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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA KOMISJI
z dnia 28 pazdziernika 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 14/08 (ex NN 1/08) udzielonej przez Zjednoczone Krélestwo na
rzecz Northern Rock

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 8102)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/262/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykutami ('), (}) i uwzgledniajgc
otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Na mocy decyzji z dnia 5 grudnia 2007 r.(}) (zwanej
dalej ,decyzja z dnia 5 grudnia 2007 r.”) Komisja uznala,
ze instrument wsparcia plynnosci udzielony przez Bank
of England (zwany dalej ,BoE”) dnia 14 wrzesnia 2007 r.
na rzecz Northern Rock (zwanego dalej ,NR”) nie
stanowi pomocy panstwa. Ponadto Komisja podjelta
decyzje, ze gwarancje na depozyty detaliczne udzielone
przez wladze Zjednoczonego Krélestwa miedzy dniem
17 a 20 wrzesnia 2007 r. oraz dnia 9 pazdziernika
2007 r. obejmujg pomoc panstwa, ktdra jest zgodna ze
wspolnym rynkiem jako pomoc na ratowanie przez
okres szeSciu miesiecy, do dnia 17 marca 2008 r.,
zgodnie z Wytycznymi wspdlnotowymi dotyczacymi
pomocy pafistwa w celu ratowania i restrukturyzacji
zagrozonych przedsiebiorstw (*) (zwanymi dalej ,wytycz-
nymi R&R"). W swojej decyzji Komisja nalegala, aby
w terminie szeSciu miesiecy przedstawi¢ plan restruktu-
ryzacji lub zwréci¢ pomoc.

Pismem z dnia 21 grudnia 2007 r. wladze Zjednoczo-
nego Krélestwa poinformowaly Komisje o przedtuzeniu

tych gwarancji. W dniach 8 stycznia, 24 stycznia,
6 lutego, 13 lutego i 10 marca 2008 r. odbyly si¢ spot-
kania pomiedzy przedstawicielami Zjednoczonego Krdle-
stwa i Komisji.

Dnia 17 lutego 2008 r. wladze Zjednoczonego Krdlestwa
oglosity, Ze NR ma zosta¢ upanstwowiony. Pismem
z dnia 17 marca 2008 r. Zjednoczone Krdlestwo prze-
slalo  Komisji plan restrukturyzacji dotyczacy NR
i poinformowalo Komisje o Srodkach pomocy pafnstwa,
ktére mialy towarzyszy¢ temu planowi i umozliwi¢ jego
realizacje. Pismem z dnia 31 marca 2008 r. Zjednoczone
Krélestwo przestalo bardziej szczegélowy i nieco zmie-
niony plan restrukturyzacji.

Pismem z dnia 2 kwietnia 2008 r. Komisja poinformo-
wala  Zjednoczone Krélestwo, ze podjela decyzje
0 wszczeciu postgpowania okreslonego w art. 88 ust. 2
Traktatu w sprawie wspomnianych §rodkéw pomocy
(zwang dalej ,decyzja w sprawie wszczgcia postepo-
wania”).

Decyzja w sprawie wszczgcia postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wiania uwag na temat pomocy.

Pismem z dnia 2 maja 2008 r. Zjednoczone Krdlestwo
odpowiedzialo na decyzje w sprawie wszczgcia postepo-
wania. Komisja otrzymala réwniez uwagi od zaintereso-
wanych stron. Pismem z dnia 15 lipca 2008 r., otrzy-
manym dnia 31 lipca 2008 r., Komisja przekazala te
uwagi Zjednoczonemu Krélestwu, ktére uzyskato mozli-
wos¢ zareagowania; jego uwagi otrzymano w piSmie
z dnia 29 sierpnia 2008 r.

(°) Zob. przypis 1.
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Pismem z dnia 25 kwietnia 2008 r. Komisja przestala
pytania dotyczace planu restrukturyzacji przedtozonego
dnia 31 marca 2008 r. Zjednoczone Krélestwo przeka-
zalo odpowiedzi pismem z dnia 6 czerwca 2008 r. Dnia
30 czerwca 2008 r. odbylo si¢ spotkanie Komisji
z wladzami Zjednoczonego Krélestwa. W wyniku tego
spotkania wladze Zjednoczonego Krdlestwa przekazaly
dodatkowe informacje pismami z dnia 8 lipca
i 13 sierpnia 2008 r.

Dnia 5 sierpnia 2008 r. rzad Zjednoczonego Krdlestwa
oglosit publicznie, ze zamierza przeksztalci¢ kredyty na
rzecz NR o wartoéci do 3 miliardéw GBP w kapital.
Wiladze  Zjednoczonego Krdlestwa  poinformowaly
uprzednio Komisj¢ o tym ogloszeniu.

W dniach 11 listopada 2008 r., 15 stycznia 2009 r.
i 4 lutego 2009 r. wladze Zjednoczonego Krdlestwa
poinformowaly Komisj¢, Ze rozpatruja plany restruktury-
zacji NR, ktére ze wzgledu na skutki kryzysu finanso-
wego znacznie roznily si¢ od planéw zgloszonych
w marcu 2008 r., i przedstawily zarys tych planéw.

Dnia 20 lutego 2009 r. wladze Zjednoczonego Krdlestwa
przedstawily dodatkowe informacje dotyczace zamiaru
podzielenia NR na dwie czesci. Bardziej szczegdlowy
plan zgloszono pismami z dnia 31 marca 2009 r. i z
dnia 2 kwietnia 2009 r.

Pismem z dnia 7 maja 2009 r. Komisja poinformowata
Zjednoczone  Krélestwo, ze  podjela  decyzje
o przedluzeniu postgpowania okreslonego w art. 88
ust. 2 Traktatu w celu objecia nim zmienionego planu
restrukturyzacji, ktéry przedlozono Komisji w marcu
(zwang dalej ,decyzja w sprawie przedtuzenia proce-

dury”).

Decyzja w sprawie przedluzenia postgpowania zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (°),
a zainteresowane strony wezwano do przedstawiania
uwag na temat pomocy.

Zjednoczone Krélestwo odpowiedzialo na decyzje
w sprawie przedluZenia postgpowania pismem z dnia
22 czerwca 2009 r. Ponadto Komisja otrzymala uwagi
od stron trzecich. Pismem z dnia 14 sierpnia 2009 r.
uwagi te przekazano Zjednoczonemu Krélestwu, ktére
uzyskato mozliwo$¢ zareagowania. Zjednoczone Kréle-
stwo przedstawilo uwagi w piSmie z dnia 17 sierpnia
2009 r.

(°) Zob. przypis 2.
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Dnia 10 czerwca Zjednoczone Krélestwo przekazalo
uaktualniony plan restrukturyzacji NR, ktéry omdéwiono
z Komisjg na spotkaniach w dniach 26 czerwca
i 21 sierpnia 2009 r. Zjednoczone Krdlestwo przekazato
réwniez wiecej informacji w dniach 22 czerwca,
26 czerwca, 15 lipca, 17 sierpnia, 18 sierpnia,
4 wrzeSnia, 17 wrzeSnia, 18 wrzeSnia, 21 wrzeSnia,
22 wrze$nia i 30 wrze$nia 2009 r.

2. OPIS POMOCY
2.1. BENEFICJENT I JEGO PROBLEMY

Zanim zaczely sie problemy w drugiej potowie 2007 r.,
NR byl pigtym pod wzgledem wielkosci bankiem hipo-
tecznym Zjednoczonego Krélestwa z sumga bilansowa
113,5 miliarda GBP na dzien 30 czerwca 2007 r. oraz
109,3 miliarda GBP na koniec 2007 r. W 2006 r. suma
bilansowa wyniosta 101 miliardéw GBP, a dochody
z odsetek ksztaltowaly si¢ na poziomie prawie 5
miliardow GBP. NR zanotowal zysk w wysokosSci 443
milionéw GBP w calym 2006 r. W 2006 r. bank zatrud-
nial 6 000 oséb, mial 77 oddzialéow w calym Zjedno-
czonym Krélestwie oraz byl obecny w Irlandii, Danii
i Guernsey.

Gléwnym przedmiotem dzialalnosci NR byly i w
dalszym ciggu sa mieszkaniowe kredyty hipoteczne.
Stanowig one ponad 90 % wszystkich splacanych przez
klientow kredytéw. W pierwszej potowie 2007 r. udziat
banku w rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych
brutto w Zjednoczonym Krélestwie wynosit 9,7 %,
a mieszkaniowych kredytéw  hipotecznych  netto
18,9 % (’). NR finansowal wigkszos¢ swoich diugotermi-
nowych kredytéw hipotecznych poprzez emisj¢ papieréw
warto$ciowych opartych na kredytach hipotecznych na
nieruchomosci mieszkaniowe oraz listow zastawnych,
jednoczesnie stale zmniejszal si¢ udzial finansowania
depozytami detalicznymi. Na dzien 30 czerwca 2007 r.
depozyty detaliczne wynosily jedynie 24 miliardy GBP
wobec sumy bilansowej wynoszacej 113 miliardéw
GBP. W marcu 2001 r. NR ustanowit strukture sekury-
tyzacji o charakterze funduszu powierniczego pod nazwa
,Granite”, ktérg od tego czasu znacznie wykorzystywal.
Dalsze informacje na temat NR znajdujg si¢ w pkt 2.1
decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania z dnia
2 kwietnia 2008 r.

Uzaleznienie NR od finansowania hurtowego spowodo-
walo problemy w drugiej potowie 2007 r., gdy zalamat
sie rynek sekurytyzacji papieréw hipotecznych, jak
opisano bardziej szczegélowo w  pkt 2.2 decyzji
W sprawie wszczgcia postgpowania. Problemy finansowe
NR sktonily wladze Zjednoczonego Krélestwa do udzie-
lenia pozyczek i gwarangji, ktére zostaly zatwierdzone
przez Komisje jako pomoc na ratowanie do dnia
17 marca 2008 r. decyzja z dnia 5 grudnia 2007 r.
Punkt 2.3.1 decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
opisuje okolicznosci, ktére sklonily panstwo do udzie-
lenia dodatkowych gwarancji dnia 18 grudnia 2007 r.,
ktére zostaly zatwierdzone przez Komisj¢ jako pomoc na
ratowanie zgodna z przepisami (pkt 4.5.2 decyzji
W sprawie wszczecia postepowania).

(") Kredyty brutto to catkowite kwoty udzielonych kredytéw, a kredyty

netto to udzielone kredyty pomniejszone o wykupy i splaty.
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Na poczatku 2008 r. NR oraz wiadze Zjednoczonego
Krolestwa podjely probe znalezienia rozwigzania
w ramach sektora prywatnego. W rezultacie Virgin
i kierownictwo NR przedlozyly rzadowi biznes plany
dla NR, ktére przedstawiono w pkt 2.3.2 i 2.3.3 decyzji
w sprawie wszczecia postgpowania. Proba znalezienia
rozwigzania w ramach sektora prywatnego nie powiodta
sie i w rezultacie NR zostal upanstwowiony dnia
22 lutego 2008 r. na podstawie aktu legislacyjnego przy-
jetego kilka dni wczesniej (pkt 2.3.4 decyzji w sprawie
wszczecia postepowania) (8).

Poglebienie Swiatowego kryzysu finansowego po upadku
Lehman Brothers oraz wynikly z tego kryzys gospo-
darczy i kryzys na rynku mieszkaniowym doprowadzily
do zwigkszenia zaleglosci z tytutu kredytow udzielonych
przez NR i zmusily bank do poniesienia znacznych
obcigzen zwigzanych ze stratami na udzielonych kredy-
tach w 2008 r. oraz w pierwszej polowie 2009 r., grubo
przekraczajacych warto$¢ przecigtng dla innych bankéw.
Wrynika to z tego, ze NR udzielit wielu ryzykownych
kredytow, w szczeg6lnosci kredytéw o wysokim wsp6l-
czynniku pokrycia naleznosci zabezpieczeniem (zwanym
dalej ,LTV"), z ktérych znaczacg czg$é stanowily kredyty
taczone (kredyt hipoteczny o LTV [...] (*) 125 % pola-
czony z kredytem niezabezpieczonym).

Obciazenia zwigzane ze stratami na udzielonych kredy-
tach, ktére musial ponies¢ NR, mialy negatywny wplyw
na wskazniki kapitalowe NR do tego stopnia, ze w lipcu
2008 r. bank otrzymat zwolnienie od Urzedu Nadzoru
Finansowego  Zjednoczonego  Krélestwa  (Financial
Services Authority) (zwanego dalej ,FSA”), umozliwiajace
mu uwzglednienie calo$ci  kapitalu uzupelniajacego
w $rodkach kapitalowych NR bez ograniczenia celem
spelienia minimalnych ustawowych wymogow kapitato-
wych. Zwolnienia udzielono po tym, jak Ministerstwo
Finanséw Zjednoczonego Krélestwa (zwane dalej ,HMT")
zobowigzalo si¢ wobec FSA, Ze NR bedzie dziatal
powyzej minimalnych ustawowych wymogéw kapitato-
wych.

W sprawozdaniach dotyczacych pierwszego kwartalu
2009 r. NR zglaszalo, ze spodziewa si¢ znaczacych
strat w 2009 r. W konsekwencji jego baz¢ kapitatlows
obnizono do poziomu ponizej minimalnych ustawowych
wymogoéw. Dnia 1 lipca 2009 r. NR oglosil, iz FSA
potwierdzil, ze uwzgledniajac zobowiazanie HMT do
zapewnienia nalezytego poziomu kapitalu, nie ma
zamiaru ogranicza¢ dziatalno$ci NR.

Tabela 1 zawiera informacje dotyczace wynikéw finanso-
wych NR od 2006 r. do konica pierwszej polowy 2009 r.

(®) Wszystkie informacje opisowe w decyzji w sprawie wszczecia posteg-
powania, cho¢ nie powtdrzone w niniejszej decyzji, zostaly uwzgled-
nione w ocenie, ktéra jest zawarta w niniejszej decyzji.

(*) Tajemnica handlowa. W mozliwych przypadkach liczby zastapiono
zakresami w [].

(23)

Tabela 1

Wyniki finansowe Northern Rock w latach 2006-2008 (°) i
w pierwszej potowie 2009 r. (%)

(w miliardach GBP)

1.potowa
2006 2007 2008 2009 .
Suma bilansowa 101,0 109,3 104,3 88,7

Salda depozytéw deta- | 22,6 10,5 19,6 18,4
licznych

Nowe kredyty brutto 32,9 32,2 3,0 1,3
Nowe kredyty netto 16,6 12,2 (25,4) (5,0)
Dochody z odsetek 4,9 6,9 5,7 1,1

Zysk (strata) netto 0,443 | (0,199) | (1,3) | (0,269)

2.2. PLANY RESTRUKTURYZAC]I
PIERWSZY PLAN RESTRUKTURYZAC]I

Po nacjonalizacji NR w lutym 2008 r. wladze Zjedno-
czonego Krélestwa przedlozyly plan restrukturyzacji
(zwany dalej ,pierwszym planem restrukturyzacji’),
ktérego tre$¢ opisano bardziej szczegblowo w  pkt
2.3.5 decyzji w sprawie wszczecia postgpowania, jak
réwniez w pkt 2.2 decyzji w sprawie przedtuzenia poste-
powania. Krétko mowiac, pierwszy plan restrukturyzacji
przewidywat:

(i) zmniejszenie sumy bilansowej NR z 109,3 miliarda
GBP w 2007 r. do 48-53 miliardéw GBP na koniec
2011 r. poprzez program zachecania do wczesniej-
szej splaty kredytu oraz ograniczenie udzielania
nowych kredytow;

(i) ponowne zbilansowanie struktury finansowania
poprzez  zwigkszenie  depozytéw  detalicznych
z 15-20 % w 2008 r. do 48-52 % w 2012 r;

(iii) zamkniecie dzialalno$ci NR w Danii;

(iv) szybka splate pozyczek rzadowych oraz zwolnienie
gwarancji rzadowych do konca 2011 r.; oraz

(v) zobowigzania do okreslonych zachowan, w tym
stosowania ograniczenia w udzielaniu nowych
kredytow hipotecznych, warunki konkurengji (')
oraz wycofanie si¢ z udzielania w okresie restruktu-
ryzacji niezabezpieczonych kredytéw osobistych
i kredytéw komercyjnych.

(%) Skonsolidowane.

("% Bez audytu.
(') NR wprowadzit warunki konkurencji w nastepstwie upafstwo-

wienia przez wladze Zjednoczonego Krdlestwa. Maja one na celu
zapewnienie, aby NR nie byl w stanie wykorzystaé swojego
wsparcia ze strony rzadu w celu prowadzenia nieuczciwej konku-
rencji na rynku. Warunki zawieraja zobowigzania ze strony NR,
ktére ograniczajg jego obecno$¢ na rynku kredytéw hipotecznych
i oszczednosci w Zjednoczonym Krolestwie. Zobacz réwniez opis
warunkéw konkurencji w punkcie 81 decyzji w sprawie wszczgcia
postepowania (przypis 1).
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(24)  Zjednoczone Krélestwo wdrozylo program zachecania (26) W zmienionym planie restrukturyzacji przewidziano
do  wczeSniejszej  splaty  kredytu,  ograniczenia takze zastrzyki kapitalu dla BankCo i AssetCo, zmiang
w udzielaniu nowych kredytéw, zamknigcie dzialalnosci strategii kredytowej, wycofanie si¢ z programu zache-
NR w Danii oraz zobowigzania do okreslonych cania do weczesniejszej splaty kredytu oraz zmiany
zachowan bezzwlocznie, nie czekajac na zatwierdzenie w zakresie warunkéw konkurencji, umozliwiajgce NR
przez Komisj¢ planu restrukturyzacji. zwickszenie akcji kredytowej w 2009 r. i 2010 r. lacznie
o kwote 14 miliardéw GBP.
ZMIENIONY PLAN RESTRUKTURYZAC]I
(25) Pogorszenie si¢ sytuacji na rynkach finansowych i w
gospodarce realnej w ostatnim kwartale 2008 r. miato OSTATECZNY PLAN RESTRUKTURYZAC]I
powazny wplyw na NR, zmuszajac wladze Zjednoczo- . .. . ..
nego Krolestwa do zrewidowania pierwszego planu @7 Po przyjeciu decyzji w Sprawie przed}u;enla postepo-
restrukturyzacji. Dlatego tez wladze Zjednoczonego wania Z]ednoczone" Krélestwo popra\yl}o_ zmieniony
Krélestwa przedstawily Komisji nowy plan restruktury- plan .res,trgkturyz.aCJl celem uwzg!(;.dm.ema pewnyc.h
zacji (zwany dalej ,zmienionym planem restruktury- watpliwosci Wyrazonych przez Komisje i strony trzecie
zacji”), ktéry zostal opisany szczegétowo w pkt 2.3 (zwany dalej sostatecznym pla.nem restmkturyzaCJl )
decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania. Zasad- w ko.nsekwengl. gotéwkowy bilans otwarcia BankCo
niczo zmieniony plan restrukturyzacji zaklada podzial zostanie  zmniejszony O [1’_7_4’2] miliarda  GBP
NR na: w poréwnaniu z aktualizacja zmienionego planu restruk-
turyzacji z dnia 10 czerwca 2009 r., poprzez usunigcie
[1,5-3] miliardow GBP na rachunkach GIC oraz przenie-
sienie dodatkowych kredytéw hipotecznych o wartosci
(i) ,BankCo”, do ktérego przeniesione mialy zostaé [0,2-0,8] miliarda GBP z AssetCo do BankCo. BankCo
nastgpujace aktywa NR: depozyty detaliczne (okoto bedzie miat bilans otwarcia w wysokoéci [21-24]
19,5 miliarda GBP), wraz z odpowiednimi aktywami miliardow GBP w 2009 r., ktéry wzro$nie do kwoty
gotowkowymi o wartosci okoto [9-12] miliardéw [31-34] miliardow GBP w 2013 r. w poréwnaniu
GBP (12), a takze nieobcigzonymi aktywami hipotecz- z odpowiednio [22-26] miliardébw GBP i [38-41]
nymi NR o wartosci okoto [7-10] miliardow GBP; miliardéw GBP w ramach zmienionego planu restruktu-
depozyty hurtowe, obecnie o fgcznej wartosci okoto ryzacji. Ponadto pierwotnie planowane nowe kredyty
[0,5-3] miliardéw GBP, wraz z odpowiednimi akty- BankCo o wartosci [600-900] milionéw GBP w 2009
wami gotowkowymi; platforma udzielania i obstugi r. zostang zastapione kredytem hipotecznym nizszej
kredytéw hipotecznych NR, jego oddzialy, pracow- jakosci (*%). W konsekwengji $rednia wazona wartos§¢
nicy i systemy oraz rachunki GIC (%) wraz LTV dla BankCo bedzie wynosi¢ [62-67 %], na ktora
z aktywami gotéwkowymi o rOwnowaznej wartosci zlozy sie $rednia LTV istniejacych kredytéw hipotecznych
(okoto [3,5-6] miliardéw GBP). Bilans otwarcia ([66—69 %]) oraz nowych kredytéw w 2009 r.
BankCo mial wynosi¢ [22-26] miliardow GBP; ([58-61 %]). Wykres A ilustruje bilanse otwarcia BankCo
oraz AssetCo po podziale, a tabela 2 zawiera najistot-
niejsze wskazniki finansowe dla BankCo.
(i) ,AssetCo” mial by¢ kontynuacja istniejacej spotki, NR,
i przeja¢ pozostala czg$¢ mieszkaniowych kredytow
hipotecznych, a takze instrumenty finansowania
hurtowego NR (udzial w instrumencie sekurytyzacji ) L
(28)  BankCo, od momentu podziatu, bedzie réwniez regu-

,Granite” oraz zobowigzania z tytulu programéw
emisji listéw zastawnych i S$rednioterminowych
papieréw dluznych na rynku europejskim —
EMTN (%) — wraz z odpowiednim zabezpieczeniem)
oraz zwigzane z tym zobowigzania i kapital hybry-
dowy. AssetCo mial przeja¢ réwniez zobowigzania
z tytulu udzielonej NR pozyczki rzadowej, ktorej
kwota zostalaby podwyzszona o 10 miliardéw GBP
do calkowitej kwoty 23 miliardéw GBP, tak aby
umozliwi¢ przeprowadzenie restrukturyzacji, a takze
otrzyma¢ lini¢ kredytowa na finansowanie Srodkéw
obrotowych w wysokosci nieprzekraczajacej 5
miliardow GBP w celu zapewnienia spdlce wystarcza-
jacej plynnosci [...]. Bilans (otwarcia) AssetCo miat
wynosi¢ [82-85] miliardow GBP.

() W dalszej czgsci dokumentu ,aktywa gotowkowe”, skladajace si¢

z gotéwki i inwestycji skarbowych, beda okreslane mianem
»aktywow gotéwkowych” lub ,gotéwki”.

(%) Sa to rachunki bankowe w imieniu struktury sekurytyzacji Granite

prowadzone w NR.

(") Program listéw zastawnych skladajacy si¢ z kilku transzy wyemito-

wanego dtugu.

lowac¢ skorygowane oplaty za kontynuowane gwarancje
na depozyty detaliczne i hurtowe (zob. pkt 2.3).

Tabela 2
Gléwne wskazniki finansowe BankCo po podziale
(scenariusz bazowy)
(w miliardach GBP)
2009 2010 2011 2012 2013

Suma [21-24] | [23-25] | [27-30] | [28-31] | [31-34]
bilansowa
Dochody bid | [0-0,7] | [0-0,7] | [0-0,7] | [0-0,7]
z odsetek
netto

(%) Portfel kredytéw hipotecznych udzielonych w przeszlosci przez NR.
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(s miliardach GBF) w BankCo [...]. W tym kontekscie uznaje si¢, ze

2009 2010 2011 2012 | 2013 TWP zostaje zniesiona, jezeli Zjednoczone Krole-

stwo sprzeda przynajmniej 50 % + 1 akcje BankCo

Nowe b/d [6-9] [6-8] [6-8] [6-8] podmiotowi (lub podmiotom) niebedacemu wias-
lﬁﬁ%y noscig pafistwa ani niekontrolowanemu przez
panstwo oraz jezeli Zjednoczone Krélestwo straci

Kredyty (7-11] | [13-20] | [19-25] | [22-26] | [23-28] kontrole nad BankCo w rozumieniu rozporzadzenia
hipoteczne Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r.

Depozyty 19,3 | [18-21] | [19-22] | [22-25] | [24-27]

detaliczne

Depozyty [1-3] [1-7] [3-10] [3-8] [2-8]

hurtowe

Wykres A

Bilans otwarcia BankCo i AssetCo po podziale

[..]

Ponadto Zjednoczone Krélestwo zlozylo nastepujace
zobowigzania:

(i)

(ii)

(i)

zobowigzanie do jak najszybszego uzyskania
pelnego rozdzialu operacyjnego pomiedzy BankCo
a AssetCo, najpdzniej do korica 2010 r,;

zobowigzanie, ze BankCo ograniczy nowe kredyty
do 4 miliardéw GBP w 2009 r., 9 miliardow GBP
w 2010 r. oraz 8 miliardbw GBP w 2011 r,;
w przypadku gdyby BankCo pozostawal tymcza-
sowa wlasnoscia publiczng (zwang dalej ,TWP”)
po 2011 r., ograniczenie akcji kredytowej na
poziomie 8 miliardéow GBP w 2011 r. pozostanie
w mocy do dnia 31 grudnia 2013 r. lub zniesienia
TWP, cokolwiek nastapi wcze$niej;

zobowigzanie, ze BankCo ograniczy swoje salda
depozytéw detalicznych w calym Zjednoczonym
Krolestwie, Irlandii i Guernsey do wysokosci 20
miliardow GBP do dnia 31 grudnia 2011 r;
w przypadku gdyby BankCo pozostawal TWP
w 2012 r. oraz 2013 r., depozyty detaliczne beda
ograniczone do wysokosci 23 miliardéw GBP za
2012 r. oraz 26 miliardéw GBP za 2013 r,;

zobowigzanie, ze BankCo nie bedzie si¢ plasowat
wsrdd trzech najlepszych kategorii kredytéw hipo-
tecznych wedlug Moneyfacts dla dwu-, trzy- lub
piecioletnich kredytéw hipotecznych o stalej lub
zmiennej stopie procentowej (z wylaczeniem
kredytéw hipotecznych o wskazniku LTV wyzszym
niz 80 % oraz produktéw dla oséb kupujacych
dom/mieszkanie po raz pierwszy) do dnia
31 grudnia 2011 r. lub do wyjscia z TWP, cokol-
wiek nastapi wczesniej;

zobowigzanie, ze Zjednoczone Krélestwo pozbe-
dzie si¢ wigkszosciowego pakietu wiascicielskiego

w  sprawie  kontroli  koncentracji  przedsi¢-
biorstw (1°);

(vi) zobowiazanie, ze [...] BankCo poda do publicznej
wiadomosci, iz gwarancja Zjednoczonego Krdlestwa
na depozyty detaliczne zostanie zniesiona do [...]
oraz iz gwarancje hurtowe odnoszgce si¢ do
BankCo zostang zniesione przez Zjednoczone
Krélestwo do dnia 31 grudnia 2010 r;

(vii) zobowigzanie, Ze istniejacy dlug podporzadkowany
pozostanie w AssetCo oraz iz do czasu, gdy
AssetCo [...] AssetCo nie bedzie splaca¢ kapitatu
ani kuponéw z tytulu instrumentéw dlugu podpo-
rzagdkowanego, w przypadku gdy ma taka mozli-
wo$¢ na podstawie umowy;

(viij) zobowigzanie, ze BankCo, bedgc TWP, oraz
AssetCo, [...], nie beda si¢ angazowal
w nabywanie udziatéw/akcji innych przedsigbiorstw
ani promowa¢ rzadowych gwarancji lub wiasnosci;

fak

zobowigzanie, ze AssetCo nie bedzie podejmowaé
zadnej nowej dzialalnoici gospodarczej poza dzia-
falnoscia niezbedna do zapewnienia wsparcia opera-
cyjnego dla BankCo do czasu zakoficzenia procesu
rozdzialu operacyjnego, [...].

(ix

2.3. SRODKI POMOCY PANSTWA OCENIANE W NINIEJSZE]
DECYZJI

(30) NR otrzymal szereg Srodkéw pomocy. Sa to (V):

(i) instrument wsparcia plynnosci BoE, do ktérego
wiaczono pézniej HMT (zwany dalej ,instrumentem
wsparcia plynno$ci BoE[HMT");

(i) gwarancja rzadowa na te z depozytéw detalicznych
NR, ktére nie zostaly objete wprowadzonym przez
Zjednoczone Krélestwo programem rekompensat na
rzecz stabilnosci finansowej (zwanym dalej ,PRSF?);

(ili) gwarancja rzadowa na depozyty hurtowe NR.
Dla NR:

(iv) zastosowanie z mocg wsteczng nizszej oplaty od
instrumentu ~ wsparcia  plynnosci ~ BoE/HMT
poczawszy od dnia 1 kwietnia 2008 r. oraz
pézniejszy zwrot na rzecz NR kwoty 156,4 miliona
GBP po podjeciu przez Komisje ostatecznej
decyzji (19);

(') Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1.

() W celu zachowania przejrzystoici Komisja, oceniajac $rodki, bedzie
si¢ odnosi¢ do numeracji uzytej w opisie Srodkéw pomocy
w motywach 30 i 31.

(18) Zob. pkt 94 decyzji w sprawie wszczecia postepowania.
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(v) zobowiazanie udzielone FSA przez HMT, ze NR (tj.
jego nastepcy) bedzie (beda) prowadzi¢ dziatalnosé
powyzej poziomu ustawowych wymogéw kapitato-
wych ().

Dla BankCo:

(vi) kontynuacja po podziale gwarancji na depozyty
detaliczne i hurtowe (tj. Srodki, o ktérych mowa
w ppkt (i) i (ii) motywu 30) w roku 2010 dla
BankCo na zmienionych warunkach (2°);

(vii) dokapitalizowanie BankCo w kwocie 1,4 miliarda
GBP po podziale, w postaci akeji zwyklych (21);

(viii) warunkowy  instrument  wsparcia  plynnosci
w kwocie 1,5 miliarda GBP.

Dla AssetCo:

(ix) kontynuacja po podziale gwarancji hurtowej (tj.

Srodka (iii)) [...] (%%);

(x) kontynuacja i zwigkszenie instrumentu wsparcia
plynnosci BoE[HMT (tj. Srodka (i) o kwote do 10
miliardow GBP do poziomu 23 miliardow GBP (*3);

(xi) dokapitalizowanie AssetCo w kwocie do 1,6
miliarda GBP w postaci przeksztalcenia dlugu na
kapitat (24);

(xii) instrument  zapewniajagcy  kapital  obrotowy
w kwocie 2,5 miliarda GBP (¥°).

(31) W odniesieniu do $rodkéw (i)—(ii) Komisja zauwaza, ze
zostaly one juz ocenione przez Komisje w kontekscie
wezesniejszych decyzji podjetych w tej sprawie i zostaly
zakwalifikowane jako pomoc na ratowanie (2%). Oprocz
srodkéw pomocy na ratowanie Zjednoczone Krdlestwo
zglosifo  Komisji dodatkowe $rodki, ktére maja
w zamierzeniu umozliwi¢ restrukturyzacje NR, tj. Srodki
(iv)—(xii).

(32)  Srodki pomocy na ratowanie (Srodki (i)—(iii)) beda konty-
nuowane po podziale. Jednakze podmiotami, dla kt6rych
sa przeznaczone, bedg nastepcy NR, a warunki towarzy-
szgce tym Srodkom ulegna zmianie.

(1) Zob. pkt 91 decyzji w sprawie wszczecia postepowania oraz pkt 28
decyzji w sprawie przedtuzenia postgpowania.
(2% Zob. pkt 32 oraz 39 decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania.
(?') Zob. pkt 26 oraz 49 decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania.
(*?) Zob. pkt 33 oraz 46 decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania.
(*%) Zob. pkt 22 ppkt (i) decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania.
(9
*)
(*)

20
21
22

24 Zob. pkt 26 decyzji w sprawie przedtuzenia postgpowania.

2%) Zob. przypis 23.

26) Zob. decyzja Komisji w sprawie NN 70/07, Northern Rock (Dz.U.
C 43 7 16.2.2008, s. 1), decyzja Komisji w sprawie C 14/08 (ex
NN1/08), Pomoc na restrukturyzacje dla Northern Rock (Dz.U. C 135
z 3.6.2008, s. 21) (decyzja w sprawie wszczecia postepowania) oraz
decyzja Komisji w sprawie C 14/08, Pomoc na restrukturyzace dla
Northern Rock (Dz.U. C 149 z 1.7.2009, s. 16).

(33)

(35)

W odniesieniu do $rodkéw podjetych przez Zjednoczone
Krélestwo w kontekscie restrukturyzacji NR (Srodki (iv)
oraz (v)), oplata, ktérg NR uiscilo za instrument wsparcia
plynnosci  BoE/HMT, zostanie obnizona z moca
wsteczng. W konsekwencji NR otrzyma zwrot oplat
pobranych za instrument wsparcia plynnosci BoE/HMT
w wysokosci 156,4 miliona GBP za okres wsteczny.
Zwrot ten wynika ze zrewidowania oplat przyjetych
przez Zjednoczone Krélestwo w kwietniu 2008 r. Co
wiecej HMT udzielito zapewniania FSA, Ze NR bedzie
prowadzi¢ dzialalno$¢ powyzej poziomu wymogéw kapi-
talowych, tym samym umozliwiajac mu kontynuacje
dzialalnosci ponizej ustawowych wymogéw kapitato-
wych.

Srodki na restrukturyzacje skierowane do BankCo (Srodki
(vi)—(viii)) obejmuja kontynuacj¢ gwarancji na depozyty
detaliczne i hurtowe [...]. Jednakze oplaty i okres tych
gwarancji zostanie zmieniony w poréwnaniu do zatwier-
dzonej pomocy na ratowanie. Z tytulu gwarancji na
depozyty detaliczne nieobjete PRSF BankCo zaplaci
stalg oplate w wysokosci [15-70] punktéw bazowych
(dalej ,pb”). Z tytulu gwarancji na depozyty hurtowe
BankCo zaplaci oplat¢ zgodnie z programem gwarancji
kredytowych obowigzujacym w Zjednoczonym Kréle-
stwie (zwanym dalej ,PGK") (). Ponadto BankCo
otrzyma $rodki na dokapitalizowanie w wysokosci 1,2
miliarda GBP po podziale w postaci akcji zwyklych
oraz warunkowy instrument wsparcia plynnosci
w wysokosci 2,5 miliarda GBP. Z tytulu warunkowego
instrumentu wsparcia plynnosci zaplaci miesigczna
oplate za zaangazowanie w wysokosci [80-150] pb od
niezrealizowanego salda. W przypadku gdy BankCo
wykorzysta instrument, zaplaci jednorazowa oplate za
wykorzystanie w wysoko$ci [120-240] pb od kazdej
wyplaconej kwoty oraz odsetki w  wysokosci
1-miesigcznej stopy LIBOR + [200-600] pb od zrealizo-
wanego salda.

AssetCo bedzie nadal korzysta¢ z gwarancji na depozyty
hurtowe do [...] (Srodek (ix)). Nie przewiduje si¢ zadnych
zmian w oplacie, ktérg AssetCo uiSci za gwarancje.
AssetCo uzyska réwniez zwigkszenie —instrumentu
wsparcia plynnoSci BoE/[HMT (Srodek (x)) w wysokosci
do 10 miliardéw GBP (calkowita kwota instrumentu
wyniesie 23 miliardy GBP) wraz ze zmiang warunkow
instrumentu (LIBOR + [10-60] pb zamiast stawka
bazowa BoE + 150 pb + 10 pb oplaty za instrument).
AssetCo otrzyma réwniez instrument zapewniajacy
kapital obrotowy w wysokosci 2,5 miliarda GBP (Srodek
(xii), za ktéry zaplaci odsetki w wysokosci 1-miesigcznej
stopy LIBOR + [10-60] pb, oraz potencjalnie dokapita-
lizowanie w kwocie do 1,6 miliarda GBP w postaci prze-
ksztalcenia dlugu na kapital (Srodek (xii)).

Poniewaz pomoc na restrukturyzacje udzielona NR
sklada si¢ z kontynuacji $rodkéw w polaczeniu
z dodatkowymi $rodkami, zostang one ocenione razem
w niniejszej decyzji. Tabela 3 przedstawia zaréwno
srodki z kontynuagji, jak i dodatkowe $rodki.

(¥) Oplata zostala zatwierdzona przez Komisj¢ w decyzji w sprawie
N 507/08, Srodki wsparcia finansowego dla sektora bankowego
w Zjednoczonym Krdlestwie (Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 4).
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Tabela 3

Przeglad $rodkéw pomocy udzielonych na rzecz NR, BankCo i AssetCo

Nr Rodzaj $rodka pomocy kwota wynagrodzenie
Pomoc na ratowanie
i Instrument wspierania plynnosci Bank of | 25 mld GBP stopa BoE + 150 pb + oplata za instrument
England/HMT w wysokosci 10 pb
ii Gwarangcja na depozyty detaliczne NR, ktére | maks. 20 mld | [15-70] pb od lacznej wielkosci depo-
nie zostaly objete PRSF GBP (*) zytow
iii | Gwarancja na depozyty hurtowe NR ok. 10 mld GBP oplata miesigczna w wysokosci [0,5-3]
min GBP
Pomoc na restrukturyzacje
Northern Rock
iv | Zastosowanie nizszej oplaty od instrumentu | 156,4 mln GBP b/d
wsparcia plynnosci BoE/[HMT 1 zwrot NR
wezesniej zaplaconych opfat
v Zobowigzanie udzielone FSA przez HMT, ze | b/d b/d
NR bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ powyzej
poziomu wymogéw kapitatowych
BankCo
vi | Kontynuacja gwarancji na depozyty deta- | maks. 20 mld GBP | oplata stala [15-70] pb
liczne 20 (%
Kontynuacja gwarangji na depozyty hurtowe | 1,6 mld GBP zgodnie z programem gwarancji kredyto-
wych
vii | Dokapitalizowanie BankCo po podziale 1,4 mld GBP akcje zwykle
viii | Warunkowy instrument wsparcia plynnosci | 1,5 mld GBP miesigczna  oplata  za  zobowigzanie
[80-150] pb + jednorazowa oplata za
wykorzystanie [120-240] pb od wszelkich
pobranych oplat + oprocentowanie na
poziomie  1-mies. stopy LIBOR +
[200-600] pb od pobranego salda
AssetCo
ix | Kontynuacja gwarancji na depozyty hurtowe | ok. 8,3 mld GBP oplata miesigczna [0,5-3] mln GBP
X Kontynuacja i zwickszenie instrumentu | lacznie 23 mld GBP | 1-miesigczny LIBOR + [10-60] pb

wsparcia plynnosci Bank of England/HMT

xi Dokapitalizowanie AssetCo w scenariuszu | 1,6 mld GBP akcje zwykle
skrajnym (zamiana zadluzenia na kapital)
xii | Instrument zapewniajacy kapital obrotowy | 2,5 mld GBP 1-miesigczny LIBOR + [10-60] pb

dla AssetCo

(*) Wskazana kwota odzwierciedla catkowita kwote depozytéw detalicznych, a nie uwzglednia PRSF.
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3. POWODY WSZCZECIA POSTEPOWANIA
(37)  Poczatkowo Komisja rozpoczeta formalne postgpowanie

(38)

(39)

(41)

(42)

wyjasniajace w sprawie pierwszego planu restrukturyzacji
w tej sprawie dnia 2 kwietnia 2008 r. Nastepnie wladze
Zjednoczonego  Krélestwa znacznie zmienily ten
pierwszy plan restrukturyzacji. W konsekwencji Komisja
musiala przedtuzy¢ postgpowanie i obja¢ nim zmieniony
plan restrukturyzacji. Wigkszos¢ watpliwosci wyrazonych
w decyzji w sprawie wszczecia postepowania dotyczyto
konkretnie pierwszego planu restrukturyzacji. Jezeli
chodzi o decyzje w sprawie wszczecia postgpowania,
w pkt 3.1 niniejszej decyzji oméwione zostang jedynie
te watpliwosci, ktére pozostajg istotne dla oceny zmie-
nionego planu restrukturyzacji.

3.1. DECYZJA W SPRAWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA
OBECNOSC POMOCY

W ust. 91 decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
Komisja wskazuje, ze pismo HMT do FSA, w ktérym
HMT potwierdza zamiar zagwarantowania, ze NR bedzie
dzialal powyzej minimalnych wymogéw kapitatowych,
moglo stanowi¢ pomoc parnstwa.

Ustep 94 decyzji w sprawie wszczecia postepowania
wskazuje, ze planowany zwrot nadwyzki oplat pobiera-
nych przez Zjednoczone Krélestwo w okresie od dnia
17 marca 2008 r. do wydania decyzji ostatecznej wydaje
si¢ stanowi¢ dodatkowa pomoc na restrukturyzacje.

KWOTA POMOCY

Ustep 96 decyzji w sprawie wszczecia postepowania
zawiera watpliwosci, czy pomoc mozna okresli¢
iloSciowo poprzez zastosowanie pozioméw odniesienia,
takich jak ceny swapéw ryzyka kredytowego NR lub
stopy procentowe kredytéw oferowanych NR przez
banki prywatne po dniu 17 wrzesnia 2007 r., poniewaz
te uwzgledniaja juz fakt ratowania banku przez panstwo.

3.2. DECYZJA W SPRAWIE PRZEDEUZENIA POSTEPO-
WANIA

OBECNOSC POMOCY

W ust. 47 i 48 decyzji w sprawie przedluzenia postepo-
wania Komisja wskazala, ze podzial mozna poréwna¢ do
srodkéw pomocy zwigzanej z aktywami, przewidzianych
w  Komunikacie Komisji w sprawie postgpowania
z aktywami o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym
sektorze bankowym (%%) (zwanym dalej ,IAC"). Dlatego
tez Komisja wezwala wiladze Zjednoczonego Krélestwa
do przedstawienia informacji w tej sprawie.

PRZYWROCENIE DLUGOTERMINOWE] RENTOWNOSCI

W ust. 58 decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania
Komisja zauwazyla pozytywny fakt, ze BankCo staje si¢

(2%) Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.

(44)

(46)

bankiem rentownym w wyniku zaproponowanych przez
Zjednoczone Krélestwo $rodkéw i nie jest zagrozony
takimi samymi problemami z plynnoscia, jakie miat
NR. Jednakze zauwaza si¢ réwniez, ze nie przedtozono
zadnego biznesplanu, ktéry wykazywalby, jak BankCo
stanie si¢ rentownym podmiotem w $rednim i dlugim
terminie, a zatem ze nie mozna wykaza¢ rentownosci
BankCo.

POMOC OGRANICZONA DO MINIMUM/WKLAD WLASNY

W ust. 59 i 58 decyzji w sprawie przedluzenia postepo-
wania Komisja zauwazyla, ze pomoc, ktéra miala by¢
udzielona BankCo, miala taki charakter i wielko$¢, ze
mogla uwolni¢ BankCo od wszystkich ryzykownych
kredytow udzielonych przez NR w przeszlosci
i obowiazku splaty pozyczki rzadowej, a jednoczesnie
bank modgl otrzymal aktywa dobrej jakosci i znaczng
ilos¢ srodkéw gotéwkowych. Ponadto Komisja zauwa-
zyla, ze wladze Zjednoczonego Krélestwa zgadzaja si¢
na pele finansowanie strat AssetCo, ktérego portfel
kredytow hipotecznych jest wyceniany wedlug wartosci
ksiegowej, a nie rzeczywistej wartoSci ekonomiczne;.
Dlatego tez Komisja wyrazila powazne watpliwosci, czy
pomoc zostala ograniczona do minimum.

Jezeli chodzi o wklad wilasny NR, w ust. 60 decyzji
w sprawie przedtuzenia postgpowania Komisja wyrazita
watpliwosci, czy bedzie on wystarczajacy, poniewaz
niektére ze $rodkéw z pierwszego planu restrukturyzacj,
ktére mozna bylo uzna¢ za wklad wlasny, zostaly zanie-
chane w  zmienionym  planie  restrukturyzacji,
w szczegolnosci program zachgcania do wczesniejszej
splaty kredytu i ograniczenie udzielania nowych
kredytow.

OGRANICZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW UBOCZNYCH]/
SRODKI OGRANICZAJACE ZAKLOCENIA KONKURENCJI

W ust. 62 decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania
Komisja zapytala, czy fundusze udostgpnione BankCo po
podziale NR umozliwia mu wypieranie konkurentéw na
rynku kredytéw hipotecznych, tym samym prowadzac
do negatywnych efektéw ubocznych.

Jezeli chodzi o Srodki ograniczajgce zaktdcenia konku-
rencji, w ust. 63-66 decyzji w sprawie przedluzenia
postepowania Komisja wyrazila powazne watpliwosci,
czy zaproponowane Srodki sg wystarczajace. Po pierwsze
Komisja zauwazyla, ze po podziale NR, BankCo stanie si¢
bardzo silnym i konkurencyjnym bankiem, nieobcig-
zonym  ryzykownymi  kredytami  udzielonymi
w przesztosci przez NR. Dlatego tez Komisja wyrazita
watpliwo$¢, czy fakt, ze BankCo bedzie bankiem
z malg suma bilansowy, zrekompensuje zaklocenia
konkurencji.
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(47)

(50)

Ponadto Komisja zauwazyla, ze majac na wzgledzie
znaczng kwote pomocy uzyskanej przez NR, nie jest
pewne, czy mozna bylo wprowadzi¢ wystarczajace Srodki
celem uniknigcia nadmiernego zakldcenia konkurencji
bez zagrozenia rentownos$ci NR. Wreszcie Komisja zwrd-
cila uwage, ze niektore Srodki ograniczajace zakldcenia
konkurencji zostaly zmienione lub zaniechane.

4. UWAGI STRON TRZECICH

Komisja otrzymala uwagi stron trzecich w nastgpstwie
publikacji decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
oraz decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania.

W odniesieniu do decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania Komisja otrzymala uwagi od Unite the Union,
Stowarzyszenia Towarzystw Budowlanych (Building
Societies Association) (zwanego dalej ,BSA”), SRM Global
Master Fund LP, Alliance & Leicester Building Society,
Brytyjskiego Stowarzyszenia Bankowosci (British Banking
Association), Jima Cousinsa (posta do parlamentu Zjed-
noczonego Krélestwa), Douga Hendersona (posta do
parlamentu  Zjednoczonego Krélestwa) oraz wiladz
Newcastle. Chociaz uwagi te nie dotycza zmienionego
planu restrukturyzacji, ktéry byl przedmiotem decyzji
w sprawie przedluzenia postgpowania, moga by¢ istotne
w szerszym kontekscie tej sprawy i zostang pokrétce
oméwione w pkt 4.1 niniejszej decyzji w zakresie,
w ktorym maja odniesienie ogélne.

Uwagi stron trzecich dotyczace decyzji w sprawie prze-
dluzenia postgpowania otrzymano od Leeds Building
Society, BSA oraz obywatela brytyjskiego.

4.1. DECYZJA W SPRAWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W uwagach  otrzymanych od stron trzecich
w odniesieniu do decyzji w sprawie wszczgcia postgpo-
wania skupiono si¢ gléwnie na zakléceniach konkurencji
spowodowanych gwarancjami na detaliczne i hurtowe
depozyty NR. Wzrost detalicznych depozytow NR
w pierwszych miesiacach 2008 r. spowodowal szcze-
gélne obawy, gdyz, jak wskazaly strony trzecie, NR
proponowal wysokie oprocentowanie lokat oszczedno-
Sciowych przy wsparciu gwarancja rzadows, co stawialo
konkurentéw NR w nickorzystnej sytuacji konkuren-
cyjnej. Strony trzecie zwrécity uwage, ze warunki konku-
rencji wydaja si¢ lagodzi¢ niektére z ich obaw. Inne
uwagi dotyczyly znaczenia NR jako duzego pracodawcy
w péinocno-wschodniej Anglii oraz rekompensaty, jaka
udzialowcy NR powinni otrzymaé z tytulu upanistwo-
wienia podjetego przez Zjednoczone Krélestwo.

4.2. DECYZJA' W SPRAWIE PRZEDLUZENIA POSTEPO-
WANIA

W swoich uwagach Leeds Building Society wyrazito
swoje obawy dotyczace zakldcenia konkurencji poten-
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cjalnie spowodowanego przez NR, podkreslajac, ze
wklad wilasny NR jego zdaniem jest niewystarczajacy
oraz ze obowigzujace warunki konkurencji jedynie
w ograniczonym stopniu zapobiegaja zakloceniu konku-
rencji przez NR. Leeds Building Society jest réwniez
zdania, ze niewielka suma bilansowa BankCo po podziale
nie zrekompensuje zaklécen konkurencji, gdyz BankCo
nie musi wchlania strat spowodowanych ryzykownym
udzielaniem pozyczek przez NR w przeszlosci i bedzie
miat dostep do korzy$ci wynikajacych z bilansu AssetCo.

BSA przedstawilo szczegdlowe uwagi. Uznalo, Ze jest
wielce prawdopodobne, iz BankCo bedzie rentownym
bankiem w $rednim i dlugim terminie, gdyz bedzie
mial silng pozycje na brytyjskim rynku kredytéw hipo-
tecznych po podziale, z ograniczong liczba niesptacanych
kredytéw oraz duzymi funduszami na udzielanie nowych
kredytow. BSA podkredlito réznice pomiedzy towarzy-
stwami  budowlanymi a  bankami (ograniczenia
w zakresie finansowania i dzialalnosci kredytowej doty-
czace towarzystw budowlanych nie obowigzuja bankéw).
BSA wskazalo rowniez, ze jest malo prawdopodobne,
aby warunki konkurencji byly wystarczajaco skuteczne,
aby zapobiec zakldceniom konkurencji. Ponadto poczy-
nito sugestie dotyczace mozliwych Srodkéw ograniczaja-
cych zaktécenie konkurencji:

(i) BankCo powinien uisci¢ nalezno$¢ za ochrong, ktérg
uzyskal w wyniku powotania AssetCo; ewentualnie,
poczatkowe pozyczki BankCo powinny wykazywaé
cechy zblizone do tych u przecigtnego konkurenta;

(i) gwarancje pafstwowe na depozyty detaliczne
i hurtowe powinny zosta¢ jak najszybciej usunigte;
ewentualnie BankCo powinien zaplaci¢ ceng wspot-
mierng do tej, ktorg placg inne banki przy korzys-
taniu z rzgdowego programu gwarancji kredytowych;

(iii) jezeli $rodki, o ktérych mowa w ppkt (i) i (i) nie
moga by¢ wdrozone, konieczna moze by¢ bardziej
bezposrednia kontrola dzialalnosci BankCo;

(iv) BankCo powinien udzieli¢ znaczacej czgsci swoich
nowych kredytéow w segmentach rynku kredytow
hipotecznych, w ktérych kredytodawcy sektora
prywatnego obecnie nie udzielajg kredytéw (na przy-
ktad przy wysokich poziomach wskaznika LTV lub
w szczegllnosci osobom  kupujacym  dom/miesz-
kanie po raz pierwszy);

(v) w segmentach rynku kredytéw hipotecznych,
w ktorych BankCo konkuruje z kredytodawcami
sektora prywatnego, nalezy ograniczy¢ jego konku-
rencyjno$¢ cenows, by¢ moze poprzez pozostawanie
poza zestawieniem najlepszych ofert Moneyfacts
w odniesieniu do kredytéw hipotecznych, tj. poza
pierwsza piatka kredytodawcow;
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(vi) do chwili zniesienia gwarancji zabezpieczajacej depo-
zyty detaliczne BankCo powinien pozostaé¢ poza
pierwsza piatka rachunkéw oszczedno$ciowych
w zestawieniu najlepszych ofert Moneyfacts.

Uwagi obywatela brytyjskiego dotyczyly platnosci
kuponéw z tytulu instrumentéw dlugu podporzadkowa-
nego wystawionych przez NR oraz skutkow, jakie zawie-
szenie tych platnoéci moze mie¢ dla oséb fizycznych
posiadajace te instrumenty.

5. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA

Uwagi stron trzecich dotyczace decyzji w sprawie
wszczecia  postepowania,  ktore  zostaly  opisane
w niniejszej decyzji, odnoszg si¢ jedynie do kwestii,
ktére moga by¢ istotne dla oceny zmienionego planu
restrukturyzacji. Uwagi Zjednoczonego Krdlestwa wymie-
nione w pkt 5.1 dotyczacym decyzji w sprawie wszczecia
postepowania beda si¢ zatem réwniez ograniczaly do
tych kwestii.

5.1. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA TEMAT
WATPLIWOSCI PODNIESIONYCH W DECYZJ]I W SPRAWIE
WSZCZECIA POSTEPOWANIA

OBECNOSC POMOCY

W odniesieniu do watpliwo$ci wyrazonych w ust. 91
decyzji w sprawie wszczecia postegpowania, wladze Zjed-
noczonego Krolestwa twierdzg, ze [...]. Zatem nie
mozna jej scharakteryzowal jako pomocy. Nawet gdyby
tak bylo, nie mozna jej okresli¢ jako nieograniczone;.

W odniesieniu do ust. 94 decyzji w sprawie wszczecia
postepowania, wiladze Zjednoczonego Krélestwa nie
neguja, ze opatrzenie wczesniejsza data 1 kwietnia
2008 r. — w nastepstwie zatwierdzenia pomocy panstwa
— nowej stopy procentowej kredytu oraz ustalenia doty-
czace oplat beda stanowily dodatkowa pomoc na
restrukturyzacje. Twierdzg jednak, Ze jest to niezbedne
minimum do zapewnienia, aby NR nadal wywigzywal
si¢ ze swoich ustawowych wymogéw kapitatowych.

KWOTA POMOCY

Jezeli chodzi o watpliwosci wyrazone w ust. 96 decyzji
w sprawie wszczecia postepowania, Zjednoczone Krole-
stwo po pierwsze twierdzi, ze byloby rzecza nienaturalng
uznanie, Ze kwota pomocy stanowi pelng warto$¢ instru-
mentéw udzielonych przez panstwo oraz kwot objetych
gwarancjami rzadowymi. Faktycznie NR nadal jest
w posiadaniu wysokiej jakoSci aktywéw 1 nalezy
uwzgledni¢ wysokiej jakosci zabezpieczenie pobrane na
rzecz panstwa w czasie, gdy udzielano instrumentu
i gwarangji. Zjednoczone Krélestwo stoi na stanowisku,
ze najmniej nienaturalna metodologia polega na
iloSciowym okresleniu $rodkéw za pomocg poziomoéw
odniesienia, takich jak zlozone propozycje finansowania,
stopy swapow ryzyka kredytowego i spready dla dlugdw
podporzadkowanych.  Ostatecznie  wielkos¢ pomocy
mozna obliczy¢ za pomoca oficjalnej stopy referencyjnej
Komisji, ktora weszla w Zzycie dnia 1 lipca 2008 r.
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5.2. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA TEMAT
WATPLIWOSCI PODNIESIONYCH W DECYZJI W SPRAWIE
PRZEDEUZENIA POSTEPOWANIA

OBECNOSC POMOCY

Jezeli chodzi o zastosowanie komunikatu Komisji
w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej
wartosci  we  wspélnotowym  sektorze bankowym
w odniesieniu do podziatu, wladze Zjednoczonego Krole-
stwa wskazuja, ze nie akceptuja analizy Komisji
z nastgpujacych powodéw. Po pierwsze, NR jest
w caloSci  wlasnoScig  panstwows, wobec czego
w przeciwieistwie do innych przypadkéw, w ktérych
panstwo przejmuje straty z aktywéw o obnizonej
wartosci z prywatnego banku badZz to poprzez ich
wykup badZ tez poprzez udzielenie gwarancji na nie,
Zjednoczone Krélestwo nie moze wykupi¢ aktywow
o obnizonej wartoci, gdyz juz znajduje si¢ w ich posia-
daniu. Po drugie, wladze Zjednoczonego Krdlestwa sa
zdania, ze komunikat Komisji w sprawie postgpowania
z aktywami o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym
sektorze bankowym ma przede wszystkim na celu
radzenie sobie z sytuacjami, w ktorych istnieje duza
niepewno$¢ co do zaangazowania bankéw w zlozone
i nieprzejrzyste aktywa o obnizonej wartosci. Produkty
hipoteczne NR, papiery wartosciowe oparte na kredytach
hipotecznych oraz aktywa skarbowe, zdaniem Zjedno-
czonego Krélestwa, nie mieszczg si¢ w tej kategorii.
Ponadto wladze Zjednoczonego Krélestwa twierdzg, ze
komunikat ~ Komisji ~w  sprawie  postgpowania
z aktywami o obnizonej wartosci we wspdlnotowym
sektorze bankowym skupia si¢ na zasadzie dzielenia si¢
obciazeniem, przede wszystkim z bankiem bioracym na
siebie jaki§ element pierwszych strat. W przypadku NR
nie jest to mozliwe, gdyz panstwo juz przed podzialem
znajduje si¢ w posiadaniu wszystkich aktywow.

PRZYWROCENIE DLUGOTERMINOWE] RENTOWNOSCI

Wladze Zjednoczonego Krélestwa wskazuja w swoich
uwagach, ze przekazaly Komisji informacje, ktére wyka-
zuja rentowno$¢ BankCo w biznesplanie przedlozonym
Komisji dnia 10 czerwca 2009 r. (*°). W biznesplanie
przeprowadzono test rentownosci BankCo
w  warunkach skrajnych na wypadek scenariusza
powaznej recesji (wzrost bezrobocia do 3,6 miliona
w 2011 r. oraz spadek cen doméw do 50 % ich ceny
szczytowej). Test warunkow skrajnych wykazuje rentow-
no$¢ BankCo nawet w przypadku scenariusza powaznej
recesji.

POMOC OGRANICZONA DO MINIMUM/WKEAD WEASNY

W odniesieniu do watpliwo$ci Komisji, czy pomoc udzie-
lona NR ogranicza si¢ do niezbednego minimum, Zjed-
noczone Krélestwo nie zgadza sie z zarzutem, ze zmie-
niony plan restrukturyzacji przyczynia si¢ do stworzenia
superkonkurencyjnego nowego banku. Zjednoczone
Krélestwo zwraca uwage, ze struktura kapitalowa
i finansowanie BankCo zostaly starannie pomyslane tak,
aby bank byl rentowny nawet w przypadku skrajnych
warunkow.

(*%) Biznesplan uaktualniono dnia 18 wrzes$nia 2009 r. celem uwzgled-
nienia
w odniesieniu do zakl6ceri konkurencji spowodowanych pomoca.

obaw wyrazonych przez Komisj¢ 1 strony trzecie



L 112/48

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.5.2010

(62)

(63)

(64)

Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa nie jest tak, ze
panstwo przyjmie pelne finansowanie i utrzymywanie
strat  AssetCo. Zjednoczone Krolestwo wskazuje, ze
panstwo nie udzielito zadnej gwarancji na aktywa
AssetCo. Jednakze wiladze Zjednoczonego Krélestwa
wskazuja, ze, [...], moze by¢ niezbedne dalsze wsparcie

L.].

Jezeli chodzi o wklad wlasny NR w restrukturyzacje,
wladze Zjednoczonego Krélestwa zwracajg uwage, ze
ograniczenia w udzielaniu kredytéw oraz program zache-
cania do wczeSniejszej splaty kredytu w pierwszym
planie restrukturyzacji w zamierzeniu mialy by¢ $rod-
kami wyréwnawczymi w miejsce wkladu wiasnego.
W odniesieniu do ograniczenia w udzielaniu kredytéw
hipotecznych Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze wiel-
ko$¢ brytyjskiego rynku kredytéw hipotecznych jest
ograniczona ze wzgledu na kryzys finansowy
i gospodarczy oraz ze proponowane zwigkszenie akgji
kredytowej przez BankCo jest ograniczone i nie ma nega-
tywnego wplywu na jego konkurentéw. Jezeli chodzi
o program zachecania do wczesniejszej splaty kredytu,
to powodowal on nasilenie uszczuplenia i tak niewielkiej
podazy kredytéw hipotecznych na rynku Zjednoczonego
Krolestwa  (ktore odpowiada za 40%  spadku
w udzielaniu nowych kredytéw). Zjednoczone Krélestwo
jest zdania, Ze NR mial udzial w restrukturyzacji poprzez
sprzedaz  swojego portfela  hipotek  odwréconych
(zwanych dalej ,HERM”) za okolo 2,2 miliarda GBP,
poniesione straty zwigzane z restrukturyzacja oraz [...].

OGRANICZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW UBOCZNYCH/
SRODKI OGRANICZAJACE ZAKLOCENIE KONKURENC]I

Zjednoczone Krolestwo wskazuje w swoich uwagach, iz
wierzy, ze zwigkszone udzielanie kredytéw przewidziane
dla BankCo raczej nie bedzie mialo wplywu na rynek
kredytéw hipotecznych ani konkurentéw BankCo, gdyz
rynek ten jest ograniczony. Wzrost mozliwosci udzie-
lania kredytéw BankCo zlagodzitby nieco te obawy, ale
pozostawi wystarczajacy popyt dla innych. Zjednoczone
Krélestwo réwniez uwaza za malo prawdopodobne, ze
BankCo gwaltownie zwigkszy udzielanie kredytéow, po
podziale i zniesieniu TWP, gdyz wcigz bedzie musiat
uzyskaé niezbedne fundusze na sfinansowanie nowych
kredytow. Ponadto Zjednoczone Krélestwo zwraca
uwage, ze BankCo nie bedzie mial uprzywilejowanego
dostepu do puli klientéw pozostajacych w AssetCo.

Jezeli chodzi o kwote pomocy, Zjednoczone Krélestwo
nie akceptuje sugestii Komisji, ze mozna ja ustali¢
poprzez odjecie wartosci rynkowej aktywow AssetCo
od ich wartosci ksiggowej. Taka metodologia, zdaniem
Zjednoczonego Krdlestwa, prowadzitaby do przeszaco-
wania kwoty jakiejkolwiek pomocy udzielonej BankCo.
Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze powinno si¢ rozr6znié
pomoc udzielong BankCo od pomocy dla AssetCo oraz
ze pomoc dla AssetCo niekoniecznie przynosi korzy$é
dla BankCo. Kwota pomocy dla BankCo powinna
odzwierciedla¢ konkurencyjny wplyw BankCo na jego
konkurentéw, co stanowi element, ktérego nie odzwier-
ciedla metodologia zaproponowana przez Komisje.
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W odniesieniu do AssetCo, metodologia proponowana
przez Komisj¢, zdaniem Zjednoczonego Krolestwa,
opiera si¢ na zalozeniu, ze Zjednoczone Krdlestwo
pokryloby réznice pomiedzy wartoscig  ksiggowa
a warto$cig rynkowa aktywdw. Jest ono nieprawidlowe,
gdyz gwarancje Zjednoczonego Krélestwa pokrywaja
réznicg pomiedzy ostateczng wartoscia aktywéw AssetCo
a wartoscig ksiegowg jego zobowiazan (tj. jezeli aktywa
nie wygenerujg wystarczajacych $rodkéw na pokrycie
zobowigzan, réznice pokryje Zjednoczone Krélestwo).

Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa prawidtowa metodo-
logia oszacowania kwoty pomocy udzielonej BankCo to
suma wartoSci ksiegowej wszelkich bezposrednich
zastrzyk6w  kapitalu oraz wartosci  obowigzujacych
gwarancji, uwzgledniajgc uiszczone za nie oplaty, oraz
wartosci korzySci BankCo z wysokiej jakosci kredytéw
hipotecznych oraz wartosci dodatkowej BankCo wynika-
jacej z przejecia depozytéw detalicznych NR.

Kwota pomocy dla AssetCo, zdaniem Zjednoczonego
Krélestwa, jest réznicg pomiedzy catkowita wartoscia
pomocy udzielonej NR a pomoca udzielong BankCo
poprzez AssetCo.

5.3. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA TEMAT
UWAG  ZAINTERESOWANYCH STRON W  DECYZJI
W SPRAWIE WSZCZECIA POSTEPOWANIA

W odniesieniu do obaw stron trzecich dotyczacych
zwigkszenia depozytéw detalicznych Zjednoczone Kréle-
stwo przestawilo nastepujace uwagi.

Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa uwagi stron trzecich
na temat wyceny produktéw oszczednosciowych nie
uwzgledniaja uszczuplonej bazy depozytéw detalicznych
w nastepstwie runu na bank we wrze$niu 2007 r. Aby
ustabilizowa¢ bilans NR, powinno si¢ umozliwi¢ mu
zwigkszenie jego bazy depozytoéw detalicznych. Zjedno-
czone Krélestwo wskazuje, Ze obowiazuje ograniczenie
udzialu w brytyjskim rynku depozytéw detalicznych
w wysokosci 1,5 %. Ograniczenie to uniemozliwi NR
zbyt agresywna konkurencje¢ cenowa i jednocze$nie ogra-
niczy wplyw NR na rynek rachunkéw oszczednoscio-
wych. Zjednoczone Krélestwo twierdzi réwniez, ze NR
nie prowadzil agresywnej strategii cenowej w ramach
swoich produktéw depozytéw detalicznych, czego
dowodem jest fakt, iz NR nie znajdowal si¢
w pierwszej trdjce rachunkéw oszczednosciowych
w  zestawieniu Moneyfacts od czasu wprowadzenia
warunkéw konkurencji.

Co wigcej, Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze wprowa-
dzenie dalszych limitéw cenowych na jego produkty
oszczedno$ciowe uniemozliwitoby NR uzyskanie finanso-
wania niezbednego do wsparcia planowanej nowej akgji
kredytowej. Zagroziloby to takze zdolnosci NR do
wywigzania si¢ ze swoich zobowigzan w ramach TWP
oraz uniemozliwitoby NR reagowanie na zdarzenia, ktére
moglyby mie¢ negatywny wplyw na jego mozliwosci
finansowania.
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dnia 31 marca 2008 r., wladze Zjednoczonego Krdlestwa
wskazuja, ze ograniczenia dotyczgce zachowah zawarte
w warunkach konkurencji w wystarczajacy sposob ogra-
niczajg sposob, w jaki NR konkuruje na rynkach Zjedno-
czonego Krolestwa.

5.4. UWAGI ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA NA TEMAT
UWAG  ZAINTERESOWANYCH STRON W  DECYZJI
W SPRAWIE PRZEDLUZENIA POSTEPOWANIA

W celu rozwiania obaw Komisji wymienionych w decyzji
w sprawie przedluzenia postgpowania oraz uwagach
zgloszonych przez strony trzecie, wladze Zjednoczonego
Krélestwa dokonaly modyfikacji w zmienionym planie
restrukturyzacji. Zmiany te zostaly wymienione bardziej
szczegbtowo w pkt 2.2 niniejszej decyzji (motywy 27, 28
i 29).

6. OCENA
6.1. OBECNOSC POMOCY

Komisja musi oceni¢, czy S$rodki wprowadzone lub
zmodyfikowane przez zmieniony plan restrukturyzacji
stanowig pomoc panstwa. Artykul 87 ust. 1 Traktatu
przewiduje, Ze wszelka pomoc przyznana przez panstwo
czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zaktoce-
niem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przed-
sigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest
niezgodna z funkcjonowaniem wspdlnego rynku
w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg
miedzy pafstwami cztonkowskimi.

W odniesieniu do $rodkéw zatwierdzonych juz przez
Komisje jako pomoc na ratowanie w dwéch poprzednich
decyzjach Komisji dotyczacych omawianej sprawy (a
mianowicie $rodkéw wymienionych w ppkt (i), (i)
i (ili) w motywie 30); gwarancji na depozyty detaliczne
i hurtowe oraz instrumentu wsparcia plynnosci
BoE/HMT), Komisja stwierdzila juz, ze Srodki te stanowig
pomoc panstwa na rzecz NR. Komisja zauwaza réwniez,
ze BankCo ma mie¢ dostgp do programéw, ktore Zjed-
noczone Krélestwo wprowadzito dla bankéw w czasie
kryzysu finansowego i ktére zostaly juz zatwierdzone
przez Komisj¢ w zakresie, w jakim programy te wcigz
obowigzuja po podziale (*%).

Srodki pomocy, ktére nalezy oceni¢ w niniejszej decyzj,
aby ustali¢, czy stanowia one pomoc pafistwa, zostaly juz
opisane w motywie 30 niniejszej decyzji. Przedmioto-
wymi $rodkami s w przypadku NR S$rodki (iv) i (v),
w przypadku BankCo $rodki (vi), (vii) i (viii), a w przy-
padku AssetCo $rodki (ix)—(xii).

(%) Na przyktad program gwarancji kredytowych, zob. przypis 15

powyzej.

(77)

(78)

(79)

(81)

(82)

Wszystkie te Srodki sg finansowane przy uzyciu zasobow
panstwowych, jako ze skladaja si¢ one z pozyczek rzado-
wych, dotacji i gwarancji finansowanych przez
panstwo (31).

SELEKTYWNOSC

Komisja musi réwniez ocenié, czy omawiane Srodki
przynosza selektywna korzysé¢ beneficjentowi lub benefi-
¢jentom pomocy. Omawiane $rodki sa selektywne,
poniewaz przysparzaja korzysci wylacznie NR, BankCo
i AssetCo.

KORZYSC

Srodki przynosza korzys¢ dla dzialalnosci gospodarczej
NR prowadzonej przez bank do momentu podzialu,
a nastgpnie jego nastepcom BankCo i AssetCo.

NR uzyska korzysci w wyniku zastosowania z moca
wsteczng nizszych oplat za instrument wsparcia plyn-
nosci BoE[HMT i w konsekwencji zwrotu NR 156,4
miliona GBP po zatwierdzeniu przez Komisje (Srodek
(iv)). Dzigki temu NR uzyskuje korzys¢, poniewaz oplaty
te sa nizsze od cen rynkowych.

NR uzyskuje réwniez znaczne korzysci ze zlozonego
przez HMT zobowiazania wobec FSA, ze NR bedzie
dzialal powyzej poziomu wymogéw kapitalowych
(rodek (v)), poniewaz w konsekwencji FSA: 1) nie
wymagal od NR dokapitalizowania po upanstwowieniu;
2) zezwolit NR na wlaczenie kapitatu uzupehniajacego do
swojego kapitalu ustawowego w czerwcu 2008 r.; i 3)
nastepnie zezwolil mu na prowadzenie dzialalnosci
ponizej poziomu ustawowych wymogéw kapitalowych,
poczawszy od lipca 2009 r. do podziatu.

W odniesieniu do $rodkéw na rzecz BankCo, Komisja
stwierdzila juz, ze gwarancja na depozyty detaliczne
(Srodek (vi)) przynosi korzys$¢ beneficjentowi, w tym
przypadku BankCo, zatwierdzajac ja jako pomoc na rato-
wanie dla NR. Mimo Zze gwarancja zostanie zniesiona
[...], BankCo wcigz uzyskuje korzy$¢ przez czas, gdy
gwarancja nadal obwiazuje. Zmiana oplaty, ktora bedzie
zaplacona przez BankCo nie jest zgodna z warunkami
rynkowymi. W tym wzgledzie stosowany przez NR
spread swapéw ryzyka kredytowego jest znacznie
powyzej 50 pb. Nalezy zatem stwierdzié, ze $rodek przy-
nosi korzys¢ BankCo.

(") Jezeli chodzi o zobowigzanie udzielone FSA przez HMT, ze NR
bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ powyzej poziomu wymogdéw kapita-
towych, mozna je uzna¢ za réwnowazne zobowigzaniu do dokapi-
talizowania banku w przysztosci, ktére zostanie zrealizowane
w postaci zastrzyku kapitatu dla BankCo po podziale.



L 112/50

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

5.5.2010

(83)

(85)

(86)

(87)

(88)

Jezeli chodzi o kontynuacje gwarancji hurtowych dla
BankCo po podziale do dnia 31 grudnia 2010 r. (Srodek
(v)), Komisja stwierdzila juz, ze stanowila ona korzysc,
gdy zatwierdzala ja jako pomoc na ratowanie dla NR.
Jezeli chodzi o zmiany oplaty po podziale, BankCo
zaplaci ~ wynagrodzenie,  ktére  jest  zgodne
z wynagrodzeniem placonym przez inne banki
w kontekscie programu gwarancji kredytowych obowia-
zujacego w Zjednoczonym Krélestwie. Jako ze wynagro-
dzenie zaakceptowane przez Komisj¢ w odniesieniu do
programu gwarancji kredytowych jest ponizej ceny
rynkowej (cho¢ zgodne z zaleceniami Europejskiego
Banku Centralnego), oznacza to korzy$¢ dla BankCo.

Ponadto zastrzyk kapitalu w kwocie 1,4 miliarda GBP
w postaci akcji zwyklych BankCo (Srodek (vii)) przy-
sparza mu korzysci, poniewaz bez tego kapitalu BankCo
nie moglby rozpoczaé dzialalnosci.

Warunkowy instrument wsparcia plynnosci w kwocie
1,5 miliarda GBP przyznany na rzecz BankCo (Srodek
(viii)) przynosi korzy$¢, poniewaz zapewnia BankCo
kolejne Zrédlo plynnosci, ktére nie jest dostepne dla
innych bankéw. Warunkowy instrument wsparcia plyn-
nosci ma zapewni¢ BankCo wystarczajgce Zrodla finan-
sowania do momentu sprzedania banku przez Zjedno-
czone Krélestwo lub znalezienia innych linii finanso-
wania.

W odniesieniu do AssetCo Komisja stwierdzita w decyzji
W sprawie wszczecia postepowania i w decyzji w sprawie
przedluzenia postgpowania, ze gwarancje hurtowe
(Srodek (ix)) stanowig pomoc panstwa. Dlatego tez prze-
dluzenie gwarancji hurtowej [...] obejmuje dalsza
korzys$¢ na rzecz AssetCo.

Komisja stwierdzita juz w swoich poprzednich decyz-
jach (%), ze instrument wsparcia plynnosci BoE/HMT
stanowi pomoc panstwa. Wniosek ten ma réwniez zasto-
sowanie w nowych okoliczno$ciach zwigzanych ze
zwickszeniem kwoty pozyczek panstwa dla AssetCo
o sum¢ do 10 miliardow GBP i przedtuzeniem ich okresu
poza rok 2020 (Srodek (). Jezeli chodzi
o wynagrodzenie placone za ten instrument, AssetCo
zaplaci nizsza oplatg (LIBOR + [10-60] pb,
w poréwnaniu z oplata placona poprzednio za ten
instrument na poziomie stopy bazowej BoE + 150 pb
+ 10 pb), ktéra jest ponizej ceny rynkowej, a zatem
przynosi korzy$¢ AssetCo. Ponadto BankCo uzyska
korzy$¢ zwigzana ze zwigkszeniem instrumentu wsparcia
plynnosci  BoE[HMT, jako ze znaczna kwota tego
wzrostu bedzie przeniesiona z AssetCo do BankCo
w formie gotowki.

Proponowany zastrzyk kapitalu do AssetCo w kwocie
1,6 miliarda GBP (Srodek (xi)) w formie przeksztalcenia
dlugu na kapital przynosi korzys¢ AssetCo.

(*?) Zob. przypis 14.

(89)

(90)

01)

92)

Ponadto instrument zapewniajacy kapital obrotowy
w kwocie 2,5 miliarda GBP (Srodek (xii)) przyniesie
korzy$¢ AssetCo, poniewaz spétka bedzie dysponowal
odpowiednig plynnoscig [...], aby realizowaé swoje
zobowigzania, w miar¢ jak stajag si¢ wymagalne. Za ten
instrument  AssetCo zaplaci oplatg na poziomie
1-miesigcznej stopy LIBOR + [10-60] pb, to jest
znacznie ponizej stawki rynkowej, jako Ze AssetCo jest
bankiem, ktéry prawie nie ma kapitalu.

Wreszcie zasada prywatnego inwestora nie ma zastoso-
wania do tych $rodkéw, poniewaz omawiane Srodki sg
nastepstwem kilku $rodkéw pomocy na ratowanie na
rzecz NR. Ponadto gdyby miala zastosowanie, test nie
moglby by¢ zrealizowany, poniewaz zaden inwestor
prywatny (w gospodarce rynkowej) nie podjatby wszyst-
kich tych srodkéw w celu ulatwienia podziatu BankCo
i [...] AssetCo. Zaden podmiot w gospodarce rynkowej
znajdujacy si¢ w podobnej sytuacji, w jakiej znalazlo si¢
panstwo, nie bytby w stanie utrzyma¢ dzialalno$ci gospo-
darczej (NR) bez znacznego zwigkszenia kapitatu (FSA
rozluznit zwykle wymogi kapitalowe jedynie dlatego, ze
panstwo zobowigzalo si¢ do zapewnienia kapitatu).
Uwzgledniajac sytuacje na rynkach, podmiot rynkowy
nie mégiby pozyskaé takiego finansowania. Potwierdzaja
to oferty zakupu NR zlozone przez Virgin
i kierownictwo NR w lutym 2008 r., ktére opisano
bardziej szczegélowo w decyzji w sprawie wszczecia
postepowania. Obie oferty opieraly si¢ na kontynuacji
Srodkéw pomocy panstwa, wskazujac, Ze bez pomocy
panstwa zaden inwestor prywatny nie bedzie w stanie
naby¢ NR.

ZAKLOCENIA KONKURENCJI T WPLYW NA WYMIANE
HANDLOWA MIEDZY PANSTWAMI CZEONKOWSKIMI

Stwierdzono réwniez, ze $rodki (iv)—(xii) wymienione
w motywie 30 mogag zakléca¢ konkurencje i mieé
wplyw na wymiang¢ handlowg miedzy panstwami czlon-
kowskimi.

Srodki dopuszczaja [...] niektérych aktywoéw NR, prze-
niesionych do AssetCo, co jest warunkiem koniecznym
stworzenia BankCo i realizacji jego biznesplanu. BankCo,
bedac nastgpca NR, bedzie mdgt kontynuowaé dziatal-
no$¢ NR bez obcigzenia ewentualnymi stratami warto$ci
aktywéw  gorszej jakosci, poniewaz te pozostaja
w bilansie AssetCo. W konsekwencji BankCo uzyskuje
przewage w stosunku do konkurentéw borykajacych sie
ze stratami wartoSci aktywoéw gorszej jakoSci, ktére
musza absorbowal, ograniczajac kapital dostepny na
nowa akcje kredytowa. Natomiast BankCo nie bedzie
zmniejszal swojej bazy kapitalowej w wyniku takich
strat warto$ci aktywow i zmniejszenia wartosci portfela
kredytéw hipotecznych. Stanowi to korzy$¢, majac na
wzgledzie obecne wysokie koszty pozyskiwania pozyczek
na rynkach finansowych. Ponadto BankCo bedzie dyspo-
nowal duza iloscia Srodkéw gotéwkowych na finanso-
wanie nowej akcji kredytowej. Stwierdza si¢ zatem, ze
$rodki (iv)—(xii) wymienione w motywie 30 prowadza
do zakldcenia konkurencji.
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(93)

(94)

(96)

BankCo bedzie bankiem konkurujgcym miedzy innymi
na rynku depozytéw detalicznych w Zjednoczonym
Krolestwie i rynku  kredytéw  hipotecznych
w Zjednoczonym Krélestwie. Na tych dwoch rynkach
niektérzy konkurenci sg spétkami zaleznymi bankéw
zagranicznych. Srodki te zatem moga mie¢ wplyw na
wymiang handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi.

IDENTYFIKACJA BENEFICJENTA POMOCY

Komisja zwraca uwage, ze Zjednoczone Krdlestwo
zamierza wprowadzi¢ nowe $rodki pomocy i zmieni¢
istniejgce. Srodki te umozliwia podzial NR na dwa
podmioty prawne: BankCo i AssetCo. Bez pomocy przy-
znanej AssetCo przeniesienie do tej spotki portfela
kredytéw NR nie byloby mozliwe. W wyniku pomocy
dla AssetCo, BankCo moze kontynuowaé dzialalnosé
gospodarcza NR, bedgc uwolnionym od obcigzen zwig-
zanych z wigkszoscig kredytéw NR, ktére pozostana
w AssetCo. Ponadto uzyska duza kwote $rodkéw gotow-
kowych z AssetCo (ktéra z kolei otrzymala je od
panstwa). Dlatego tez BankCo mozna uznaé za benefi-
¢jenta wszystkich $rodkéw pomocy panstwa, réwniez
tych na rzecz AssetCo.

W ramach zmienionego planu restrukturyzacji AssetCo
bedzie prowadzil jedynie ograniczona akcje kredytows
zgodnie z istniejacymi obowiazkami umownymi, ograni-
czajgc do minimum sytuacje konkurowania z innymi
bankami. Jego licencja bankowa zostanie wycofana po
podziale, po czym bedzie kontynuowal dziatalnosé
w ramach licencji kredytodawcy hipotecznego. To umoz-
liwi mu dzialanie w ramach nizszych ustawowych
wymogow  kapitalowych  (1%) w  poréwnaniu
z bankami. Wedlug wiladz Zjednoczonego Krdlestwa
AssetCo bedzie wykorzystywal swoje aktywa w miare
ich zapadalnosci lub poprzez ich sprzedaz na rynku.
AssetCo wykorzysta wplywy ze sprzedazy na splate
dlugéw, gdy te beda stawaly si¢ wymagalne, oraz na
finansowanie swojej biezacej dzialalnodci operacyjnej
i wszelkich zachowanych zobowigzan historycznych.

Aby ulatwi¢ [...], AssetCo podejmie dzialania gospo-
darcze, na przyklad sprzedaz aktywoéw i zarzadzanie
zadluzeniem w ramach swojego portfela. Ponadto [...]
bedzie $wiadczyt uslugi na rzecz [...] przez okreslony
czas (najpézniej do korica 2010 r.). Jest to konieczne,
poniewaz po podziale [...] nie bedzie dysponowat
niektérymi funkcjami operacyjnymi, ktore pozostaja
[...], na przyklad obstuga kredytéw hipotecznych (po
ich realizacji), zarzadzanie zadluzeniem oraz infrastruk-
tura komputerowa i jej utrzymanie. Ustugi te bedg $wiad-
czone przez [...] na rzecz [...] na zasadach komercyj-
nych (§. [...] Dbedzie uiszczal oplate [...])
i konkurencyjnych. [...] Stwierdza si¢ zatem, ze AssetCo
bedzie kontynuowal prowadzenie pewnych ograniczo-
nych dzialan gospodarczych po podziale i dlatego nalezy
uznaé go za beneficjenta Srodkéw pomocy.

97)

(98)

(99)

(100)

(101)

Jezeli chodzi o NR, przed planowanym podzialem NR
moégh kontynuowaé dzialalno$¢ przy wsparciu w formie
gwarangji na depozyty detaliczne i hurtowe, rzadowego
instrumentu wsparcia plynnosci i zobowiazania wiladz
Zjednoczonego Krolestwa wobec FSA, ze zapewnig dzia-
fanie NR na poziomie powyzej ustawowych wymogéw
kapitalowych. To zobowigzanie Zjednoczonego Krole-
stwa pozwolito NR na tymczasowe dzialanie ponizej
ustawowych wymogéw do momentu podziatu. NR jest
zatem Dbeneficjentem tych S$rodkéw. Jak wskazano
w motywie 92 powyzej, dzialalno$¢ gospodarcza NR
bedzie kontynuowana przez BankCo.

WNIOSEK

Wobec powyzszego stwierdza sig, ze Srodki (iv)—(xii)
wymienione w motywie 30 stanowig pomoc panstwa.

6.2. KWOTA POMOCY

Jezeli chodzi o kwote pomocy, wladze Zjednoczonego
Krélestwa przedstawily —szereg uwag dotyczacych
sposobu obliczania kwoty pomocy w swoich odpowie-
dziach na decyzje w sprawie wszczgcia postgpowania
i decyzje w sprawie przedluzenia postgpowania.
W odniesieniu do sugestii Zjednoczonego Krolestwa
dotyczacej kwoty pomocy przedstawionej w decyzji
W sprawie wszczecia postepowania, Komisja zauwaza,
ze uwagi te sg czgSciowo oparte na Srodkach pomocy
uwzglednionych w pierwszym planie restrukturyzacji.
Sugestie Zjednoczonego Krolestwa zakladajace zastoso-
wanie  spreadéw  swapow  ryzyka  kredytowego
i spreadow dlugu podporzadkowanego réwniez nie
uwzgledniaja faktu, ze spready te juz uwzgledniaja
pomoc panstwa przyznang NR i jego pdzniejsze upan-
stwowienie. Dlatego tez spready te nie odzwierciedlaja
wewnetrznego ryzyka NR, nieobecnego przy znacznej
pomocy panstwa.

W odniesieniu do sugestii Zjednoczonego Krélestwa
dotyczacych sposobu obliczania kwoty pomocy zawar-
tych w odpowiedzi na decyzje w sprawie przedluzenia
postepowania, Komisja zwraca uwage, ze sugestie te nie
uwzgledniaja obecnej sytuacji na rynkach finansowych.

W tym kontekscie Zadna ze stron nie kwestionuje, ze NR
i jego nastepcy otrzymali i beda otrzymywal bardzo
duza kwote pomocy, co odzwierciedla potrzebe daleko
idacej restrukturyzacji i gwarantuje bardzo znaczne ogra-
niczenie jego obecnosci na rynku.
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6.3. ZGODNOSC POMOCY Z PRZEPISAMI

6.3.1. PODSTAWA  PRAWNA  OCENY  ZGODNOSCI
Z PRZEPISAMI

(102) Jak wskazano w decyzji w sprawie przedluzenia postepo-
wania (pkt 4.2.1), Komisja nie zastosowala art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu w swojej decyzji z dnia 5 grudnia 2007 r.
w odniesieniu do pomocy na ratowanie przyznanej
NR (*) ani w decyzji w sprawie wszczecia postgpowania.
Faktycznie przyznana w tym czasie pomoc nie rozwig-
zywala kwestii zaburzenia w calym panstwie czlonkow-
skim, ale miala konkretnie na celu zajecie si¢ indywidual-
nymi problemami dotyczacymi sytuacji NR (*4). W takich
okolicznosciach, zgodnie z orzecznictwem (*°), Komisja
stwierdzita, ze art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu nie ma
zastosowania.

(103) Jednakze od tamtego czasu Komisja uznala, ze globalny
kryzys finansowy moze powodowaé powazne zaburzenia
w gospodarce panistw czlonkowskich i ze $rodki wspie-
rania bankéw moga naprawi¢ te zaburzenia, co wyra-
zono w komunikacie Komisji — Zastosowanie zasad
pomocy panstwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu
do instytucji finansowych w kontekscie obecnego, global-
nego kryzysu finansowego (*%) (zwanym dalej ,komuni-
katem bankowym”), komunikacie Komisji — Dokapitali-
zowanie instytucji finansowych w zwiazku z obecnym
kryzysem finansowym: ograniczenie pomocy do niezbed-
nego minimum oraz mechanizmy zabezpieczajace przez
nadmiernym zakl6ceniem konkurencji (*’) (zwanym dalej
Jkomunikatem w sprawie dokapitalizowania”), komuni-
kacie Komisji w sprawie postgpowania z aktywami
o obnizonej warto$ci we wspdlnotowym sektorze
bankowym  (,JAC") oraz  komunikacie = Komisji
w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny $rodkéw
restrukturyzacyjnych stosowanych w  sektorze finan-
sowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy
panstwa (zwanym dalej ,komunikatem w sprawie
restrukturyzacji’) (*¥). Dla  Zjednoczonego Krélestwa
bylo to potwierdzone w réznych zatwierdzeniach
srodkéw podejmowanych przez Zjednoczone Krélestwo
celem zwalczania kryzysu finansowego (*%). Dlatego tez,

(**) Decyzja Komisja w sprawie NN 70/07, Northern Rock (Dz.U. C 43
z 16.2.2008, s. 1).

(**) Punkt 100 i 101 decyzji w sprawie wszczecia postepowania.

(®°) Zob. por. co do zasady wspdlne sprawy T-132/96 i T-143/96,
Freistaat Sachsen and Volkswagen AG przeciwko Komisji, Rec. 1999,
s. 11-3663, pkt 167. Podejicie to zastosowano w decyzji Komisji
98/490/WE w sprawie C 47/96, Crédit Lyonnais (Dz.U. L 221
z 8.8.1998, s. 28) (pkt 10.1), decyzji Komisji 2005/345/WE
w sprawie C 28/02, Bankgesellschaft Berlin (Dz.U. L 116
z 4.5.2005, s. 1) (pkt 153 i dalsze) i decyzji Komisji 2008/263/WE
w sprawie C 50/06, BAWAG (Dz.U. L 83 z 26.3.2008, s. 7) (pkt
166). Zob. réwniez decyzja Komisji w sprawie NN 70/07, Northern
Rock (Dz.U. C 43 z 16.2.2008, s. 1) i decyzja Komisji w sprawie
NN 25/08, Pomoc na ratowanie WestLB (Dz.U. C 189 z 26.7.2008,
s. 3).

(**) Komunikat bankowy (Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8).

(*’) Komunikat w sprawie dokapitalizowania (Dz.U. C 10 z 15.1.2009,
s. 2).

(*) Komunikat w sprawie restrukturyzacji (Dz.U. C 195 z 19.8.2009,
s. 9).

(*) Zob. migdzy innymi decyzje Komisji w sprawie N 507/08, Srodki
pomocy finansowej dla sektora bankowego w Zjednoczonym Krdlestwie
(Dz.U. C 290 z 13.11.2008, s. 1), decyzja Komisji w sprawie
N 650/08, Zglaszanie zmian dotyczgcych Srodkéw pomocy finansowej
dla sektora bankowego w Zjednoczonym Krolestwie (Dz.U. C 54
z 7.3.2009, s. 3) i decyzja Komisji w sprawie N 193/09, Przeduzenie
programu gwarancji kredytowych (Dz.U. C 145 z 25.6.2009, s. 3).

jak wskazano w decyzji w sprawie wszczecia postepo-
wania, podstawg prawng oceny Srodkéw pomocy powi-
nien by¢ art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu.

6.3.2. OCENA ZGODNOSCI Z PRZEPISAMI

(104) Komisja ustalifa, ze NR, BankCo i AssetCo bedg

korzysta¢ z szeregu srodkéw pomocy panstwa. Srodki
te s3 réznego rodzaju. Podzial NR mozna poréwnaé do
Srodka zwiazanego z aktywami o obnizonej wartosci,
natomiast zastrzyki kapitatu stanowig dokapitalizowanie.
Przed dokonaniem oceny ostatecznego planu restruktu-
ryzacji przedlozonego przez Zjednoczone Krodlestwo,
ktéry obejmuje te Srodki, Komisja najpierw oceni podzial
NR w kontekscie IAC, a dokapitalizowanie w $wietle
komunikatu w sprawie dokapitalizowania, majac na
celu sprawdzenie, czy $rodki te sa zgodne ze wspomnia-
nymi komunikatami.

Zastosowanie JAC

(105 W decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania Komisja

wskazala, ze podzial NR mozna postrzega¢ jako rodzaj
Srodka zwiazanego z aktywami o obnizonej wartosci,
ktéry przynosi korzysci dzialalnosci gospodarczej NR,
ktéra utrzymuje si¢ na rynku poprzez BankCo. Zjedno-
czone Krolestwo przedstawilo szereg obserwacji w tym
wzgledzie w swoich uwagach do decyzji w sprawie prze-
dluzenia postgpowania; w szczegdlnosci Zjednoczone
Krélestwo wskazalo, ze NR zostal w 100 % upanstwo-
wiony, ze plan podzialu zostal sporzadzony dopiero na
poZniejszym etapie oraz ze przed podzialem aktywa byl
zarzadzane przez rzad. Fakty te jednak nie powoduja, ze
nie mozna zastosowal IAC, poniewaz skutki Srodkéw
pomocy podjetych przez Zjednoczone Krélestwo dopro-
wadzily do stworzenia banku (BankCo), ktéry zostal
uwolniony od aktywéw o obnizonej wartosci swojego
poprzednika (NR).

(106) Szczegdlowe warunki majace zastosowanie do Srodkéw

pomocy zwigzanej z aktywami sg okreSlone w IAC (7).
Zgodnie z pkt 5.2 IAC, $rodek pomocy zwigzanej
z aktywami wymaga przejrzystosci przed jego zastoso-
waniem i powinien zapewnia¢ odpowiedni podziat
obciazen, a nastgpnie wymaga prawidlowej wyceny

(*9) TAC zawiera kryteria oceny $rodkéw pomocy zwigzanej z aktywami

w ramach scenariusza ratowania i scenariusza restrukturyzacji.
W ramach scenariusza ratowania, gdy do wyjscia z kryzysu bank
potrzebuje ograniczonego kwotowo Srodka tymczasowego, zaklada
sig, ze bank moze odzyskal rentownos¢, gdy sytuacja na rynkach
ustabilizuje si¢, a w takim przypadku nie sg konieczne zadne struk-
turalne  dostosowania  ani  restrukturyzacja.  Natomiast
w przypadkach gdy bank potrzebuje znacznych kwot pomocy
lub nie moze zapewni¢ odpowiedniego udzialu w obcigzeniach,
konieczna jest ,doglebna restrukturyzacja” banku. W tym drugim
przypadku pkt 6 IAC okresla szczegétowe wymogi w odniesieniu
do podziatu obcigzen.
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kwalifikujacych si¢ aktywéw i odpowiedniego wynagro-
dzenia wladzom panistwowym za dany $rodek pomocy
zwigzanej z aktywami, tak aby zapewni¢ odpowiedzial-
no$¢ udzialowcow/akcjonariuszy.

Przejrzysto$¢  przed zastosowaniem Srodka oznacza
wyrazng identyfikacje S$rodkéw i poziomu zaangazo-
wania. Jest to konieczne, aby okredli¢ kwote pomocy
w ramach S$rodka pomocy zwiazanej z aktywami
i ustalié, czy pomoc ta jest konieczna do rozwigzania
problemu tymczasowego lub czy dany bank jest tech-
nicznie niewyplacalny.

Jezeli chodzi o wycene aktywdéw o obnizonej wartosci,
pkt 38 IAC przewiduje, ze w przypadku gdy wycena
aktywoéw wydaje si¢ szczegélnie zlozona, rozwazy(¢
mozna rozwigzania alternatywne, jak na przyklad stwo-
rzenie banku zachowujacego ,dobre” aktywa lub wlasnosé
publiczna banku (w tym upanstwowienie). W tym drugim
przypadku wycena aktywow ex ante nie jest konieczna,
o ile wycena jest prowadzona sukcesywnie w kontekscie
restrukturyzacji lub likwidacji.

NR zostal faktycznie upanstwowiony, co dalo Zjedno-
czonemu Krélestwu, jako wiascicielowi NR, mozliwo$é
przegladu i analizy wszystkich aktywéw NR.

Zgodnie z IAC celem wyceny jest obliczenie kwoty
pomocy i tym samym poziomu zaklécenia konkurencji
po to, aby ustali¢, jak daleko posunigta powinna by¢
restrukturyzacja. W tym przypadku mozna uznaé, ze
restrukturyzacja  jest ,bardzo” doglebna. Wycena
aktywéw ex ante nie prowadzitaby w tym przypadku
do nalozenia przez Komisje dodatkowych wymogdw
dotyczacych glebokosci restrukturyzaci.

W Swietle tych dwoéch czynnikéw wycena przed
podzialem nie jest konieczna. Jezeli chodzi o wyceng
w miarg uplywu czasu, [...] bedzie prowadzi¢ do
rynkowej wyceny tych aktywéw w miare uplywu czasu.

W pkt 41 IAC stwierdza si¢, ze w odniesieniu do
warto$ci  przekazania aktywéw o obnizonej wartosci
,warto§¢ przekazania przy zastosowaniu Srodkéw pole-
gajacych na zakupie lub ubezpieczeniu aktywow
powinna by¢ oparta na ich rzeczywistej wartosci ekono-
micznej. Ponadto nalezy zabezpieczy¢ odpowiednie
wynagrodzenie wladzom publicznym. Jezeli panistwa
czlonkowskie uznaja za konieczne — w szczegdlnosci
dla uniknigcia technicznej niewyplacalno$ci — postu-
zenie si¢ wartoscig przekazania aktywéw, ktéra przekra-
czataby ich rzeczywisty warto$¢ ekonomiczng, warto§¢
elementu pomocy w takim $rodku bedzie odpowiednio
wyzsza. Takg warto$¢ mozna zaakceptowad jedynie
woéwczas, gdy towarzyszy jej doglebna restrukturyzacja
oraz wprowadzenie warunkéw pozwalajacych na odzys-
kanie tej dodatkowej pomocy na pézniejszym etapie, na
przyklad poprzez zastosowanie mechanizméw wyco-

(113)

(114)

(115)

fania”. Przekazanie aktywéw z NR do AssetCo odbedzie
sie wedlug wartosci  ksiggowej. Rzeczywista warto$¢
ckonomiczna aktywéw w wyniku utraty ich wartosci
jest nizsza niz warto$¢ przekazania. Dlatego tez pomoc
zwigzana z aktywami jest znaczna, poniewaz BankCo nie
jest obcigzony tymi stratami. Zgodnie z pkt 41 IAC
w konsekwencji konieczna jest doglebna restrukturyzacja.

W tym kontekscie bezsporne jest, ze bez omawianej
pomocy NR znalaziby si¢ w stanie technicznej niewypla-
calnosci. NR zostal upanstwowiony, gdy zawiodly podej-
mowane przez Zjednoczone Krélestwo wysitki zmierza-
jace do sprzedazy NR stronom trzecim. Zostalo to
ponadto potwierdzone zwolnieniami uzyskanymi przez
NR od FSA, po pierwsze w zakresie wlaczenia calosci
kapitalu uzupelniajgcego do ustawowej pozycji kapita-
towej, a nastepnie w zakresie dzialania ponizej ustawo-
wych wymogéw kapitalowych. Z uwag wladz Zjedno-
czonego Krélestwa wynika, ze gdyby nie przeprowa-
dzono podzialu banku, do utrzymania jego rentownosci
konieczny bylby zastrzyk kapitalu o wartoici przynaj-
mniej 6 miliardéw GBP (dla poréwnania, przed kryzysem
kapital banku wynosit mniej niz 2 miliardy GBP). Bez
interwencji pafstwa podzial NR, a nastepnie kontynuacja
dzialalnosci gospodarczej BankCo nie bylyby mozliwe.
Fakt ze wickszo$¢ aktywéw NR pozostaje w AssetCo
umozliwia BankCo uniknigcie strat zwiazanych z tymi
aktywami i w konsekwencji uniknigcie uszczuplenia kapi-

tatu banku.

Warunki okreslone w pkt 41 IAC s3 spelione
i doprowadzono do doglebnej restrukturyzacji (*1),
poniewaz dzialalno$¢ gospodarcza NR kontynuowana
przez BankCo zostanie ograniczona o ponad 75 %.
Ponadto Zjednoczone Krélestwo upafstwowilo bank
w lutym 2008 r., a zatem posiada 100 % jego akdji.
Uwalniajac bank zachowujacy ,dobre” aktywa od niescia-
galnych kredytéw hipotecznych, pafstwo podwyzsza
warto$¢ banku z ,dobrymi” aktywami, ktéry zamierza
sprzeda¢ w ramach [...]. W konsekwencji korzy$¢ wyni-
kajaca z pomocy zwiazanej z aktywami bedzie przynaj-
mniej czgSciowo odbierana przez paistwo w formie
wyzszej ceny sprzedazy banku z ,dobrymi” aktywami.

Jezeli chodzi o podzial kosztéw zwigzanych z aktywami
0 obnizonej warto$ci migdzy panstwo, akcjonariuszy
i wierzycieli, poprzedni akcjonariusze oraz posiadacze
kapitalu hybrydowego beda mieli wklad
w restrukturyzacje banku w najwigkszym mozliwym
stopniu, jako ze akcjonariusze zostali wyparci (tj. stracili
znaczng kwote swoich inwestycji) w wyniku upanstwo-
wienia NR. Posiadacze kapitalu hybrydowego beda [...]
AssetCo. W konsekwencji nie uzyskaja kuponéw, ktére
maja charakter uznaniowy i [...]. Dlatego tez dodatkowy
podzial obcigzen nie jest konieczny (zob. réwniez
motywy 150 i 151).

(*1) Informacje o ocenie planu restrukturyzacji na mocy komunikatu

w sprawie restrukturyzacji znajduja si¢ w motywach 123 i dalszych.
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(116) W odniesieniu do wynagrodzenia uiszczanego za pomoc takie wystapi. Jako ze AssetCo [...], aktywa sprzeda na
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zwiazana z aktywami, IAC przewiduje, Ze banki musza
placi¢ pewng forme¢ wynagrodzenia za pomoc kapitatows
uzyskang w ramach $rodkéw zwigzanych z aktywami
o obnizonej wartoici. Obowiazkowe wynagrodzenie ma
dwojakie cele: zapewnienie podzialu obcigzen oraz mini-
malizacje zaktdcenia konkurencji. W omawianym przy-
padku podziat obcigzen uzyskano dzigki upanstwowieniu
NR (zob. réwniez motywy 148 i 149). Jezeli chodzi
o drugi cel, mozna uznaé, ze zaklécenie konkurencji
jest minimalizowane w wyniku znacznego pomniejszenia
NR w kontekicie doglebnej restrukturyzacji (zob.
réwniez motywy 156 i dalsze). Ponadto wszelkie
korzysci, ktére BankCo moze osiggal w wyniku $rodka
pomocy zwiazanej z aktywami, beda przynajmniej
czeSciowo odzyskane poprzez wyzsza ceng sprzedazy.
W takich wyjatkowych warunkach akceptuje sig, ze
wplywy ze sprzedazy banku s3 forma wynagrodzenia
dla pafistwa w stopniu, w jakim zmniejszaja ono catko-
wite koszty ratowania.

Aktywa o obnizonej wartoSci pozostajace w AssetCo
beda zarzadzane wylacznie przez AssetCo, ktéry bedzie
spotka odrebna i organizacyjnie niezalezng od BankCo.

Stwierdza si¢ zatem, ze biorac pod uwage przewidziang
doglebng restrukturyzacje, pomoc zwigzana z aktywami
na rzecz BankCo jest zgodna z IAC.

Zastosowanie komunikatu w sprawie dokapitalizo-
wania

Dokapitalizowanie przewidziano zaréwno dla BankCo,
jak i AssetCo. Zgodnie z komunikatem w sprawie doka-
pitalizowania za dokapitalizowanie nalezy zaptaci¢ odpo-
wiednie wynagrodzenie.

W przypadku BankCo, bank otrzyma zastrzyk kapitalu
w wysokosci 1,4 miliarda GBP w postaci akcji zwyklych.
Jezeli chodzi o wynagrodzenie do zaplacenia za akcje
zwykle, Zjednoczone Krélestwo bedzie juz 100 % akcjo-
nariuszem BankCo w momencie podzialu. Kolejny
zastrzyk kapitalu w postaci akcji zwyklych nie bedzie
mial wplywu na akcjonariat Zjednoczonego Krélestwa
w BankCo. Jak juz zauwazono w odniesieniu do $rodka
pomocy zwigzanej z aktywami w motywie 114, Zjedno-
czone Krélestwo upanstwowilo NR i dlatego posiada
100 % akcji. Ponadto przekazane Srodki zostang przynaj-
mniej czeSciowo odzyskane poprzez wynagrodzenie za
akcje i sprzedaz BankCo.

AssetCo  bedzie  potrzebowaé  zastrzyku  kapitatu
w wysokosci 1,6 miliarda GBP jedynie w scenariuszu
skrajnym. Nie zaplaci oplaty za dokapitalizowanie, jezeli

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

rynku. Wplywy ze sprzedazy uzyje na splatg panstwa,
ktére jest jednym z jego gléwnych wierzycieli poprzez
instrument wsparcia plynnosci BoE/[HMT. Wplywy nie
beda stanowi¢ korzysci dla dzialalnosci gospodarczej
AssetCo. Dlatego tez wynagrodzenie paiistwa jest nieod-
facznym elementem [...].

W konsekwencji stwierdza sig, ze dokapitalizowanie jest
zgodne z komunikatem w sprawie dokapitalizowania.

Zastosowanie komunikatu w sprawie restruktury-
zacji

Komunikat w sprawie restrukturyzacji okresla reguly
pomocy pafistwa majgce zastosowanie do restruktury-
zacji instytucji finansowych w dobie obecnego kryzysu.
Zgodnie z komunikatem w sprawie restrukturyzacji, aby
by¢ zgodng z art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, restruktury-
zacja instytucji finansowej w kontekscie obecnego
kryzysu finansowego musi:

(i) prowadzi¢ do przywrdcenia rentownosci banku;

(ii) uwzglednia¢ wystarczajacy wklad wlasny benefi-
cjenta (podzial obciazen);

(ili) zawiera¢ wystarczajace Srodki ograniczajace zaklé-
cenia konkurencji.

(i) Przywrécenie dlugoterminowej rentownosci

W pkt 9, 10 i 11 komunikatu w sprawie restrukturyzacji
stwierdza si¢, ze panstwo czlonkowskie powinno przed-
tozy¢ kompleksowy i szczegblowy plan restrukturyzacji,
ktéry powinien zawiera¢ kompletne informacje dotyczace
modelu  dzialalnoSci  gospodarczej. Plan  powinien
réwniez wskazywal przyczyny trudnosci, ktére napot-
kala instytucja finansowa oraz alternatywy dla zapropo-
nowanego planu restrukturyzacji.

Informacje przedlozone przez Zjednoczone Krélestwo
spetniajg wymogi komunikatu w sprawie restrukturyzacji,
poniewaz obejmuja one informacje o trudno$ciach,
wobec ktérych stangl NR, przyczynie tych trudnosci
i modelu dzialalnosci BankCo.

W decyzji w sprawie przedtuzenia postgpowania Komisja
wskazala, ze wydaje si¢, iz BankCo bedzie rentownym
bankiem po podziale. Jednakze poniewaz nie otrzymala
biznesplanu  skutecznie = wykazujacego  rentownosé
BankCo, nie mogla sformulowaé wniosku w tym wzgle-
dzie. Zjednoczone Krélestwo przedlozylo szczegdltowy
biznesplan dnia 10 czerwca 2009 r.
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(127) Zgodnie z tym biznesplanem BankCo bedzie po podziale lane kredyty. BankCo zamierza udzielic kredytéw
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rentownym bankiem zaréwno w scenariuszu bazowym,
jak i scenariuszu skrajnym. Rozpocznie dzialalno$¢ ze
znacznie mniejszg suma bilansows, na poziomie [21-24]
miliardéw GBP, w poréwnaniu z NR (ktérego suma
bilansowa na koniec 2008 r. wynosita 104,3 miliarda
GBP), a nastgpnie suma bilansowa bedzie rosla do
[31-34] miliardéw GBP w 2013 r. Bilans zawiera aktywa
wysokiej jakoSci ([9-12] miliardéw GBP w gotowce
i [7-11] miliardéw GBP w nieobcigzonych kredytach
hipotecznych). Portfel kredytéw hipotecznych przeniesio-
nych do BankCo bedzie charakteryzowat si¢ wskaznikiem
LTV na przecigtnym poziomie [62-67] %. Zobowigzania
BankCo skladaja si¢ gtéwnie z depozytéw detalicznych
NR (19,3 miliarda GBP) oraz znacznie ograniczonych
depozytéw hurtowych ([1-3] miliarda GBP).

Strategia komercyjna BankCo bedzie bardziej konserwa-
tywna niz strategia NR. Bedzie si¢ skupiala wylacznie na
rynku detalicznym Zjednoczonego Krélestwa. BankCo
bedzie dzialal jako bank hipoteczny i oszczednosciowy.
Jego podejscie do ryzyka bedzie konserwatywne, zgodnie
ze strategia komercyjna. Celem BankCo bedzie rating na
poziomie pojedynczego A/P1.

Jezeli chodzi o obecno$¢ BankCo na rynku oszczednosci
i kredytow hipotecznych w Zjednoczonym Krélestwie,
bank ten nie bedzie zwigkszat swojej obecnosci na rynku.
W wyniku restrukturyzacji wielko§¢ BankCo bedzie
odpowiadala jednej trzeciej poczatkowej wielkosci NR.
Nowa akcja kredytowa banku bedzie si¢ ograniczala do
9 miliardéow GBP w 2010 r., w poréwnaniu z 32,2
miliarda GBP w 2007 r., co odpowiada udzialowi
w rynku na poziomie okoto 1,5%. Rynkowy udziat
BankCo w zakresie udzielanych kredytéw brutto wyniesie
okoto [3-6] %, w poréwnaniu z 9,7 % przed interwencja
panstwa.

Finansowanie mieszkaniowych kredytéw hipotecznych
bedzie przede wszystkim oparte na depozytach detalicz-
nych, przy czym na poczatku, w 2009 r., depozyty beda
stanowily okolo [92-95] % calkowitego finansowania,
a odsetek ten bedzie malal do warto$ci minimalnej
okoto [68-71]% w 2013 r. (w pordwnaniu
z poziomem ponizej 30 % przed kryzysem). Korzystanie
przez BankCo z finansowania hurtowego bedzie ograni-
czone do okolo [22-35] % jego aktywéw hipotecznych.

Podobnie, obrany dla BankCo cel w zakresie $redniej
wazonej wartoSci wskaznika LTV w odniesieniu do
nowych kredytow bedzie <[68-71] %, przy czym nie
beda udzielane zadne kredyty o LTV na poziomie
[94-97] %. Bank bedzie si¢ skupial na kredytach na
mieszkania zajmowane przez wiascicieli (okoto [...] %
catkowitej wartosci kredytéw) oraz bedzie réwniez podej-
mowal pewien zakres kredytéw na zakup nieruchomosci
na wynajem (okoto [...] %). Nie bedzie juz sprzedawat
produktéw laczonych (kredytéw hipotecznych o LTV
[...] 125 % polaczonych z kredytem niezabezpieczonym)
i nie bedzie udzielal kredytéw komercyjnych. Akcja
kredytowa BankCo, nie uwzgledniajac zobowigzan do
okreslonych zachowan, bedzie si¢ ograniczala do bazo-
wania na depozytach detalicznych finansujacych udzie-
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o warto$ci [6—9] miliardéw GBP w 2010 r. oraz [6-8]
miliardéw rocznie w latach 2011, 2012 i 2013.

Zgodnie z biznesplanem przedlozonym przez Zjedno-
czone Krélestwo, oczekuje sig, ze BankCo powréci do
rentowno$ci w  [...], przy czym dochody netto
z odsetek w scenariuszu bazowym wzrosng z [...]
milionéw GBP w 2009 r. do [...] milionéw GBP
w 2013 r., zysk (strata) po opodatkowaniu na poziomie
okoto -[...] milionéw GBP w 2009 r. wzrosnie do [...]
milionéw GBP w 2013 r., a zwrot na kapitale (zwany
dalej ,ROE”) po opodatkowaniu na poziomie -[...] %
w 2009 r. wzro$nie do okolo [9-12] % w 2013 r.
W scenariuszu  skrajnym dochdéd netto z  odsetek
wzro$nie z [...] milionéw GBP w 2009 r. do [0,1-0,6]
miliona GBP w 2013 r., zysk (strata) po opodatkowaniu
wzro$nie z -[...] milionéw GBP w 2009 r. do [...]
milionéw GBP w 2013 r., a ROE wzro$nie z -[...] %
w 2009 r. do okolo [...] % w 2013 r. Ponadto wedlug
Zjednoczonego Krélestwa te dane liczbowe nie sg wyzsze
niz poziom $redni dla towarzystw budowlanych, ktére sa
glownymi konkurentami BankCo.

Jezeli chodzi o ustawowa pozycje kapitalows, BankCo
bedzie mial wystarczajacy poziom kapitaléw poprzez
dokapitalizowanie w kwocie 1,4 miliarda GBP, ktére
nastagpi po podziale. Ten czynnik oraz znaczna kwota
gotowki otrzymywanej przez bank spowodujg, ze
wskaznik kapitalu podstawowego wyniesie ponad
[48-53] % w momencie podzialu, a nastgpnie zmniejszy
si¢ do okoto [16-21] % w 2013 r., w miarg¢ jak BankCo
zwickszy swoja akcje kredytowa poprzez wykorzystanie
znacznej iloSci otrzymanej gotoéwki i poprzez pozyski-
wanie nowych $rodkéw finansowania. BankCo posiada
réwniez wystarczajacy poziom kapitalow [...]. Zgodnie
z biznesplanem, BankCo moze [...] na poziomie [...]
miliardéw GBP -[...] miliardéw GBP w scenariuszu
skrajnym, utrzymujac przy tym rentownosé.

Wreszcie w odniesieniu do plynnosci BankCo zamierza
utrzymaé wskaznik plynnosci (Srodki pienigzne do
aktywow) powyzej [19-22] % w latach 2009-2013, co
wedlug Zjednoczonego Krélestwa odpowiada wskazni-
kowi utrzymywanemu przez towarzystwa budowlane
i jest powyzej Sredniej dla bardziej zdywersyfikowanych
bankéw w Zjednoczonym Krélestwie (wskaznik plyn-
nosci miedzy 5-10 %). Gléwna plynnos¢ BankCo pokryje
[17-20] % depozytéw detalicznych i okolo [3-6]
miesigcy zapadalnych instrumentéw hurtowych.

Plan zawiera réwniez informacje na temat zniesienia
TWP w odniesieniu do BankCo, czego konsekwencja
bedzie mozliwos¢ odzyskania przez panstwo czgsci lub
catosci $rodkéw pienieznych przekazanych na rzecz NR,
BankCo i AssetCo.

Wobec powyzszego pozostate watpliwosci Komisji doty-
czace rentownosci BankCo zostaly rozwiane. Wniosek
ten jest zgodny z poczatkowa oceng Komisji i uwagami
otrzymanymi od stron trzecich w kontekscie decyzji
w sprawie przedluzenia postgpowania.
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(i) Wklad wlasny/podzial obcigzen

Komunikat w sprawie restrukturyzacji wskazuje, ze
odpowiedni wklad beneficjenta jest konieczny, aby
pomoc ograniczy¢ do minimum i ograniczy¢ zaktocenia
konkurencji i pokus¢ naduzyé. W tym celu: a) ograni-
czeniu powinny podlegaé zaréwno koszty restruktury-
zacji, jak i kwota pomocy; oraz b) konieczny jest
znaczacy wklad wlasny.

Zasady dotyczace wkladu wlasnego banku w fazie
restrukturyzacji bedacego Dbeneficjentem sg okreslone
w pkt 3 komunikatu w sprawie restrukturyzacji. Przewi-
duje on, (i) ze pomoc na restrukturyzacje nalezy ograni-
czy¢ do minimum i powinna ona pokrywaé koszty
konieczne do przywrécenia rentownosci; (i) ze bedacy
beneficjentem bank powinien wykorzystaé w mozliwym
zakresie wilasne $rodki do sfinansowania restrukturyzacji,
na przyklad poprzez sprzedaz aktywow; oraz (i) ze
koszty zwigzane z restrukturyzacjg maja by¢ nalezycie
ponoszone przez podmioty, ktére zainwestowaly
w bank, poprzez pokrywanie strat dostepnym kapitalem
i poprzez placenie odpowiedniego wynagrodzenia za
interwencje panstwa. Podzial obcigzen ma dwojakie
cele: ograniczenie zaklocen konkurencji i ograniczenie
pokusy naduzy¢ (+2).

Ograniczenie kosztow restrukturyzagji

Watpliwosci Komisji dotyczace tego, czy pomoc jest
ograniczona do minimum koniecznego do przywrdcenia
dlugoterminowej rentownosci NR (BankCo), zostaly
rozwiane (zob. réwniez motyw 141). Rzeczywiscie osta-
teczny plan restrukturyzacji nie przewiduje Zadnej nowej
akgji kredytowej powyzej pozioméw sprzed kryzysu ani
zadnych przeje¢ nowych spélek.

Srodki gotéwkowe przeniesione przez AssetCo do
BankCo w momencie podzialu beda wykorzystane
glownie do osiagnigcia w 2010 r. celu w zakresie akgji
kredytowej na poziomie [6-9] miliarda GBP. Zjedno-
czone Krélestwo uwaza, ze osiagnigcie tego poziomu
akcji  kredytowej jest konieczne do ustabilizowania
rynku kredytow hipotecznych w Zjednoczonym Kréle-
stwie, na ktérym obserwuje si¢ ograniczenia podazy (w
szczegblnosci w wyniku negatywnej wartosci kredytéw
netto NR, spowodowanej programem zachgcania do
wezesniejszej splaty kredytu), co poteguje spadek cen
doméw w Zjednoczonym Krélestwie. Cel BankCo
w zakresie akcji kredytowej na 2011 r. réwniez sie
zmniejszy do [6-8] miliardéw GBP. Majac na wzgledzie
powyzsze uwagi, koszty restrukturyzacji sa ograniczone
do niezbednego minimum.

Ograniczenie kwoty pomocy, znaczny wklad whasny
Wktad wlasny

Opracowujac plan restrukturyzacji, Zjednoczone Krole-
stwo wybralo rozwigzanie, ktére wymagato mniejszej
pomocy, niz przewidywal pierwszy plan restrukturyzacji.
Jak wspomniano w motywie 23, alternatywg dla podzialu

(*) Zob. pkt 22 komunikatu w sprawie restrukturyzacji.

(142)

(143)

(144)

(145)

(146)

NR bylaby kontynuacja dzialalnosci NR, co wymagaloby
zastrzyku kapitalu o wartosci przynajmniej 6 miliardéw
GBP (w poréwnaniu z kwotg maksymalng 3 miliardéw
GBP w scenariuszu skrajnym w ostatecznym planie
restrukturyzacji). Dzigki podzialowi potrzebna jest
mniejsza ilo§¢ kapitatu dla BankCo i AssetCo lacznie,
poniewaz AssetCo bedzie prowadzit dzialalno$¢ jedynie
jako kredytodawca hipoteczny i w rezultacie bedzie
podlegal nizszym ustawowym wymogom kapitalowym
w poréwnaniu ze zwyklym bankiem. Dlatego tez podziat
ogranicza warto$¢ pomocy koniecznej do zapewnienia
rentownosci NR.

Ponadto w wyniku podziatu portfel kredytéw hipotecz-
nych BankCo bedzie si¢ charakteryzowal wskaznikiem
LTV na wyzszym poziomie niz wskaznik dla wigkszosci
towarzystw budowlanych, ktére mozna uzna¢ za bezpo-
Srednich konkurentéw, a ROE BankCo pozostanie do
2013 r. znacznie ponizej poziomu dla bankéw
i towarzystw budowlanych w Zjednoczonym Krélestwie.

Ponadto w warunkach panujacych na rynku nalezy
uwzgledni¢ wyniki testu warunkéw skrajnych, aby
potwierdzi¢ rentowno$¢ banku (*}). W tym kontekscie
wladze Zjednoczonego Krélestwa potwierdzily, ze
w przypadku BankCo kwota 1,4 miliarda GBP jest okre-
Slonym przez FSA minimalnym ustawowym poziomem
kapitalu. Ponadto BankCo [...]. Zjednoczone Krélestwo
wykazalo, ze jezeli do BankCo mialoby zosta¢ przenie-
sione wiecej aktywéw o obnizonej wartoci, musialoby
to zostal zréwnowazone przez dodatkowy zastrzyk kapi-
tatu przekazany przez panstwo, tak aby dlugoterminowa
rentowno$¢ banku nie byta zagrozona, przy zachowaniu
ograniczonej akcji kredytowej w gospodarce realnej.

Sam bank ponosi koszty restrukturyzacji w najwigkszym
mozliwym stopniu poprzez umarzanie i zbywanie
aktywow. Po pierwsze NR ograniczyl kwote potrzebnej
pomocy poprzez aktywne zachgcanie istniejacych
klientéw do splaty dlugéw i refinansowania ich
u konkurentéw w okresie od kwietnia 2008 r. do
poczatku 2009 r. Wskutek tego NR stracit wartoscio-
wych klientéw, to znaczy tych, ktérzy zdofali znalezé
bank gotowy udzieli¢ im kredytu. Wplywy z programu
zachecania do wczeSniejszej splaty kredytu wykorzystano
do splaty na rzecz panstwa. W rezultacie instrument
wsparcia plynnosci BoE/HMT zmniejszono z 27
miliardow GBP (na koniec 2007 r.) do 14,5 miliarda
GBP (na dzien 30 czerwca 2009 r.).

Po drugie, NR sprzedal swéj portfel HERM za okolo 2,2
miliarda GBP. Dzialanie to wygenerowalo $rodki, ktére
wykorzystano do splaty czeSci instrumentu wsparcia
plynnosci BoE[HMT. Wplyw funduszy jest pewny, jako
ze $rodek ten zostal juz zrealizowany.

NR zmniejszyt réwniez konieczng pomoc poprzez udzie-
lenie bardzo malej ilo$ci nowych kredytéw hipotecznych
w 2008 r. i 2009 r. (odpowiednio, 3 miliardy GBP i 1,3
miliarda GBP do czerwca 2009 r., w pordwnaniu
z warto$cig 32,3 miliarda GBP w 2007 r.).

(¥) Zob. pkt 13 komunikatu w sprawie restrukturyzacji.
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(147) Wobec powyzszego stwierdza sie, ze watpliwosci Komisji i oszczgdnosci w  Zjednoczonym  Krolestwie

(148)

(149)

(150)

151)

(152)

153)

dotyczace ograniczenia pomocy zostaly rozwiane i ze
wklad wilasny NR jest wystarczajgcy.

Podzial obcigzen

W odniesieniu do podzialu obcigzen komunikat
w sprawie restrukturyzacji wymaga, aby nie tylko
panstwo ponosito koszty restrukturyzacji, ale réwniez
byli inwestorzy banku i poprzedni akcjonariusze.

Jezeli chodzi o NR, bank zostal upafistwowiony, a jego
poprzedni akcjonariusze uzyskaja rekompensate jedynie
na podstawie warto$ci spotki, bez uwzglednienia pomocy
panstwa (*¥). W konsekwencji rekompensata ta bedzie
bliska zera. Oznacza to, ze poprzedni akcjonariusze
zostali wyparci i tym samym mozna uznaé, ze
w wystarczajacy sposob poniesli konsekwencje niepowo-
dzenia NR.

Ponadto posiadacze dlugu podporzadkowanego NR
pozostang w AssetCo. Oznacza to, ze uzyskaja oni
rekompensate poprzez kwoty odzyskane z aktywow
AssetCo. Jako posiadacze dlugu podporzadkowanego,
[...]. Z drugiej strony panstwo bedzie gtéwnym wierzy-
cielem poprzez kredyty (instrument wsparcia plynnosci
BoE/HMT i instrument zapewniajacy kapital obrotowy)
udzielone AssetCo. Dlatego tez, [...]. Ponadto NR podjal
niedawno decyzje o odroczeniu platnosci kupondéw
i platnosci czesci kapitalowej skumulowanych instru-
mentéw kapitalu uzupelniajacego i instrumentéw kapi-
talu podstawowego, w przypadku gdy ma prawo decy-
dowania w tym wzgledzie. Zjednoczone Krdlestwo
podjeto ponadto zobowigzanie, ze AssetCo bedzie
w dalszym ciggu odraczal te platnosci po podziale. [...].

W konsekwencji pokusa naduzy¢ jest odpowiednio ogra-
niczana wkladem wlasnym bylych posiadaczy kapitalu
banku.

Stwierdza si¢ zatem, ze NR i posiadacze jego kapitalu
wnie$li wklad w restrukturyzacje w maksymalnym
mozliwym stopniu.

(iii) Srodki ograniczajace zaktécenia konkurengji

W decyzji w sprawie przedluzenia postgpowania Komisja
wyrazila watpliwosci, czy Srodki zaproponowane przez
Zjednoczone Krélestwo stuzace ograniczeniu zakl6cen
konkurencji s3 wystarczajagce, aby zrekompensowad
zaklécenia konkurencji spowodowane kontynuacja dzia-
falnosci gospodarczej NR na rynku poprzez BankCo.
Obawy te podzielaly strony trzecie, ktére podkreslaly
silng pozycje BankCo na rynku kredytéw hipotecznych

(*%) Zob. pkt 90 decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania.

(154)

(155)

(156)

i proponowaly Srodki naprawcze wzgledem zakldcen
konkurencji spowodowanych przez BankCo.

Jezeli chodzi o $rodki ograniczajgce zaktdcenia konku-
rencji, komunikat w sprawie restrukturyzacji wskazuje,
ze Komisja musi uwzgledni¢ w swojej ocenie kwoty
pomocy zakres podzialu obciazen i pozycje, jaka dana
instytucja finansowa bedzie mie¢ na rynku po restruktu-
ryzacji. Na podstawie takiej analizy mozna wprowadzi¢
odpowiednie $rodki wyréwnawcze.

Zaklocenia konkurencji spowodowane przez NR s3
znaczne. BankCo, nastgpca NR, bedzie mial dobre
podstawy finansowe i zostanie uwolniony od obcigzenia
ryzykownymi  kredytami  udzielonymi przez NR
w przeszlosci. Aby utrzymywaé dzialalnos¢ NR od
wrze$nia 2007 r. i ulatwi¢ podzial, konieczna byla
i bedzie duza kwota pomocy. Jednakze NR bedzie duzo
mniejszym bankiem i w Zjednoczonym Krélestwie wpro-
wadzono wystarczajace Srodki ograniczajace zaklécenia
konkurencji.

Po pierwsze, NR nie bedzie juz tym samym podmiotem
gospodarczym, co przed interwencjg panstwa. Zostal
znacjonalizowany i przeszedt doglebng restrukturyzacje.
W rezultacie na detalicznym rynku w Zjednoczonym
Krélestwie konkurowal bedzie BankCo, bank duzo
mniejszy niz NR. Po podziale bilans BankCo bedzie
wynosit okolo [17-22] % bilansu NR z 2007 r. Jednakze
jako ze w momencie podziatu bank bedzie posiadat duzo
srodkow gotowkowych i bedzie prawie wylacznie finan-
sowany depozytami detalicznymi umozliwiajacymi jego
szybki wzrost w pierwszych latach, do oceny rozmiaréw
redukcji  sluszniej jest zastosowal ,ustabilizowana”
sytuacje na koniec okresu restrukturyzacji. W tym czasie
suma bilansowa bedzie wynosila mniej niz [30-35] %
poczatkowej wielkosci NR w 2007 r. Jezeli chodzi
o rynkowy udzial banku po restrukturyzacji, udzial
banku (wyliczony na podstawie nowych kredytéw
brutto) w rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych
bedzie wynosit okolo [3-6] % ([6—9] miliardow GBP do
2013 r., w poréwnaniu z 8 % w 2007 r. (32,2 miliardy
GBP). Udzial BankCo w rynku depozytéw detalicznych
w Zjednoczonym Krolestwie nie bedzie przekraczat
1,5% az do okresu po 2013 r. (23 miliardy GBP),
wobec 1,9 % sprzed runu na bank we wrze$niu 2007
r. To ilustruje, ze BankCo bedzie stosunkowo malym
bankiem, a nie liderem rynku. Dalsze ograniczanie obec-
nosci BankCo na rynku hipotecznym
i oszczednosciowym w Zjednoczonym Krélestwie zagra-
zaloby jego rentownosci.
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(157) W 2008 r. i 2009 r. NR dobrowolnie zmniejszyt swoja czone Krélestwo zobowigzalo sig, ze BankCo pozostanie
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akcje kredytowa do bardzo niskich pozioméw (3
miliardéw GBP w 2008 r. i 1,3 miliarda GBP przez
pierwszg potowe 2009 r., w poréwnaniu z 32,2 miliarda
w 2007 r., zob. tabela 1), w rezultacie ograniczen
w zakresie akcji kredytowej nalozonych w ramach
warunkéw konkurencji oraz zachgcania klientéw do
przenoszenia  swoich  kredytéw do  konkurentéw
w ramach programu zachg¢cania do wcze$niejszej splaty
kredytu. Program ten spowodowal, ze udzielone kredyty
netto w 2008 r. zmniejszyly si¢ o 25,4 miliarda GBP.
Efekt byt taki, ze NR ograniczyt swoja obecno$¢ na rynku
hipotecznym od momentu ogloszenia warunkéw konku-
rencji pod koniec pierwszego kwartatu 2008 r.

Po drugie, Zjednoczone Krélestwo, w poréwnaniu ze
zmienionym planem restrukturyzacji, podjelo $rodki
stuzace zmniejszeniu sumy bilansowej BankCo, zmniej-
szajac ilo§¢ gotéwki i zwickszajac ilo§¢ ryzykownych
aktywow, poprzez zmniejszenie jej o okolo 4 miliardy
GBP. BankCo bedzie mial mniej $rodkéw gotéwkowych
i wiecej kredytow hipotecznych nizszej jakosci. Majac
mniej gotéwki, BankCo bedzie mial ograniczone mozli-
wosci udzielania kredytéw hipotecznych. Zmiany, jakie
Zjednoczone Krélestwo poczynito w zakresie bilansu
banku, przyczyniajg si¢ do usunigcia obaw wyrazonych
przez strony trzecie (zob. pkt 4.2).

Po trzecie, Zjednoczone Krélestwo poczynito wobec
Komisji kilka zobowigzafi majacych na celu ograniczenie
obecnosci BankCo na rynku, co opisano bardziej szcze-
gblowo w pkt 5.4. Wprowadzono ograniczenia
w zakresie depozytéw detalicznych i kredytéw hipotecz-
nych BankCo. Ograniczenia te beda nadal obowiazywaly
przynajmniej do konica 2011 r., niezaleznie od tego, czy
BankCo wyjdzie z TWP, a by¢ moze nawet dluzej, jezeli
wyjscie z TWP nastagpi po 2011 r. Ograniczenia te
zmniejszaja zdolnosci BankCo do agresywnej ekspansji
na rynku.

W tym kontekscie konieczne jest, aby ograniczenia nadal
obowigzywaly, nawet jezeli zniesienie TWP nastgpi przed
2011 r., poniewaz BankCo nadal bedzie korzystal
z pomocy panstwa udzielonej temu bankowi i AssetCo
w celu ulatwienia podzialu NR. Udzielona pomoc
zapewnia dobra pozycje wyjsciowa BankCo po podziale.
Bank ten pozby! si¢ ryzykownych kredytéw z przesziosci
i uzyskal znaczna kwote Srodkéw gotéwkowych. BankCo
bedzie w dalszym ciagu korzystal z pomocy po podziale.
Wezesne zniesienie TWP doprowadzitoby do tego, ze
spowodowane przez BankCo zaklécenia konkurencji
nie zostalyby w calosci zrekompensowane, co uzasadnia
utrzymanie ograniczen przynajmniej do kofica 2011 r.

W odniesieniu do obaw zgloszonych przez strony trzecie
dotyczacych zdolnosci BankCo do wypierania konku-
rentdw poprzez agresywne strategie cenowe, Zjedno-

(162)

(163)

poza zestawieniem czotowej trojki rankingu Moneyfacts
w zakresie gléwnego segmentu kredytéw hipotecznych
(z wylaczeniem kredytéw hipotecznych o wskazniku
LTV na poziomie powyzej 80 % lub produktow dla
osob  kupujacych dom/mieszkanie po raz pierwszy).
Zestawienia Moneyfacts zawieraja dane dotyczace pigciu
najlepszych kredytéw hipotecznych w kilku segmentach,
ktére uznaje si¢ za najlepsze oferty na rynku w danym
momencie. W przypadku mniejszych bankéw wazne jest
zaistnienie w zestawieniach Moneyfacts, jako ze jest to
skuteczny sposéb dotarcia do klientéw. Zobowigzanie
Zjednoczonego Krélestwa gwarantuje, ze BankCo, choé
weciaz bedzie widoczny w zestawieniach, nie moze zaofe-
rowa¢ najlepszej ceny na rynku. Dlatego tez ewentualne
wypieranie konkurentéw jest ograniczone w okresie, gdy
BankCo najbardziej bazuje na pomocy panstwa.

Ponadto Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ do
sprzedania BankCo [...]. Sprzedaz BankCo umozliwi
panstwu odzyskanie catosci lub czgsci funduszy przeka-
zanych do NR. Ponadto terminowe zniesienie TWP
gwarantuje, ze strony trzecie beda mie¢ mozliwosé
nabycia BankCo. W tym wzgledzie konkurenci NR u-
skarzali si¢ przede wszystkim na to, ze bedac TWP, NR
moze latwiej przycigga¢ depozyty detaliczne, poniewaz
konsumenci wiedzg, ze bank jest utrzymywany przez
panstwo. Zniesienie TWP zlikwiduje zakl6cenia konku-
rendcji.

Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ rowniez, ze
gwarancje na depozyty detaliczne i hurtowe na rzecz
BankCo zostang wycofane do [...]. W konsekwencji
BankCo nie bedzie mial juz uprzywilejowanej pozycji
w poréwnaniu z konkurentami w odniesieniu do depo-
zytéw detalicznych i hurtowych. Zobowiazanie to zatem
usuwa obawy stron trzecich dotyczace kontynuacji tych
gwarancji.

(164) Jezeli chodzi o ograniczenia w zakresie okreslonych

(165)

(166)

zachowari, dzialania BankCo beda ograniczone poprzez
zakaz przeje¢ i zakaz promowania gwarancji panstwa
i TWP. Srodki te beda utrzymane do koiica istnienia
TWP.

Wycofanie si¢ NR z Danii mozna uzna¢ za $rodek ogra-
niczajacy zaktocenia konkurencji, poniewaz NR, a w
konsekwencji BankCo, nie beda juz braé udziatu
w konkurencji na tym rynku.

Ponadto zakldcenia konkurencji ze strony AssetCo wyni-
kajace z jego kontynuacji okrojonej dzialalnosci gospo-
darczej majg ograniczony charakter, co potwierdza zobo-
wiazanie zlozone przez Zjednoczone Krélestwo wska-
zane w ppkt (ix) motywu 29. [...], zakres jego dzialal-
nosci gospodarczej zmniejszy si¢ i w konsekwencji
zmniejsza si¢ potencjalne zakldcenia konkurencji.
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Monitorowanie

(167) W pkt 46 komunikatu w sprawie restrukturyzacji wska-
zuje sig, ze w celu kontroli wlasciwej realizacji planu
restrukturyzacji od panstw czlonkowskich wymagane sg
szczegblowe regularne sprawozdania. Zjednoczone Kréle-
stwo powinno zatem przekazywaé Komisji takie spra-
wozdania co sze$¢ miesigcy, poczawszy od daty niniej-
szej decyzji.

7. WNIOSEK

(168) Kontynuacje Srodkéw (i)—(iii) po podziale NR oraz $rodki
(iv)—(xii) wymienione w motywie 30 uznaje si¢ za pomoc
na restrukturyzacje, ktéra nalezy uznaé za zgodna z art.
87 ust. 3 lit. b) Traktatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Nastepujace $rodki pomocy, ktére Zjednoczone Krélestwo
wprowadzilo na rzecz Northern Rock, BankCo i AssetCo, sa
zgodne ze wspdlnym rynkiem, z zastrzezeniem warunkéw
okreslonych w art. 2:

(i) zastosowanie z moca wsteczna nizszej oplaty od instru-
mentu wsparcia plynnosci Bank of England, do ktérego
wlgczono pdzniej Ministerstwo Finanséw Zjednoczonego
Krélestwa (,instrument wsparcia plynnosci BoE/HMT"),
oraz zwrot nadwyzki oplat na rzecz Northern Rock po
podziale Northern Rock na BankCo i AssetCo;

(i) zobowiazanie udzielone Urzedowi Nadzoru Finansowego
(Financial ~ Services  Authority) przez  Ministerstwo
Finansow, ze Northern Rock bedzie prowadzi¢ dziatalnosé
powyzej poziomu ustawowych wymogéw kapitalowych;

(iii) kontynuacja gwarancji panstwa na depozyty detaliczne
BankCo;

(iv) kontynuacja gwarancji panstwa na depozyty hurtowe
BankCo;

(v) dokapitalizowanie BankCo w kwocie 1,4 miliarda GBP;

(vi) warunkowy instrument wsparcia plynnosci dla BankCo
w kwocie 1,5 miliarda GBP;

(vii) kontynuacja gwarancji pafistwa na depozyty hurtowe
AssetCo;

(viii) zwigkszenie instrumentu wsparcia plynnosci BoE[HMT
o kwote do 10 miliardéw GBP do maksymalnego
poziomu 23 miliardéw GBP;

(ix) dokapitalizowanie AssetCo w kwocie do 1,6 miliarda GBP;
oraz

(x) instrument zapewniajacy kapital obrotowy w kwocie 2,5
miliarda GBP dla AssetCo.

Artykut 2

Warunki, o ktérych mowa w art. 1, sa nastepujace:

(i) musi nastgpi¢ jak najszybsze, pelne operacyjne rozdzie-
lenie pomigdzy BankCo a AssetCo, najpdzniej do korica
2010 r;

(i) nowe kredyty BankCo musza zosta¢ ograniczone do
kwoty 4 miliardow GBP w 2009 r., 9 miliardéw GBP
w 2010 r. i 8 miliardéw GBP w 2011 r; w przypadku
gdy BankCo bedzie pozostawal tymczasowsa wlasnoscia
publiczng (zwang dalej ,TWP") po 2011 r., ograniczenie
warto$ci udzielanych kredytéw na poziomie 8 miliardéw
GBP nalezy utrzymaé do dnia 31 grudnia 2013 r. lub do
momentu zniesienia TWP, cokolwiek nastapi wcze$niej;

(i) salda depozytéw detalicznych BankCo w calym Zjedno-
czonym Krélestwie, Irlandii i Guernsey muszg by¢ ograni-
czone do wysokosci 20 miliardow GBP do dnia
31 grudnia 2011 r; w przypadku gdy BankCo bedzie
pozostawal TWP w 2012 r. oraz 2013 r., depozyty deta-
liczne beda ograniczone do wysokosci 23 miliardow GBP
za 2012 r. oraz 26 miliardéw GBP za 2013 r. lub do
momentu zniesienia TWP;

(iv) BankCo nie moze plasowaé si¢ wérdd trzech najlepszych
kategorii kredytow hipotecznych wedlug Moneyfacts dla
dwu-, trzy- lub piecioletnich kredytéw hipotecznych
o stalej lub zmiennej stopie procentowej (z wylaczeniem
kredytow hipotecznych o wskazniku pokrycia naleznosci
zabezpieczeniem (LTV) wyzszym niz 80 % oraz
produktéw dla oséb kupujacych dom/mieszkanie po raz
pierwszy) do dnia 31 grudnia 2011 r. lub do momentu
zniesienia TWP, cokolwiek nastapi wczesniej;

(v) Zjednoczone Krélestwo musi pozby¢ si¢ wigkszosciowego
pakietu wlascicielskiego w BankCo [...]; w tym kontekscie
uznaje si¢, ze TWP zostaje zniesiona, jezeli Zjednoczone
Krélestwo sprzeda przynajmniej 50 % + 1 akcje BankCo
podmiotowi (lub podmiotom) niebedgcemu wlasnoscia
panstwa ani niekontrolowanemu przez panstwo oraz
jezeli Zjednoczone Krélestwo straci kontrole nad BankCo
w rozumieniu rozporzgdzenia (WE) nr 139/2004;

(vi) BankCo [...] musi poda¢ do publicznej wiadomosci, ze
gwarancja Zjednoczonego Krélestwa na depozyty deta-
liczne zostanie zniesiona do [...] oraz ze gwarancje
hurtowe odnoszace sie do BankCo zostang zniesione
przez Zjednoczone Krélestwo do dnia 31 grudnia 2010 r.;

(vii) istniejgcy dlug  podporzadkowany musi  pozostaé
w AssetCo oraz nie beda wyplacane zadne czgsci kapita-
fowe ani kupony z tytulu instrumentéw dlugu podporzad-
kowanego, w przypadku gdy AssetCo ma taka mozliwo$é
na podstawie umowy, [...];
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(vii) BankCo i AssetCo nie moga si¢ angazowal w nabywanie
udziatéwfakcji innych przedsi¢biorstw ani promowaé
rzagdowych gwarancji lub wilasnosci;

(ix) AssetCo nie moze podejmowaé zadnej nowej dziatalnosci
gospodarczej poza dzialalnoscig niezbedng do zapew-
nienia wsparcia operacyjnego dla BankCo do czasu zakon-
czenia procesu rozdzialu operacyjnego pomiedzy BankCo
a AssetCo [...].

Artykut 3

W ciggu dwéch miesiecy od notyfikacji niniejszej decyzji Zjed-
noczone Krélestwo informuje Komisj¢ o $rodkach podejmowa-
nych w celu wykonania niniejszej decyzji. Ponadto Zjednoczone
Krélestwo przedklada co sze$¢ miesigcy, od momentu przyjecia

niniejszej  decyzji, szczegblowe sprawozdania dotyczace
srodkéw podejmowanych w celu jej wykonania.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pénocne;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 28 pazdziernika 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji




