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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 404/2010
z dnia 10 maja 2010 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe mna przywoéz niektérych aluminiowych két
pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej () (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczecie postepowania

Dnia 13 sierpnia 2009 r. Komisja powiadomila
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej (}) o wszczgciu postgpowania
antydumpingowego dotyczacego przywozu do Unii
niektérych aluminiowych két jezdnych pochodzacych
z Chinskiej Republiki Ludowej (,kraj, ktérego dotyczy
postepowanie” lub ,ChRL").

Postgpowanie zostalo wszczete na podstawie skargi
ztozonej w dniu 30 czerwca 2009 r. przez Stowarzy-
szenie Europejskich Producentéw Kot (Association of
European Wheel Manufacturers, EUWA) (,skarzacy”)
w imieniu producentéw reprezentujacych wicksza czesé,
w tym przypadku ponad 50 %, lacznej unijnej produkcji
niektérych aluminiowych két. Skarga zawierala dowody
$wiadczace o praktykach dumpingowych w odniesieniu
do wymienionego produktu oraz o wynikajgcej z nich
istotnej szkodzie; dowody te zostaly uznane za wystar-
czajace, by uzasadni¢ wszczecie postepowania antydum-
pingowego.

2. Strony zainteresowane post¢powaniem

Komisja oficjalnie zawiadomila o wszczeciu postgpo-
wania skarzacego, unijnych producentéw wymienionych
w skardze, innych znanych producentéw w Unii,
producentéw eksportujacych w  ChRL, importerdw,
przedsigbiorstwa handlowe, uzytkownikéw, dostawcow,
a takze zainteresowane stowarzyszenia, jak rowniez
przedstawicieli ChRL. Zainteresowanym stronom umoz-
liwiono przedstawienie uwag na piSmie oraz zgloszenie
wniosku o przestuchanie w terminie okreSlonym w
zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania.

Wszystkie  zainteresowane strony, ktore wystapily
z wnioskiem o przestuchanie oraz wykazaly szczegdlne
powody, dla ktérych powinny zosta¢ wystuchane, uzys-
kaly taka mozliwosc.

Z uwagi na znaczng liczbe producentéw eksportujacych
w ChRL oraz importeréw i producentéw unijnych,
zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego

(") Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
(®) Dz.U. C 190 z 13.8.2009, s. 22.

w zawiadomieniu 0 wszczeciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowa w celu stwierdzenia
dumpingu i szkody. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie
decyzji, czy kontrola wyrywkowa jest konieczna, a jesli
tak, by umozliwi¢ dokonanie wyboru préby, poproszono
wszystkich producentéw eksportujacych, importeréw
i producentéw unijnych o zgloszenie si¢ do Komisji
i dostarczenie informacji okreslonych w zawiadomieniu
0 Wszczeciu postepowania.

Lacznie 36 przedsigbiorstw lub grup powigzanych przed-
sigbiorstw (,grupy”) z ChRL zglosilo si¢ i przedstawilo
wymagane informacje w wyznaczonym terminie.
Wspomniane 36 przedsigbiorstw lub grup prowadzilo
produkcje produktu objetego postepowaniem lub jego
wywéz na rynek Unii Europejskiej w okresie objetym
dochodzeniem i wyrazito zainteresowanie udzialem
w probie. Zostaly one uznane za wspélpracujgce przed-
sigbiorstwa i wzigto je pod uwage podczas doboru préby.
Poziom wspdlpracy ze strony ChRL, tj. odsetek wywozu
towaréw do UE przez chifiskie wspélpracujace przedsig-
biorstwa w poréwnaniu z calym wywozem towaréw
z Chin do UE, wynosit ponad 90 %.

Po zasiggnieciu opinii zainteresowanych stron zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja
wybrala, zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawo-
wego, probe opartg na kryterium najwigkszej reprezenta-
tywnej wielko$ci wywozu towardw, ktéra mogla zostaé
objeta odpowiednim dochodzeniem w dostepnym czasie,
biorgc réwniez pod uwage rozmieszczenie geograficzne
wspolpracujacych przedsigbiorstw lub grup. Wybrana
proba sklada si¢ z czterech (grup) przedsigbiorstw, na
ktére przypada 47 % wywozu do UE prowadzonego
przez 36 wspdlpracujacych przedsigbiorstw lub grup,
oraz okolo 43 % lacznego wywozu z ChRL do UE.
Wiladze ChRL i Chinska Izba Handlowa zgodzily si¢ na
dokonany przez Komisj¢ dobdr préby, zazadaly jednak
wlaczenia do niej co najmniej dwoch dodatkowych
(grup) przedsigbiorstw. Biorac jednak pod uwage fakt,
ze wstepnie wybrana proba obejmuje 20 przedsigbiorstw
nalezacych do 4 grup, zdecydowano, Ze nie mozna
doda¢ do proby kolejnych przedsicbiorstw badZ grup,
gdyz nie pozwolitoby to na ukorniczenie dochodzenia
w okreslonych prawem terminach.

Pigciu producentéw eksportujacych z ChRL, ktérzy nie
zostali wlaczeni do préby, wnioskowalo o indywidualne
badanie i przedstawito odpowiednie informacje
w wyznaczonym terminie w celu zastosowania art. 9
ust. 6 i art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.
Biorgc jednak pod uwage wielko$¢ proby obejmujacej 4
grupy liczace wiele przedsigbiorstw, Komisja postanawia,
zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
ze nie mozna przyzna¢ indywidualnego badania
zadnemu z producentéw eksportujacych z ChRL nieobje-
tych prébg, poniewaz byloby to nadmiernie ucigzliwe
i uniemozliwialoby = zakonczenie  postepowania
w odpowiednim czasie.
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Aby umozliwi¢ producentom eksportujacym z ChRL
zlozenie wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych
(,MET") lub o indywidualne badanie zgodnie z art. 17
ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, gdyby wyrazili oni
takie zyczenie, Komisja przestala formularze wnioskoéw
chinskim producentom eksportujacym, ktérzy si¢ o to
zwrdcili, oraz chifiskim wladzom.

Zawiadomienie o wszczgciu zostalo przestane okolo 40
unijnym producentom aluminiowych kot jezdnych.
Whplyneto 17 odpowiedzi. Prébg objeto 5 grup przedsie-
biorstw uznanych za reprezentatywne dla lacznej
produkcji unijnej pod wzgledem wielkosci sprzedazy
i produkcji w UE (ponad 75 %), zasiggu geograficznego
i rodzaju dzialalnosci, tj. producenci oryginalnego
sprzetu (Original Equipment Manufacturer) oraz tzw.
sprzedaz na rynku wtornym; bardziej szczegétowe infor-
macje na ten temat zawarte s3 w motywie (1)
i nastepnych. Mimo ze wigkszo$¢ sprzedazy unijnych
producentéw objetych proba byla skierowana do
segmentu producentéw oryginalnego sprzetu, dwdch
z producentéw objetych proba prowadzilo sprzedaz
takze w segmencie rynku wtornego. W prébie uwzgled-
niono takze przedsigbiorstwa, ktére nie zlozyly skargi.

W czasie dochodzenia strony przedstawily dalsze argu-
menty dotyczace domniemanych réznic miedzy
segmentem  producentéw  oryginalnego  sprzetu
i segmentem rynku wtérnego. Aby uzyskaé wigcej infor-
macji na ten temat, postanowiono poszerzy¢ probe
o jednego dodatkowego (znaczgcego) producenta dziala-
jacego na rynku wtornym.

Z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konku-
rentéw skarzacy wystapili o zachowanie poufnosci ich
nazw. Zdaniem Komisji rzeczywiScie istnieje znaczne
ryzyko odwetu, przyjeto wigc, Ze nazwy te nie powinny
by¢ ujawniane. Po wszczeciu postgpowania wszystkie
wspolpracujace przedsigbiorstwa zgodzily si¢ na ujaw-
nienie ich nazw jako wspélpracujgcych, ale nie jako
skarzacych, w przypadkach, w ktérych mialo to zastoso-
wanie.

Zawiadomienie o wszczeciu zostalo przestane do okolo
80 importeréw oraz importeréw/uzytkownikéw alumi-
niowych kot jezdnych. Wplynglo 40 odpowiedzi od
przedsiebiorstw reprezentujacych okolo jednej trzeciej
facznego przywozu z Chin. 12 odpowiedzi pochodzito
od importeréw, a pozostale od uzytkownikéw importu-
jacych. Préba objeto 7 przedsiebiorstw (5 importerdw i 2
uzytkownikéw importujacych).

Komisja wyslata kwestionariusze do 6 unijnych produ-
centéw objetych prébg, do producentéw eksportujacych
w probie wybranej dla ChRL i do tych, ktérzy wystapili
o IT, oraz do 7 importeréw objetych prébg. Ponadto
wystano kwestionariusze uzytkownikom
i wspolpracujacym innym producentom.

Otrzymano odpowiedzi od 4 chinskich producentéw
eksportujacych objetych préobg i od 5 chinskich produ-
centéw eksportujacych, ktérzy wystapili o IT zgodnie
z art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wplynely
takze odpowiedzi od 6 unijnych producentéw objetych
préba, 3 importer6w niepowigzanych z producentami
eksportujacymi, od 9 innych producentéw z UE oraz
od 13 uzytkownikéw. Otrzymano takze o$wiadczenia

(16)

(17)

od Chinskiej Izby Handlowej i od dwoch stowarzyszen
uzytkownikow.

Komisja zwrocila si¢ o wszystkie informacje, ktére uznata
za niezbedne do celu tymczasowego ustalenia istnienia
dumpingu, powstalych szkdd i interesu Unii, zweryfiko-
wala je oraz przeprowadzila weryfikacje w siedzibach
nastepujacych przedsigbiorstw:

a) Unijni producenci
— Grupa Borbet:
Borbet Solingen GmbH - Niemcy
— Grupa Heyes Lemmerz:
Heyes Lemmerz Alukola, s.r.o. — Republika Czeska
Heyes Lemmerz Italy Holding s.r.l. — Wlochy
— Grupa Ronal:
Ronal AG — Szwajcaria
Ronal Polska Sp. z 0.0. — Polska
— Speedline s.r.l. — Wlochy
— Mapsa S. Coop. L. — Hiszpania
— AEZ - Niemcy
— Francaise de Roues S.A.S.V.— Francja

b) Producenci eksportujacy i powigzane z nimi przedsie-
biorstwa z ChRL

— Baoding Lizhong Wheels manufacturing Co.Ltd.
(Baoding)

— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd (Wanfeng).
— YHI Manufacturing (Szanghaj) Co., Ltd (YHI)
— CITIC Dicastal Wheel Manufacturing (CITIC)
¢) Przedsi¢biorstwa powigzane w Unii
— OZ Deutschland, Biberbach (Niemcy)
— OZ SpA, Bassano del Grappa (Wlochy)
d) Powiazane przedsi¢biorstwa w Singapurze
— OZ Asia
— YHI Manufacturing
e) Uzytkownicy
— Renault — Frangja
— BMW - Niemcy

Bioragc pod wuwage potrzebe ustanowienia wartoci
normalnej dla producentéw eksportujacych, co do
ktorych istnieje mozliwos¢, ze nie zostanie im przyznane
MET, w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie
danych z Turcji jako kraju analogicznego przeprowa-
dzono weryfikacje w siedzibie nastgpujacych przedsie-
biorstw:

f) Producenci z Turgji:
— CMS Jant ve Makina Sanayi A.S.

— Hayes Lemmerz Inci Aluminyum.
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3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i szkody obejmowato
okres od dnia 1 lipca 2008 r. do dnia 30 czerwca
2009 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,OD”). Badanie
tendencji wiasciwych dla oceny szkody obejmowalo
okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do konica OD (,okres
badany”).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postepowaniem s3 aluminiowe kota
jezdne pojazdéw mechanicznych objetych pozycjami CN
8701 do 8705, nawet z akcesoriami lub z oponami,
pochodzace z Chinskiej Republiki Ludowej (,produkt
objety postepowaniem”), obecnie objete kodami CN
ex 8708 70 10 i ex 8708 70 50.

Produkt objety postepowaniem jest sprzedawany w Unii
za poérednictwem dwoéch kanaléow dystrybucyjnych: do
segmentu producentéw oryginalnego sprzetu i do
segmentu tzw. rynku wtérnego. W segmencie produ-
centéw oryginalnego sprzetu producenci samochodéw
organizuja procedury przetargowe na aluminiowe kota
jezdne (na okolo dwa lata przed wprowadzeniem
nowego modelu samochodu) i angazuja si¢ w proces
opracowywania nowych kol, ktére beda opatrzone ich
znakiem towarowym. Zaréwno producenci unijni, jak
i chiniscy eksporterzy konkurujg w tych samych przetar-
gach. W sektorze rynku wtérnego aluminiowe kola
jezdne sa projektowane, wytwarzane i opatrywane
znakiem towarowym przez producentéw tych kol
a nastepnie sprzedawane hurtownikom, detalistom,
przedsigbiorstwom zajmujacym si¢ tuningiem samo-
chodéw, warsztatom samochodowym itd.

Jeden z eksporteréw twierdzil, Ze aluminiowe kola jezdne
przeznaczone dla segmentu producentéw oryginalnego
sprzetu powinny by¢ wykluczone z zakresu produktow
objetych postgpowaniem, poniewaz s3 one montowane
tylko na nowych samochodach, podczas gdy aluminiowe
kola jezdne przeznaczone dla segmentu rynku wtérnego
majg zastepowac kola producentéw oryginalnego sprzetu
w cyklu uzytkowania modelu samochodu. Ten argument
jest wewnetrznie sprzeczny, poniewaz potwierdza, ze
aluminiowe kofa jezdne przeznaczone na rynek wtorny
sa wykonywane tak, by pasowaé do két przeznaczonych
dla producentéw oryginalnego sprzetu i dziala¢ w ten
sam sposéb. W rzeczywisto$ci aluminiowe kola jezdne
przeznaczone na rynek wtérny mogg by¢ produkowane
przy uzyciu réznych proceséw produkeyjnych (1), we
wszystkich $rednicach i wagach, z réznymi rodzajami
wykoniczenia itd. Réznica miedzy aluminiowymi kotami
jezdnymi przeznaczonymi dla producentéw oryginalnego
sprzetu i na rynek wtérny polega wylacznie na odmien-
nosci kanaléw dystrybucji, z ktéra wiaze si¢ zaangazo-
wanie producentéw samochodéw w proces tworzenia
i projektowania kol Zglaszano réwniez, ze ceny alumi-
niowych két jezdnych przeznaczonych dla producentéw
oryginalnego sprzetu i tych przeznaczonych na rynek
wtérny s3 ustalane w rézny sposéb, gdyz ceny tych
pierwszych ko6t s3 powigzane ze zmienng ceng

(") Kota odlewane, ksztaltowane obrotowo (w technologii flow-
forming), kute oraz dwu- i trzyczesciowe.

(22)

(26)

z Londynskiej Gieldy Metali (London Metal Exchange,
LME). RzeczywiScie producenci samochodéw  stosuja
tzw. formule ceny na bazie zerowej. Sklada si¢ ona
z trzech elementéw: 1) ceny aluminium (zmiennej,
powigzanej z LME), 2) wartosci dodanej, kosztéw prze-
tworzenia oraz 3) stalej premii jakoSciowej. Ten sposdb
ustalania cen jest dostosowany do potrzeb branzy samo-
chodowej, jednak koszty czeici skladowych aluminio-
wych kol jezdnych sa takie same, niezaleznie od tego,
czy kofa te sg przeznaczone dla producentéw oryginal-
nego sprzetu, czy na rynek wtorny.

Zatem mimo ze aluminiowe kola jezdne przeznaczone
dla producentéw oryginalnego sprz¢tu oraz te przezna-
czone na rynek wtérny majg rézne kanaly dystrybucji,
posiadaja one te same cechy fizyczne i techniczne i sa
zamienne. Uznaje si¢ je wigc za jeden jednolity produkt.
Ponadto aluminiowe kola jezdne s3 sprzedawane
i przywozone z Chin w znaczacych iloSciach za posred-
nictwem obu kanaléw sprzedazy. W $wietle tych ustalen
tymczasowo uznaje si¢, ze nie ma podstaw do wyklu-
czenia aluminiowych ko6t jezdnych przeznaczonych dla
producentéw oryginalnego sprzetu z zakresu produktow
objetych postgpowaniem.

Zainteresowana strona twierdzila, ze nalezy wykluczy¢
kota do gokartéw, gdyz gokarty nie sa objete pozycjami
CN 8701 — 8705. Strona ta nie wykazala jednak, by
gokarty nie mogly by¢ ujete w wyzej wymienionych
pozycjach CN, wigc wniosek ten tymczasowo odrzucono.

Ta sama strona twierdzita, ze z zakresu produktéw
nalezy takze wykluczy¢ kola do pojazdéw terenowych,
gdyz takie kola calkowicie réznig si¢ od két przeznaczo-
nych do innych pojazdéw mechanicznych. Niemniej
jednak niektére pojazdy terenowe mozna sklasyfikowad
w pozycjach CN 8701 — 8705, a zatem kofa do takich
pojazdéw nalezg do zakresu produktéw objetych
biezacym postepowaniem. W zwigzku z tym wniosek
ten tymczasowo odrzucono.

2. Produkt podobny

Stwierdzono, ze produkt objety postgpowaniem
i aluminiowe kofa jezdne produkowane i sprzedawane
na rynku krajowym w ChRL oraz na rynku krajowym
w Turcji — kraju, ktéry postuzyl tymczasowo jako kraj
analogiczny — a takze aluminiowe kola jezdne produko-
wane i sprzedawane w Unii przez unijny przemyst maja
te same podstawowe cechy fizyczne, chemiczne
i techniczne oraz zastosowania. Tymczasowo produkty
te uznaje si¢ zatem za produkty podobne
w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego.

C. DUMPING
1. Traktowanie na zasadach rynkowych

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniach antydumpingowych dotyczacych
przywozu pochodzacego z ChRL warto$¢ normalng
okresla si¢ zgodnie z ust. 1-6 wspomnianego artykulu
dla producentéw, w odniesieniu do ktérych stwierdzono,
ze spelniaja kryteria okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢
rozporzadzenia podstawowego. W skrocie i wylacznie
w celu ulatwienia wyszukiwania informacji, kryteria te
sa podsumowane ponizej:
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— decyzje gospodarcze sa odpowiedzia na warunki
panujace na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panistwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe;

— przedsi¢biorstwa posiadaja jeden czytelny zestaw
podstawowej dokumentacji ksiggowej, ktéra podlega
niezaleznemu audytowi zgodnie
z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci
(,MSR”) oraz jest stosowana do wszystkich celow;

— nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;

— prawo upadloSciowe i prawo wlasnoSci gwarantujg
stabilno$¢ i pewno$¢ prawna; oraz

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

W trakcie biezacego dochodzenia wszystkie grupy
eksportujace objete proba wystapily o MET na mocy
art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego
i odestaly formularz wniosku o MET w wyznaczonym
terminie.

W przypadku wszystkich grup eksportujacych objetych
prébg Komisja zebrala wszystkie informacje, ktére
uwazala za niezbedne, oraz sprawdzila dane zawarte
we wnioskach o MET w siedzibach grup objetych poste-
powaniem.

Dochodzenie ujawnilo, Ze MET nie moze by¢ przyznane
zadnej z czterech chinskich grup przedsigbiorstw,
poniewaz z opisanych ponizej przyczyn zadna z nich
nie spehila wszystkich kryteriéw okreslonych w art. 2
ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

Kryterium 1

Zadna z grup eksportujacych objetych préba nie wyka-
zala, ze spelnia kryterium 1, gdyz pafistwo ingerowalo
w ich decyzje dotyczace gtéwnego surowca (aluminium).

Okazuje sig, Ze rzeczywiscie we wszystkich grupach obje-
tych prébg znaczna wigkszo$¢ aluminium uzywanego
w produkgji aluminiowych ko6t jezdnych nabywana jest
na chifiskim krajowym rynku na podstawie kontraktéw
dlugoterminowych. Ceny sa ustalane na podstawie
notowan aluminium pierwotnego na chinskich rynkach
kasowych, powigkszonych o oplate za przetworzenie (a
w przypadku jednego przedsigbiorstwa takze na cenach
na Szanghajskiej Gieldzie Kontraktéw Terminowych
(Shanghai Futures Exchange, SHFE). W tej kwestii nalezy
zauwazy¢, ze notowania na rynkach kasowych odbywaja
si¢ réwnolegle do SHFE.

Nalezy takze stwierdzi¢, ze chinskie wladze panstwowe
odgrywaja kluczowa role w ustalaniu cen aluminium
pierwotnego i stale interweniuja na rynku przy pomocy
wielu narzedzi.

Po pierwsze, aluminium pierwotne przeznaczone do
wywézu podlega 17 % stawce VAT (podczas gdy VAT

(35)

(36)

(37)

od wywozu towaréw gotowych jest zwracany) oraz 15 %
stawce podatku wywozowego.

Po drugie, pafistwo ingeruje w mechanizmy ustalania cen
na Szanghajskiej Gieldzie Kontraktéw Terminowych
(SHEFE), ktéra jest zamknigta gielda dla przedsigbiorstw
zarejestrowanych w Chinach i dla chifskich obywateli.
Ta ingerencja panstwa w mechanizmy ustalania cen na
SHFE wiaze si¢ z jego pozycja zardwno jako sprzedawcy
aluminium pierwotnego, jak i nabywcy tego surowca
poprzez Biuro Rezerw Panstwowych (State Reserve
Bureau) i inne organy panstwowe. Poza tym rzad usta-
nawia dzienne limity cen poprzez zasady regulujace
SHEFE, ktére zostaly zaaprobowane przez krajowy organ
prawodawczy, tj. Chifiska Komisje Papieréw WartoScio-
wych (China Securities Regulatory Commission, CSRC).

Innym przykladem ingerencji pafistwa jest ostatni pakiet
stymulacyjny chifiskiego rzadu, majgcy na celu ograni-
czenie skutkéw kryzysu gospodarczego. Z koncem
2008 r. Biuro Rezerw Panstwowych zaczelo stosowaé
system zakupéw aluminium od hut, aby wesprze¢ ich
funkcjonowanie ze wzgledu na ograniczenie popytu
spowodowane $wiatowym kryzysem gospodarczym. Te
zakupy pafistwowe wchlongly wigkszo$¢ zapaséw na
krajowym rynku, napedzajac ceny w pierwszej polowie
2009 r.

Uznano to za gléwny czynnik ingerencji pafstwa
w decyzje przedsigbiorstw dotyczace surowcow. Rzeczy-
wiscie obecny chifiski system wysokich cet wywozowych
oraz brak zwrotu podatku VAT przy wywozie alumi-
nium pierwotnego i innych surowcéw, w polaczeniu
z brakiem podatku wywozowego i zwrotem podatku
VAT w przypadku wywozu produktow przetworzonych,
oraz ingerencja panstwa w ustalanie cen na SHFE, zasad-
niczo doprowadzily do sytuacji, w ktérej chinskie ceny
aluminium nadal s3 wynikiem ingerencji pafistwa.
W rezultacie w ujeciu historycznym ceny na LME
znacznie roznily si¢ od cen na chinskim rynku ().
Miedzy potowa 2005r. a kofcem 2008 r. ceny na
LME byly znacznie wyzsze niz na rynkach krajowych,
co wskazywato na brak jakiegokolwiek arbitrazu miedzy
chinskimi rynkami a rynkami w innych panstwach.

Wielorakie spowodowane ingerencjg pafistwa znieksztal-
cenia chinskich cen aluminium wplywaja na decyzje
chifiskich producentéw aluminiowych kot dotyczace
nabywania surowcéw. Ponadto przedsi¢biorstwa te
odnosza korzysci z tych znieksztalcen, zwykle bowiem
dokonujg zakupéw na chifiskim rynku u lokalnych
dostawcow  stosujacych jako punkt odniesienia ceny
z chifiskich rynkéw kasowych (lub SHFE), lecz gdy
w wyniku interwencji paistwa ceny na chinskim rynku
sa wyzsze, przedsigbiorstwa te moga takze kupowaé
pewne ilosci aluminium po cenach z LME.

(") Wyjatkowo sytuacja taka nie miala miejsca w czasie kilku miesiecy

nalezacych do okresu objetego dochodzeniem w biezacym postepo-
waniu. Wzrost cen na chinskich rynkach aluminium byl wynikiem
pakietu stymulacyjnego chifiskiego rzadu, majacego na celu ograni-
czenie skutkéw kryzysu gospodarczego (Z konicem 2008 r. Biuro
Rezerw Panstwowych rozpoczelo system zakupéw aluminium od
hut, aby wesprze¢ ich funkcjonowanie ze wzgledu na ograniczenie
popytu spowodowane $wiatowym kryzysem gospodarczym. Te
zakupy panstwowe wchlonely w marcu i kwietniu wigkszosé
zapasOw na krajowym rynku, napedzajac ceny w pierwszej potowie
2009 1)
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Ponadto, poza opisang powyzej sytuacjg ogélna, trzy
inne grupy nie spelniaja pozostalych wymogéw kryte-
rium 1 ze wzgledu na znaczgcg ingerencje panstwa
w istotne decyzje gospodarcze. W przypadku jednej
z grup przedsigbiorstwo pafistwowe ma prawo weta
wobec niektorych najwazniejszych decyzji, ktére to
prawo jest nieproporcjonalne do udzialéw tego przedsie-
biorstwa w jego dwoch spotkach. W wigkszosci przed-
sigbiorstw innej grupy niektére najwazniejsze decyzje
podlegaja znaczacej ingerencji panstwa ze wzgledu na
to, ze przedsigbiorstwa te sa w 100 % wlasnoscia
panstwa, badz dyrektor reprezentujacy nalezacego do
panstwa udzialowca ma prawo weta wobec waznych
decyzji przedsigbiorstwa. Ponadto, mimo zapewnien
przedsigbiorstw, ze jest inaczej, dochodzenie ujawnito,
ze lokalny pafstwowy urzad pracy ma prawo weta
w sprawie zatrudnienia pracownikéw w dwoch z tych
przedsigbiorstw. Wreszcie, w przypadku trzeciej grupy,
kontrolujaca ja rodzina ma powigzania z partig rzadzaca,
a jedno z przedsi¢biorstw z grupy podlega znaczacej
ingerencji panstwa w zakresie pewnych istotnych decyzji,
gdyz dyrektor reprezentujacy nalezgcego do panstwa
udzialowca ma prawo weta wobec waznych decyzji
przedsiebiorstwa.

Kryterium 2

W przypadku jednej grupy we wszystkich przedsigbior-
stwach wystepujg ewidentne naruszenia podstawowych
zasad rachunkowosci. W szczegblnosci nie byly prze-
strzegane standardy MSR 1 (Prezentacja sprawozdarn
finansowych), MSR 12 (Podatek dochodowy) i MSR 16
(Rzeczowe aktywa trwale). W zwigzku z tym uznano, ze
sprawozdania  finansowe nie byly  sporzadzane
i audytowane zgodnie z migdzynarodowymi standardami
rachunkowosci. W przypadku innej grupy stuzby Komisji
stwierdzily niezgodno$¢ z MSR 1 i MSR 31.

Kryterium 3

W jednej z grup w kilku przedsigbiorstwach wystepuja
ewidentne znieksztalcenia w odniesieniu do praw do
ziemi oraz nabywania Srodkow trwalych, a wigkszos¢
przedsigbiorstw w tej grupie korzystata
z preferencyjnych rozwigzain podatkowych, zwrotéw
podatku oraz subsydiéw, stanowiacych znieksztalcenia
przeniesione z systemu gospodarki nierynkowej. Znie-
ksztalcenia te, mierzone na przyklad w odniesieniu do
obrotéw, byly znaczace.

W odniesieniu do innej grupy objetej proba, trzy
z nalezacych do niej przedsigbiorstw — korzystaly
z preferencyjnych rozwiagzan podatkowych, stanowiacych
znieksztalcenia przeniesione z systemu gospodarki
nierynkowej. Znieksztalcenia te, mierzone na przyklad
w odniesieniu do obrotéw, mogg by¢ uznane za
znaczgce.

Okazuje sig, ze rowniez w innej grupie dwa z nalezacych
do niej przedsigbiorstw nie spelniaja kryterium 3.
Pierwsze z nich zaplacilo za prawo do ziemi ze
znacznym opéznieniem po terminie, nie placac zadnej
kary, mimo ze kary takie byly wyraznie przewidziane

(43)

(44)
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(48)

w umowie. Przedsi¢biorstwo to otrzymalo wiec w fazie
rozruchu bezpos$rednie wsparcie panstwa bedacego osta-
tecznym wiascicielem ziemi. Drugie przedsi¢biorstwo
zostalo zalozone w nastepstwie zakupu Srodkow trwa-
tych nalezacego do panstwa producenta aluminiowych
két na warunkach nierynkowych, uzyskujac tym
samym nienalezng korzy$¢ w poczatkowej fazie swojego
funkcjonowania.

Grupa twierdzila, ze zakup Srodkéw trwalych od produ-
centa nalezacego do panstwa odbywal si¢ na warunkach
rynkowych. Strona ta nie wykazala jednak, by cala
operacja mogla by¢ uznana za wolna od znieksztalcen
przeniesionych z poprzedniego systemu gospodarki
nierynkowe;.

Wreszcie przedsigbiorstwa nalezace do innej grupy
korzystaly ze znacznych zwolnien z podatkow i ze
wsparcia finansowego, co mialo znaczacy wplyw na
sytuacje finansowa tych przedsigbiorstw, mierzong na
przyktad w odniesieniu do obrotéw.

Komisja oficjalnie poinformowala o wynikach ustalen
w sprawie MET zainteresowanych producentéw ekspor-
tujacych z ChRL, wladze ChRL, Chinskg Izb¢ Handlowg
oraz skarzacego. Zainteresowanym stronom umozli-
wiono réwniez przedstawienie uwag na piSmie oraz
zgloszenie wniosku o przestuchanie, w przypadku zaist-
nienia szczegélnych powoddéw, dla ktérych powinni
zostal przestuchani.

Jedna z grup zarzucila Komisji, ze decyzja w sprawie
MET nie zapadla w terminie trzech miesiecy okreslonym
w rozporzadzeniu podstawowym; grupa twierdzita, Ze
eksporterzy podjeli przed tym terminem wszystkie
niezbedne kroki, by umozliwi¢ Komisji ustalenie, jakie
skutki dla obliczenia marginesu dumpingu bedzie miala
decyzja dotyczagca MET. Innymi slowy, podniesiono, iz
wnioski o MET powinny by¢ rozpatrzone w terminie
trzech miesiecy, o ile wypelnione kwestionariusze anty-
dumpingowe zostaly zwrécone w tym terminie.
W innym przypadku powstaje ryzyko, ze informacje
przekazane w  kwestionariuszu  antydumpingowym
moga mie¢ wplyw na decyzje o przyznaniu MET.

Nalezy jednak podkreslié, ze w okolicznosciach przed-
miotowej sprawy nie mozna bylo podjaé decyzji
o MET w terminie 3 miesigcy, poniewaz wigkszo$¢ infor-
macji dotyczacych MET zostala zebrana w czasie wizyt
weryfikacyjnych, ktore zakonczyly si¢ po uplywie tego
terminu. W kazdym razie, jak wyjasniono powyzej,
decyzje o odmowie przyznania MET prébie grup ekspor-
tujacych podjeto wylacznie na podstawie gruntownej
oceny 5 stosownych kryteribw MET ustanowionych
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.

W odniesieniu  do kryterium 1 twierdzono, ze
w rzeczywistoSci wystepuje arbitraz miedzy chinskimi
rynkami a LME, poniewaz w okresie objetym dochodze-
niem mial miejsce niewielki wyw6z aluminium do Chin
lub z Chin. W $wietle réznic cen miedzy chinskimi
rynkami a LME nie mozna przyjac tego argumentu.
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(49)  Odnosénie kryterium 2 podniesiono szereg kwestii doty- ust. 7 rozporzadzenia podstawowego, z wyjatkiem przy-

(50)

(1)

(53)

czacych niezgodnosci z réznymi MSR, stwierdzonych
przez Komisje w sprawozdaniach finansowych dwéch
przedsigbiorstw. Przedstawione argumenty nie pozwalaja
jednak stwierdzié, by ktérekolwiek z tych dwéch przed-
sigbiorstw mialo czytelny zestaw dokumentacji ksie-
gowej, podlegajacej niezaleznemu audytowi zgodnie
z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci

W odniesieniu do kryterium 3 zgloszono kilka argu-
mentéw. Po pierwsze podniesiono, ze wplyw wsparcia
finansowego, praw do ziemi i innych korzysci, takich
jak zwolnienia z podatkéw, nie spowodowal znaczacych
znieksztalcenn  sytuacji finansowej przedsigbiorstw. Nie
mozna zgodzié si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz wplyw
tych rozwigzan, mierzony w odniesieniu do obrotéw,
jest znaczny.

Wskazano takze, ze wiele systeméw wsparcia i korzysci
finansowych nie bylo skierowanych do konkretnych
przedsigbiorstw, nie mozna ich zatem uzna¢ za przenie-
sione z systemu gospodarki nierynkowej. W tym wzgle-
dzie nalezy podkreslic, ze analiza wnioskéw o MET
dotyczy samego wystepowania ingerencji panstwa, nieza-
leznie od tego, czy jest ona skierowana konkretnie do
jakiegokolwiek przedsigbiorstwa. W kazdym razie zarzut
ten jest oparty na nieprawdziwych przeslankach faktycz-
nych. Korzysci odnoszone przez przedsigbiorstwa w tej
sprawie moga by¢ w rzeczywistosci uznane za skiero-
wane do konkretnych przedsigbiorstw, gdyz wszystkie
sa przeznaczone dla okreSlonych rodzajow przedsig-
biorstw, np. przedsiebiorstw zagranicznych, przedsie-
biorstw zarejestrowanych na danym obszarze, ktére
przeprowadzily negocjacje ad hoc z lokalnymi wladzami
w sprawie otrzymywania subsydiéw, zakupu krajowego
sprzetu, podnoszenia poziomu technologicznego, udziatlu
w targach, inwestycji w badania i rozw¢j itd.

Stwierdzono wreszcie, zZe zwolnienia z podatku docho-
dowego i odliczenia dla zagranicznych przedsigbiorstw,
ktére weszly w zycie w 2005 r., nie stanowia znieksztal-
cenia przeniesionego z systemu gospodarki nierynkowej.
Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tg interpretacjg. Kryterium 3
rzeczywiScie nie dotyczy dzialan  ograniczonych
w czasie (do 1998 r., kiedy Chiny rozpoczely wdrazanie
zasad gospodarki rynkowej) lub co do zakresu, lecz
dzialan, z ktérymi wigze si¢ zaangazowanie parnstwa
w ksztaltowanie warunkéw dzialalnoSci gospodarczej
poprzez §rodki typowe dla gospodarki nierynkowej,
takie jak dyskryminacyjne stawki podatkowe.

Na podstawie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze zadne
z chinskich przedsi¢biorstw, ktére zlozyly wniosek
o MET, nie wykazalo, ze spelnia kryteria okreslone
w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego.
Uznano zatem, ze nalezy odrzucié wnioski o MET
wszystkich tych przedsigbiorstw. Komitet Doradczy,
z ktérym skonsultowano te ustalenia, nie wnidst wobec
nich sprzeciwu.

2. Indywidualne traktowanie

W mysl art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego
clo obowigzujace na terenie catego kraju, jesli takie
istnieje, ustala si¢ dla panstw, ktérych dotyczy art. 2

(56)

(57)

(59)

padkow, gdy firmy potrafiag wykazaé, zgodnie z art. 9 ust.
5 rozporzadzenia podstawowego, ze ich ceny ekspor-
towe i wywozone ilosci oraz warunki sprzedazy sg
swobodnie ustalane, ze kurs wymiany walut ustalany
jest na podstawie kursu rynkowego oraz ze jakakolwiek
ingerencja pafistwa nie jest na tyle znaczaca, aby mogla
pozwoli¢ na obejécie Srodkéw, w sytuacji gdy ekspor-
teréw obowigzujg rézne stawki celne.

Wszyscy producenci eksportujacy, ktérzy wystapili
o MET, wystgpili rowniez z wnioskiem o indywidualne
traktowanie na wypadek nieprzyznania im MET. Na
podstawie dostgpnych informacji tymczasowo uznano,
ze dwie z czterech objetych probg grup z ChRL spelniaja
kryteria indywidualnego traktowania. Dwom grupom
objetym prébg odméwiono indywidualnego traktowania.
W przypadku CITIC Dicastal i Baoding ingerencja
panstwa przybiera taka forme¢, Ze pozwala na obcho-
dzenie $rodkéw, w sytuacji gdy indywidualnych ekspor-
terow obowiazuja rézne stawki cla, w szczegdlnosci
biorgc pod uwage fakt, ze te dwie grupy majg dwie
wspolne spotki joint venture produkujace produkt objety
postepowaniem.

Sposréd czterech objetych proba grup eksportujacych
w ChRL nalezy przyzna¢ indywidualne badanie nast¢pu-
jacym grupom:

— Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd.
— YHI Manufacturing (Szanghaj) Co., Ltd.

3. Warto$¢ normalna
3.1. Wybdr kraju analogicznego

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ na podstawie
cen lub wartosci skonstruowanej w kraju analogicznym.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja
stwierdzila, ze zamierza uznaé Turcje za wlasciwy kraj
analogiczny dla celéw ustalenia warto$ci normalnej,
a zainteresowane strony zostaly zaproszone do zgla-
szania uwag w tej sprawie.

Tylko jeden eksporter nie zgodzil si¢ z tym wyborem
i zaproponowal Malezje jako alternatywny kraj, lecz na
poZniejszym etapie stwierdzil, ze malezyjskie przedsie-
biorstwa nie byly zainteresowane wspdlpracg z Komisjg.

Komisja zbadala, czy wybdr Turcji jako kraju analogicz-
nego jest odpowiedni. Stwierdzono, ze Turcja, majaca
pieciu krajowych producentéw i prowadzaca znaczacy
przywéz z krajow trzecich, jest rynkiem o wysokim
stopniu konkurencji. Ponadto nie byto istotnych réznic
miedzy procesem produkcyjnym stosowanym przez
producentéw w Turcji i procesem  stosowanym
w Chinskiej Republice Ludowej. Uwzgledniajac powy-
zsze, dochodzenie wykazalo, ze nie ma powodéw, by
nie uzna¢ Turcji za odpowiedni kraj analogiczny dla
celéow ustalenia warto$ci normalnej. Nalezy dodal, ze
tureccy producenci sprzedajg typy produktéw podobne
do tych, ktére wywozi ChRL.
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(61) Dwoch producentéw z Turcji odpowiedziato na kwestio- Ceny eksportowe
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nariusze przestane do wszystkich producentéw aluminio-
wych kot w Turcji.

Dane przedstawione przez wspOlpracujgcych produ-
centow z Turcji zostaly zweryfikowane na miejscu
i stwierdzono, ze sa one wiarygodne i mozna je wyko-
rzysta¢ w celu skonstruowania warto$ci normalnej.

Tymczasowo uznano zatem, ze Turcja jest odpowiednim
krajem analogicznym zgodnie z art. 2 ust. 7 lit a) rozpo-
rzadzenia podstawowego.

3.2. Okreslenie wartosci normalnej

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalna zostala ustalona na podstawie
zweryfikowanych informacji uzyskanych od producenta
w kraju analogicznym w sposob opisany ponizej.

Produkt objety postepowaniem byl sprzedawany
w reprezentatywnych iloSciach na tureckim rynku
krajowym.

Przeanalizowano, czy sprzedaz ta moze by¢ uznana za
prowadzona w zwyklym obrocie handlowym zgodnie
z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano
tego poprzez ustalenie dla kazdego typu produktu
proporcji sprzedazy z zyskiem niezaleznym klientom
na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem.

W przypadkach, w ktérych wielko$¢ sprzedazy danego
typu produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto
réwnej lub wyzszej od obliczonych kosztéw produkgji,
przekraczata 80 % wielkosci sprzedazy ogélem dla tego
typu, a Srednia wazona cen tego typu produktu byla
rowna lub wyzsza od kosztéw produkeji, warto$é
normalng ustalono na podstawie rzeczywistej ceny
krajowej. Cene te obliczano jako $rednig wazong cen
sprzedazy krajowej ogdlem tego typu produktu, doko-
nanej w OD, bez wzgledu na to, czy byla to sprzedaz
z zyskiem, czy nie.

W przypadkach, w ktorych wielko$¢ sprzedazy z zyskiem
danego typu produktu stanowita 80 % lub mniejszg czgs¢
catkowitej wielkosci sprzedazy tego typu produktu lub
gdy Srednia wazona ceny danego typu produktu byla
nizsza od kosztéw produkcji, warto$¢ normalng oparto
na rzeczywistej cenie krajowej, obliczonej jako $rednia
wazona sprzedazy z zyskiem wylacznie dla danego
typu produktu.

W przypadku jednego typu produktu, ktéry nie byt
sprzedawany z zyskiem, warto$¢ normalng oparto na
kosztach wytworzenia tego typu produktu sprzedawa-
nego na rynku krajowym, powigkszonych o koszty
sprzedazy, koszty ogélne 1 administracyjne oraz
o odpowiedni poziom zysku na rynku krajowym.

Wreszcie, dla niewielkiej liczby typéw produktéw
warto§¢ normalng obliczono na podstawie wartosci
normalnej poréwnywalnych typéw produktéw, dostoso-
wanej ze wzgledu na réznice cech fizycznych.

(71)
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W kazdym przypadku, gdy produkt objety postepowa-
niem byl wywozony do niezaleznych odbiorcéw w Unii,
cena eksportowa byla ustalana zgodnie z art. 2 ust. 8
rozporzadzenia podstawowego, mianowicie na podstawie
faktycznie zaplaconych lub naleznych cen eksportowych.

W przypadkach, w ktérych sprzedaz byla prowadzona za
posrednictwem powigzanego importera lub przedsigbior-
stwo handlowe, ceny eksportowe zostaly skonstruowane
zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego na
podstawie cen, po ktorych ten powiazany importer lub
przedsi¢biorstwo  handlowe odsprzedawali  produkt
pierwszemu niezaleznemu klientowi w Unii. Dostoso-
wano wszystkie koszty poniesione migdzy przywozem
a odsprzedazg, wlacznie z kosztami sprzedazy, kosztami
ogélnymi i  administracyjnymi  oraz  zyskiem.
W odniesieniu do marzy zysku uzyto zysku osiggnigtego
przez niepowigzanego importera produktu objetego
postepowaniem lub niepowigzane przedsigbiorstwo
prowadzace handel tym produktem, gdyz rzeczywisty
zysk powigzanego importera lub przedsi¢biorstwa hand-
lowego zostal uznany za niewiarygodny ze wzgledu na
powiazania miedzy  producentami  eksportujacymi
a powigzanym importerem lub przedsigbiorstwem hand-

lowym.

3.4. Porownanie

Warto$¢ normalng i ceny eksportowe pordéwnano na
podstawie ceny ex-works. Aby zapewni¢ prawidlowe
poréwnanie migdzy warto$cia normalng a ceng ekspor-
towa, wzieto nalezycie pod uwage, w formie dostosowan,
réznice wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen
zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego.

Poréwnania cen két wywozonych z ChRL i tych sprze-
dawanych na tureckim rynku przez tureckich wspétpra-
cujacych producentéw dokonano poprzez rozrdznienie

sprzedazy ~ producentom  oryginalnego  sprzetu
i sprzedazy na rynku wtérnym.
Ponadto  wprowadzono odpowiednie dostosowania

w zakresie transportu, ubezpieczenia, kosztéw przela-
dunku oraz kosztéw dodatkowych, opakowania, kredytu,
podatkéw posrednich oraz oplat bankowych we wszyst-
kich przypadkach, w ktérych uznano je za rozsadne,
prawidlowe i poparte potwierdzonymi dowodami.

4. Marginesy dumpingu

4.1. Dla objetych probg wspétpracujgcych producentéw ekspor-
tujgcych, ktorym przyznano IT

Marginesy dumpingu dla dwéch objetych prébg przed-
sigbiorstw, ktérym przyznano IT, zostaly ustalone na
podstawie poréwnania wazonej S$redniej wartosci
normalnej okreslonej dla tureckich producentéw, ktérzy
podjeli pelng wspdlprace, z wazong $rednig ceng ekspor-
towg do Unii kazdego przedsigbiorstwa zgodnie z art. 2
ust. 11 rozporzadzenia podstawowego.
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(77)  Marginesy dumpingu wyrazone jako odsetek ceny impor- unijnym rynku. W poréwnaniu do ogélnej sprzedazy

(78)

(81)

towej na granicy Unii Europejskiej przed ocleniem sg
nastepujace:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu

YHI Manufacturing (Szanghaj) Co., Ltd. 36,7 %

Zhejiang Wanfeng Auto Wheel Co. Ltd. 61,8 %

4.2. Dla wszystkich pozostalych wspélpracujgcych producentéw
eksportujgcych

Margines dumpingu dla objetych préba przedsigbiorstw,
ktérym nie przyznano MET lub IT, oraz dla wspdtpracu-
jacych przedsigbiorstw nieobjetych prébg zostal obli-
czony jako $rednia wynikow dla wszystkich przedsie-
biorstw objetych proba. W przypadku dwoch przedsie-
biorstw, ktérym nie przyznano MET ani IT, obliczen
dokonano w sposéb opisany w motywie 76. Margines
dumpingu wyrazony jako odsetek ceny importowej na
granicy Unii Europejskiej przed ocleniem wynosi 48,7 %.

4.3. Dla wszystkich pozostalych producentéw eksportujgcych

Poniewaz poziom wspélpracy ze strony ChRL byt bardzo
wysoki, ogélnokrajowy margines dumpingu, majacy
zastosowanie do wszystkich pozostatych eksporteréw
w ChRL, obliczono przy uzyciu najwyzszego marginesu
dumpingu ustalonego na podstawie transakcji jednego
wspolpracujagcego  producenta eksportujgcego. Rezy-
dualny margines dumpingu wyrazony jako odsetek
ceny importowej na granicy Unii Europejskiej przed ocle-
niem wynosi zatem 69,3 %.

D. SZKODA
1. Produkcja unijna

Aluminiowe kola jezdne s3 produkowane przez okolo
30 przedsigbiorstw, potozonych w wielu panstwach UE.
Przedsigbiorstwa, ktére poparly skarge i wspotpracowaly
w dochodzeniu, reprezentowaly ponad 85 % lacznej
unijnej produkcji w OD.

Laczna unijna produkcja oraz poparcie dla dochodzenia
zostaly ustalone na podstawie wszystkich dostgpnych
informacji, w tym dostarczonych w skardze, informacji
zebranych od unijnych producentéw przed wszczeciem
i po wszczeciu dochodzenia, informacji uzyskanych od
producentéw objetych préba oraz od innych wspotpra-
cujacych producentéw. Informacje te pozwolily na
potwierdzenie wystepowania i poziomu produkgji takze
w odniesieniu do tych producentéw, ktérzy nie wspot-
pracowali w dochodzeniu.

Jeden z producentéw objetych proba przywozit z ChRL
produkt objety postgpowaniem i odsprzedawal go na

(83)

(84)

(86)

tego producenta przywéz ten pozostaje jednak margi-
nalny i nie wplywa na zakwalifikowanie tego przedsie-
biorstwa jako unijnego producenta.

2. Konsumpcja w Unii

W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala sie
W nastepujacy sposob:

Konsumpcja w Unii 2006 2007 2008 OD
Jednostki (w 000) | 58 607 | 62442 | 58 313 49508
Wskaznik 2006 = 100 107 99 84

100

Konsumpcja w Unii (') zostala ustalona przez dodanie
przywozu opartego na danych Eurostatu do sprzedazy
w UE prowadzonej przez unijnych producentéw.
Przywéz aluminiowych kot jezdnych klasyfikowany jest
przy uzyciu dwéch kodéw ex CN, obejmujacych takze
inne produkty. Aby oceni¢ czg$¢ aluminiowych kot jezd-
nych w ramach kazdego z kodéw CN, ustalono, jaki ich
odsetek jest przywozony w ramach kodéow CN
8708 7010 i 8708 70 50 dla kazdego z krajow na
podstawie metodologii zaproponowanej w skardze.
Przywéz byl zglaszany wagowo, a przeliczenie go na
jednostki zostato przeprowadzone réwniez na podstawie
metodologii zaproponowanej w skardze (przy uzyciu
$redniej wagi na jednostke). Dane te zostaly sprawdzone
metodg krzyzowa z danymi przedstawionymi przez chin-
skich eksporteréw objetych proba i potwierdzone na ich
podstawie. Dostawy UE obliczono przez dodanie dostaw
wykonanych przez producentéw unijnych objetych
proba do dostaw innych producentéw (dane zebrane
przed wszczeciem postepowania, uzyskane ze skargi,
pewne szacunki dokonane na podstawie danych od
producentéw objetych préba).

Laczna konsumpcja spadla o 15,5 % w okresie badanym,
podlegata jednak zmiennym tendencjom, z najwickszym
spadkiem miedzy 2008 r. a OD wynoszacym 15,1 %.
Konsumpcja wzrosta z 58,6 milionéw jednostek
w 2006 r. do 62,4 milionéw jednostek w 2007 r., by
nastepnie spa$¢ do 58,3 milionéw jednostek w 2008 r.
i do 49,5 milionéw jednostek w OD.

3. Przywo6z z ChRL

3.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu produktu objetego
postgpowaniem

Rozw¢j przywozu z ChRL, w odniesieniu do wielko$ci
oraz udzialu w rynku, przedstawia si¢ nastgpujaco:

(') Poréwnano dwa wyliczenia konsumpcji, uzyskujac podobne wyniki.

Wigkszo§¢ produkeji prowadzona jest na zaméwienie, w zwigzku
z czym zapasy nie odgrywaja wickszej roli pod wzgledem wielkosci
w poréwnaniu z laczng konsumpcja. Pierwsze wyliczenie polegato
na dodaniu produkcji UE do przywozu; od sumy tej odjeto wywoz.
W drugim wyliczeniu dodano przywéz i sprzedaz UE (dane od
producentéw objetych préba, minikwestionariusze oraz zalozenia
w przypadku pozostalych producentéw). Wybrano drugi wariant,
umozliwiajacy w tym przypadku wigksza precyzje.
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Wielko§¢ przywozu
w 000 jednostek 2006 2007 2008 oD
ChRL 3703 5144 5809 6137
Wskaznik 2006 = 100 139 157 166
100
Udzial w rynku 6,3 8,2 10 12,4
(%)

Zrédho: Eurostat i dane o sprzedazy unijnej od unijnych producentéw.

Wielko$¢ przywozu z Chin wzrosla z 3,7 milionéw
jednostek w 2006r. do 5,1 milionéw jednostek
w 2007 r., 5,8 milionéw jednostek w 2008 r. oraz do
6,1 milionéw jednostek w OD. Wielko$¢ ta wzrosta
zatem w okresie miedzy 2006 r. a OD o ponad 66 %.

Podwoit si¢ udzial przywozu z Chin w rynku. Wzrdst on
z 6,3% w 2006 1. do 8,2 % w 2007 r., 10 % w 2008 r.
i 12,4 % w OD. tacznie w badanym okresie przywoz
z Chin zwigkszyl swdj udzial w rynku o ponad 6,1
punktéw procentowych.

3.2. Ceny przywozu towarow

W ponizszej tabeli poréwnano Srednie chifiskie ceny
importowe (oparte na danych Eurostatu, gdyz kwestiona-
riusze od eksporteréw dotycza tylko OD, bez lat
poprzednich) ze Srednimi cenami sprzedazy unijnych
producentéw objetych préba.

Eurofjednostka 2006 2007 2008 oD
Chiny 34,7 33,5 31,4 31,9
Producenci UE 49,7 49,7 48 46,5

objeci préba

Réznica 15 16,2 16,6 14,6

Srednie ceny przywozu z ChRL spadly miedzy 2006
a 2008r. o 9,5% by w OD nieznacznie wzrosngé
0 0,5 %. W okresie badanym ceny spadly o 8 %.

Na podstawie tego pordéwnania cen mozna stwierdzié, ze
w ogblnym ujeciu chiniskie ceny przywozu stale utrzy-
mywaly si¢ na znacznie nizszym poziomie niz ceny
producentéw objetych préba w  okresie badanym,
zmuszajgc tych ostatnich do istotnego obnizenia ich
wiasnych cen.

3.3. Podcigcie cenowe

3.3.1. Uwagi ogdlne

Obecny przypadek cechuje zréznicowanie segmentéw na
dwa kanaly dystrybucyjne, tj. producentéw oryginalnego
sprzetu i segment rynku wtérnego. Ponadto wigkszo$é

(93)

(94)

(95)

(96)

sprzedazy producentéw unijnych koncentruje si¢ na
segmencie producentéw oryginalnego sprzetu, podczas
gdy przywéz z Chin skierowany jest gtéwnie do
segmentu rynku wtérnego (okolo 70 % przywozu
z ChRL). Wystepuje zatem asymetria pod wzgledem
segment6éw, do ktorych kierowana jest sprzedaz, miedzy
unijnym przemystem z jednej strony a przywozem
z Chin z drugiej strony.

3.3.2. Podciecie

Przeprowadzono poréwnanie cen sprzedazy na rynku
unijnym miedzy cenami objetego préba przemystu unij-
nego a cenami importowymi z kraju, ktdérego dotyczy
postepowanie. Odpowiednimi cenami sprzedazy objetego
préba przemystu unijnego byly ceny oferowane nieza-
leznym klientom, dostosowane w koniecznych przypad-
kach do poziomu ceny ex-works, tj. z wylaczeniem
kosztéw przewozu towaréw w Unii oraz po odliczeniu
bonifikat i rabatow.

Ceny te poréwnano z cenami stosowanymi przez chin-
skich producentéw eksportujacych po odliczeniu obnizek
i dostosowaniu w stosownych przypadkach do cen CIF
na granicy Unii, z uwzglednieniem korekt z tytulu
kosztéw odprawy celnej oraz kosztéw ponoszonych po

przywozie.

Por6wnanie na podstawie danych dostarczonych przez
wspolpracujacych producentéw eksportujacych wykazato,
ze w OD przywozony produkt objety postegpowaniem
byl sprzedawany w Unii po cenach podcinajacych ceny
przemystu unijnego o 22 % do 37 %. Z poziomu tego
podciecia cenowego oraz z negatywnych tendencji ceno-
wych przemystu unijnego wyraznie wynika, ze doszlo do
znacznego obnizenia cen.

Niektére strony utrzymywaly, ze poziom podcigcia ceno-
wego powinno si¢ obliczaé tylko w odniesieniu do czgsci
ceny oznaczajacej ,warto$¢ dodang” (z wylaczeniem
kosztéw aluminium). Uzycie tej metodologii rzeczywiscie
wykazaloby jeszcze wyzszy poziom podcigcia cenowego,
jednak ze wzgledu na to, Ze poziom podcigcia cenowego
obliczony na podstawie pelnej ceny i tak jest znaczacy,
nie analizowano glebiej tej metody.

Wysoki poziom podcigcia cenowego w  polaczeniu
z obnizka cen (zob. motyw (89) i nastgpne) ze strony
przemystu unijnego $wiadczy o wyraznym wplywie
dumpingu w tym przypadku.

Aby uprzedzi¢ mozliwe pytania dotyczace réznic migdzy
dwoma wspomnianymi segmentami, dla kazdego z tych
segmentow przeprowadzono oddzielng analize opartg na
tej samej metodologii, ktora opisano powyzej. Podcigcie
cenowe jest znaczne w przypadku obu tych segmentéw
(miedzy 13 % i 30% w przypadku sprzedazy dla produ-
centéw oryginalnego sprzetu oraz miedzy 56 % i 63 %
w przypadku sprzedazy na rynku wtdrnym).

4. Przywoz z pafistw trzecich innych niz ChRL

W ponizszej tabeli przedstawiono ksztaltowanie si¢ przy-
wozu z panstw trzecich innych niz ChRL.
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Wielkos¢ przywozu

w 000 jednostek 2006 2007 2008 oD
Turcja 4140 4522 4021 3426
Weskaznik 2006 = 100 109 97 83
100
Udzial w  rynku 7,1 7,2 6,9 6,9
(%)
Norwegia 1079 1210 1106 520
Weskaznik 2006 = 100 112 102 48
100
Udzial w rynku 1,8 1,9 1,9 1,1
(%)
Afryka Polu- 490 851 790 700
dniowa
Weskaznik 2006 = 100 173 161 143
100
Udzial w rynku 0,8 1,4 1,4 1,4
(%)
Pozostate 3746 4029 3690 2928
Wskaznik 2006 = 100 108 99 78
100
Udzial w rynku 6,4 6,5 6,3 59
(%)

(100) Jak wida¢, Turcja jest drugim co do wielkosci importerem

(101)

po ChRL i ma znaczny, ale stosunkowo staly udzial
w rynku. Udzial w rynku przywozu z panstw trzecich
innych niz ChRL i Turcja zmniejszyt si¢ z 9 % w 2006 r.
do 8,4 % w OD. Wplyw cen tego przywozu na sytuacje
przemystlu unijnego omoéwiono w motywach (136)
i nastepnych.

5. Sytuacja przemystu unijnego
5.1. Informacje ogéine

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
badanie wplywu przywozu po cenach dumpingowych na
przemyst unijny uwzglednialo analize wszystkich czyn-
nikéw i wskaznikéw gospodarczych oddziatujgcych na
stan przemystu unijnego od 2006 r. do OD.

(102) Jak wyjasniono powyzej, konieczne bylo zastosowanie

przepisow przewidujacych kontrole wyrywkowa. Aby
dokona¢ analizy szkody, przeanalizowano wskazniki
szkody na nastepujacych dwdch poziomach:

— Wskazniki makroekonomiczne (produkcja, moce
produkcyjne, wykorzystanie mocy produkeyjnych,
wielko$¢ sprzedazy, udziat w rynku, zatrudnienie,
wydajnos¢, place i wielko$¢ margineséw dumpingu)
oceniono na poziomie calej produkeji unijnej. Dane
te pochodza przede wszystkim z kwestionariuszy
wypelnionych przez sze$¢ objetych préba przedsie-
biorstw oraz z dodatkowych minikwestionariuszy.
Kwestionariusze te odnoszg si¢ do przedsigbiorstw,
ktére reprezentujg ponad 80 % lacznej produkgji
unijnej. Aby uwzglednié¢ calg produkcje unijna, doko-
nano pewnych ekstrapolacji w odniesieniu do pozos-
talej produkgji, a dodatkowo wykorzystano dostgpne
dane z réznych zrédel, przede wszystkim ze skargi,
a takze dane zebrane przed wszczeciem postepo-
wania. Wszystkie te czynniki w miar¢ mozliwosci

(103)

(104)

(105)

(106)

poréwnano z ogélnymi informacjami zawartymi we
wiasciwych statystykach.

— Analiz¢ elementéw mikroekonomicznych (zapasy,
ceny sprzedazy, rentowno$¢, przeplyw $rodkéw
pienigznych, zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozys-
kania kapitalu i inwestycji, koszty produkcji) przepro-
wadzono dla poszczegdlnych przedsigbiorstw, tj. na
poziomie tych producentéw unijnych, ktérych objeto
préba.

5.2. Wskazniki makroekonomiczne

5.2.1. Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie
mocy produkcyjnych

W ponizszej tabeli przedstawiono rozwdj produkdji,
mocy produkcyjnych i wykorzystania mocy produkcyj-
nych na podstawie facznej produkeji unijne;j.

2006 2007 2008 OD
Produkcja (jedno- | 49 711 | 49511 | 45269 | 37687
stki)
Wskazniki 2006 = 100 100 91 76
100
Moce produkeyjne | 53762 | 53378 [ 53819 51588
(jednostki)
Weskazniki 2006 = 100 99 100 96
100
Wykorzystanie 9,25 92,8 8,41 7,31
mocy produkcyj-
nych (%)
Wskazniki 2006 = 100 100 91 79
100

Jak wynika z powyzszej tabeli, produkcja pozostawata na
stosunkowo stalym poziomie okolo 49,5 miliona jedno-
stek w latach 2006 i 2007, a potem spadla do 45,2
miliona jednostek w 2008 r. i 37,6 miliona jednostek
w OD, co oznacza spadek o 24 % w okresie badanym.
Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych zmniej-
szyl si¢ o 19,4 punktu procentowego w tym samym
okresie.

Spadek wykorzystania mocy produkcyjnych przy réwno-
czesnym spadku mocy produkcyjnych mozna przypisaé
jedynie znaczacemu zmniejszeniu produkji.

5.2.2. Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku
Ponizsze liczby pokazuja wielkos¢ sprzedazy, udziat

w rynku i $rednie jednostkowe ceny sprzedazy na
podstawie danych wszystkich producentéw unijnych.

2006 2007 2008 OD
Wielko§¢  sprze- | 45447 | 46 684 | 42895 | 35794
dazy dla calego
przemystu  unij-
nego w000
jednostkach
Wskazniki 2006 = 100 103 94 79
100
Udzial w rynku 78 75 74 72
(%)
Wskazniki 2006 = 100 97 95 93
100




L 117/74 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 11.5.2010
(107) Sprzedaz UE zwickszyla si¢ z 45,4 miliona jednostek i wydajno$¢ przemystu w $redniej i dlugiej perspektywie

(108)

(109)

(110)

w 2006r. do 46,6 miliona jednostek w 2007 r.,
a potem zmniejszyla si¢ do 42,8 miliona jednostek
w 2008 r. i 35,7 miliona jednostek w OD. W sumie
sprzedaz UE zmniejszyla si¢ o 21 % w okresie badanym.

Wszyscy producenci UE stale tracili udzialy w rynku:
z 78 % w 2006 r. do 75 % w 2007 r., 74 % w 2008 r.
i 72% w OD. Oznacza to w sumie strat¢ 6 punktow
procentowych w okresie badanym. W tym samym czasie
udzialy w rynku przywozu z Chin zwigkszyly si¢ o okoto
6 punktéw procentowych.

5.2.3. Zatrudnienie, wydajnos¢ i place

2006 2007 2008 OD
Liczba zatrudnio- | 14 204 | 14 818 | 14 309 12 981
nych
Wskazniki 2006 = 100 104 101 91
100
Wydajno$¢ 3500 3 341 3164 2903
(jednostka/
pracownik)
Wskazniki 2006 = 100 95 90 83
100
Place roczne (w | 22371 | 20007 | 18 649 18 420
EUR)
Wskazniki 2006 = 100 89 83 82
100
Liczba zatrudnionych pracownikéow zwigkszyla sie

z 14 204 w koficu 2006 r. do 14 818 w koricu 2007 r.,
a nastepnie zmniejszyta si¢ do 14 309 w koncu 2008 r.
i spadta do 12981 w koncu OD. W szczegdlnosci
miedzy 2008 r. a OD doszlo do utraty 1 328 miejsc
pracy, co odpowiada zmniejszeniu sily roboczej
o ponad jedng dziesigta w ciagu szeSciu miesigcy.

Réwnolegle wydajno$¢ zmieniata si¢ z 3 500 jednostek
na pracownika w 2006 r. do 3 341 jednostek na pracow-
nika w 200771, 3164 jednostek na pracownika
w 2008r. i 2903 jednostek na pracownika w OD.
Spadek wydajnosci, szczegélnie miedzy 2008 r. a OD
mozna wytlumaczy¢ tym, ze zmniejszanie zatrudnienia
nie nastepowalo tak szybko, jak spadek produkcji. Dzieje
si¢ tak, poniewaz przemyst ten ma ograniczone mozli-
wosci przestawienia na inng produkcje lub czasowego
wylaczenia sprzetu, a koszty $wiadczen pracowniczych
w przypadku zwolniei sg wysokie. Dochodzenie poka-
zalo, Ze liczba zatrudnionych zmniejszyla si¢ szczegdlnie
migdzy 2008 r. a OD. Koszty plac zmniejszyly si¢
w okresie badanym. Oczekuje sig, ze inwestycje zrealizo-
wane przez przemyst unijny w OD zwigkszg efektywnosé

111)

(112)

(113)

(114)

115)

CZasowej.

5.2.4. Wielko$¢ rzeczywistego marginesu dumpingu

Marginesy dumpingu przedstawiono powyzej w czesci
poswieconej dumpingowi. Wszystkie ustalone marginesy
znacznie przekraczaja poziom de minimis. Ponadto jezeli
uwzgledni si¢ wielko$¢ i ceng¢ przywozu po cenach
dumpingowych, wplywu rzeczywistego  marginesu
dumpingu nie mozna uzna¢ za nieistotny.

5.2.5. ZamoOwienia

Jak zaznaczono w motywie (20) i nastgpnych wigkszosé
aluminiowych kot jezdnych produkowanych w Unii jest
sprzedawana w wyniku procedur przetargowych organi-
zowanych $rednio dwa lata przed wprowadzeniem
nowego modelu samochodu. Z tego wzgledu Komisja
zbadala takze umowy zawarte w okresie badanym (reali-
zowane po OD), aby ustalié, czy da si¢ wyciagna¢ jakie$
wnioski dotyczace prawdopodobnego ksztaltowania si¢
dostaw ze strony przemystu unijnego po OD. Zebrane
dane nie pozwolily jednak na sformulowanie nalezycie
uzasadnionych wnioskéw na tym etapie, ich analiza
bedzie wigc kontynuowana.

5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
5.3.1. Uwaga ogélna

3 z 6 objetych proba producentéw to duze grupy,
ktorych zaklady produkcyjne mieszcza si¢ w kilku
panstwach czlonkowskich, natomiast pozostalych trzech
ma mniej rozbudowang strukture skupiong w jednym lub
dwoch panstwach czlonkowskich. W okresie objetym
dochodzeniem 3 zaklady produkcyjne nalezace do obje-
tych préba producentéw zostaly zamknigte: pierwszy
w 2006 r., drugi w 2008 r. na krotko przed OD,
a ostatni pod koniec OD.

5.3.2. Zapasy

Ponizsze dane przedstawiaja ilo$¢ zapaséw w przemysle
unijnym objetym préba na koniec kazdego okresu:

2006 2007 2008 OD
Zapasy (w 000 | 2204 2 444 2359 2173
jednostek)
Wskaznik 2006 = 100 111 107 99
100

Zapasy stanowily mniej niz 12 % produkcji. Nalezy przy-
pomnie¢, ze wskaznik ten nie ma wielkiego znaczenia,
poniewaz produkcja aluminiowych kot jezdnych przez
przemyst unijny odbywa si¢ w bardzo duzej mierze na
zamOwienie; zapasy w danym momencie sg przewaznie
wynikiem tego, Ze towary zostaly sprzedane, ale jeszcze
nie dostarczone.
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Ceny sprzedazy

(116) Jednostkowe ceny sprzedazy przez producentéw UE

117)

(118)

119)

(120

objetych préba utrzymywaly si¢ na stalym poziomie
i wynosily okolo 49 EUR na jednostk¢ w latach 2006
i 2007, lecz zmniejszyly si¢ do 48 EUR na jednostke
w 2008 r. i 46,5 EUR na jednostk¢ w OD. Oznacza to
zmniejszenie o ponad 6 % w okresie badanym, a takze
znaczacy spadek w OD (zob. tabela w motywie (89)).

5.3.4. Rentowno$¢, przeplyw $rodkéw pienieznych,
zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskania kapi-
tatu i inwestycji

Rentowno$¢ produktu podobnego ustalono, wyrazajac
zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego przez przedsigbiorstwa objete
proba jako odsetek obrotéw z tej sprzedazy. Podczas
gdy rentowno$¢ w latach 2006 i 2007 byla jeszcze
powyzej progu rentownos$ci, sytuacja ta zmienita sig
drastycznie w 2008 r. i w OD w wyniku zmniejszajacej
si¢ wielkoSci sprzedazy w polaczeniu z redukcja cen
sprzedazy, w sytuacji sztywnej struktury kosztowej prze-
mystu o wysokich stalych kosztach.

2006 2007 2008 oD

Rentownos$¢ (%) 3,2 0,7 -1,5 -54

Trend inwestycji producentéw unijnych objetych proba

w  produkt objety postepowaniem przedstawiono
w ponizszej tabeli.

EUR 2006 2007 2008 oD
Inwestycje (w | 96335 [ 99279 | 161803 | 153724
000 EUR)

Wskazniki 2006 = 100 103 168 160
100

W tabeli wykazano, ze przemyst unijny zwigkszyl inwe-
stycje w  produkt objety postgpowaniem, nawet
W sytuacji zmniejszajacej sie rentownosci. Inwestycje
dotyczyly gléwnie sprzetu i mialy na celu poprawe efek-
tywnosci. Rosnace inwestycje $wiadczg o tym, ze prze-
myst nadal wykazywal zdolno$¢ do pozyskania kapitatu.

Pomimo tych wysitkow zwrot z inwestycji w produkt
objety postgpowaniem zatamal si¢ w okresie badanym,
osiagajac —40 % w OD. Potwierdza to spadek rentow-
nosci przemystu i jego niezdolno$¢ do generowania
zyskow z inwestycji.

2006 2007 2008 oD
Zwrot z inwestycji | 50,8 % 122% | -13,5% | —40,8%
(Rol)
Wiskazniki 2006 = 100 24 -27 - 80
100

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)
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2006 2007 2008 OD
Przeplyw $rodkéw | 9,3 % 4,4 % 3,6 % 1,2%
pienigznych (jako
procent obrotu)
Wskazniki 2006 = 100 47 39 13
100

Producenci objeci probg doznali takze spadku przeptywu
operacyjnych Srodkéw pienigznych o 8,1 punktu procen-
towego w okresie badanym, co w duzej mierze odzwier-
ciedla zmniejszenie rentownosci. Spadku tego wskaznika
nie mozna przypisaé zwigkszeniu inwestycji, lecz nalezy
uznaé, ze jest spowodowany dzialalno$cia operacyjna
generujgcg mniej Srodkéw pienigznych. Jako ze struktura
przemystu wymaga ciaglego zastrzyku gotéwki na $rodki
trwale, spadek przeplywu Srodkéw pienigznych rzeczywi-
$cie ujawnia rosnacg stabo$¢ przemystu unijnego i jego
niezdolno$¢ do samofinansowania.

5.3.5. Koszty produkgji i koszty surowcow

W tabeli ponizej przedstawiono ksztaltowanie si¢ $red-
nich kosztéw w przeliczeniu na ton¢ produktu objetego
postepowaniem dla producentéw objetych préba.

(w EUR) 2006 2007 2008 oD
Sredni koszt | 49,3 49,7 50,5 49,2
produkgji (na
jednostke)

Sredni koszt w okresie badanym pozostawat niezmienny
na poziomie przecigtnie okoto 50 EUR na jednostke.

6. Wnioski dotyczace szkody

W zwigzku z powyzszym tymczasowo uznaje sie, ze
przemyst unijny ponidst istotng szkode. Wniosek ten
istotnie znajduje potwierdzenie w liczbie przedsig¢biorstw
lub zakltadéw produkcyjnych, ktére mialy zostaé
zamkniete (5w segmencie producentéw oryginalnego
sprzetu) lub poddane postgpowaniu w sprawie niewypla-
calnoci (21w segmencie rynku wtérnego i 4w
segmencie  producentéw  oryginalnego  sprzetu)
w okresie badanym.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy istotna szkoda doznana przez przemyst
unijny zostala spowodowana przez przywdz po cenach
dumpingowych z krajow, ktérych dotyczy postgpowanie.
Ponadto zbadano réwniez znane czynniki, inne niz
przywoéz po cenach dumpingowych, ktére mogly spowo-
dowac¢ szkode dla przemystu unijnego, aby zagwaran-
towal, ze jakiekolwiek szkody spowodowane przez te
czynniki nie zostaly przypisane przywozowi po cenach
dumpingowych.
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(128)

(129)
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2. Wplyw przywozu z ChRL
2.1. Informacje ogdlne

Zachodzi wyrazna zbiezno$¢ w czasie pomiedzy zwigk-
szeniem przywozu po cenach dumpingowych, ktérego
udzial w rynku zwigkszyl si¢ o 6 punktéw procentowych
miedzy 2006 r. a OD, oraz réwnoczesng stratg udzialéw
w rynku o 6 punktéw procentowych poniesiong przez
producentéw unijnych w tym samym okresie. W toku
dochodzenia stwierdzono takze negatywny wplyw
cenowy przywozu po cenach dumpingowych, ktory
stale podcinal ceny producentéw unijnych.

Jedna ze stron stwierdzila, ze udzial w rynku przywozu
z Chin jest zbyt maly, by mégt spowodowac istotnag
szkode. Nie mozna jednak uzna¢ na niewielki lacznego
udzialu w rynku wynoszacego 12 % w przypadku rynku
wrazliwego na wahania cen (szczegdélnie w segmencie
producentéw oryginalnego sprzetu).

Nalezy ponadto przypomnieé, ze wielkos¢ przywozu
z ChRL wzrosta o okolo 65 %, a jego szacunkowy udziat
w rynku prawie si¢ podwoil w okresie badanym. Dodat-
kowo, jak wyjasniono w motywie (86) i nastepnych, ceny
przywozu z ChRL spadly o 8% (zob. motyw (89)
i nastgpne) i mialo miejsce znaczace podcigcie cen
(zob. motyw (93) i nastgpne). RzeczywiScie gwaltowne
zwickszenie przywozu i znaczgce podcigcie cenowe,
ktore stwierdzono, to gléwne czynniki, ktére nalezy
uwzgledni¢ w tym przypadku.

Przemyst unijny zareagowal na szkodliwy dumping
redukcjg swoich cen poczawszy od 2007 r. Ze wzgledu
na presje cenowa wywierang przez przywoz z Chin prze-
myst unijny nie byt jednak w stanie utrzymaé swojego
udzialu w rynku nawet przy obnizonych cenach. Stwier-
dzono, ze w procesach przetargowych w segmencie
producentéw oryginalnego sprzetu niskie cenowo oferty
z Chin odegraly kluczowg role w obnizce cen oferowa-
nych przez przemyst unijny. Pomimo obnizek cen ze
strony przemystu unijnego $rednia cena sprzedazy przy-
wozu z Chin pozostala jednak nizsza od cen przemystu
unijnego. W efekcie sprzedaz dokonywana przez prze-
myst unijny znaczaco spadla w okresie badanym.
Poniewaz chifiskie ceny w OD spadly jeszcze bardziej
w poréwnaniu z 2006 r., przemyst unijny musiat
ponownie obnizy¢ ceny, aby kontynuowaé dzialalnos¢.
Jego rentowno$¢ spadla ponizej progu rentownosci —
co za jaki§ czas nie pozwoli mu kontynuowaé dzialal-
nosci.

Oczywiste jest wiec, ze istnieje silne powigzanie
pomiedzy znacznym wzrostem wielkosci przywozu po
coraz nizszych cenach a szkoda poniesiona przez prze-
myst unijny. Mozna zatem uznaé, na tym etapie, Ze

(131)

(132)

(133)

(134)

istnieje zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem po
niskich cenach z Chin i istotng szkoda poniesiong przez
przemyst unijny.

2.2. Zréznicowanie segmentéw w  odniesieniu do produktu
objetego postgpowaniem

Argumentowano, ze producenci oryginalnego sprzetu
oraz rynek wtérny stanowig dwa oddzielne kanaly sprze-
dazy i nie ma miedzy nimi znaczacej interakcji. Na tej
podstawie twierdzono, w szczegdlnosci, ze szkoda ponie-
siona przez przemyst unijny, ktéry kieruje wigkszosé
swojej sprzedazy do segmentu producentéw oryginal-
nego sprzetu (85 % w przypadku producentéw objetych
proba) nie mogla zostal spowodowana przywozem
z Chin, ktéry skupia si¢ przede wszystkim na segmencie
rynku wtérnego i jego obecno$¢ w segmencie produ-
centéw oryginalnego sprzetu jest niewielka.

Mimo ze te kanaly dystrybucji sg rzeczywiScie odrgbne,
wedlug ustalen Komisji zachodza miedzy nimi pewne
interakcje, cho¢ nie bezposrednie. Aby uzyskaé¢ mozliwie
pelny obraz panujacej sytuacji, zbadano réwniez kazdy
z tych segmentéw oddzielnie.

W przypadku segmentu rynku wtérnego stwierdzong
szkod¢ mozna z pewnoscia przypisa¢ duzej iloSci przy-
wozu z Chin po niskich cenach, ktéry stanowi do 34 %
tego segmentu. W segmencie producentéw oryginalnego
sprzetu, ktory stanowi wigksza czes¢ konsumpcji w Unii
(35 milionéw jednostek z okolo 50 milionéw jednostek),
obecno$¢ Chin mierzona iloscia jest znacznie mniejsza
(najwyzej 6 %). Jak juz wyjasniono, nalezy jednak
pamietal, ze szkoda poniesiona w zwigzku ze sprzedaza
producentom  oryginalnego sprzetu jest wywolana
niskimi cenami przywozu z Chin i jest uzalezniona
cenowo. Dokladniej, istnieja przestanki $wiadczace
o tym, ze producenci samochodéw wykorzystuja oferty
z Chin jako punkt odniesienia w efekcie wymuszajac
obnizenie cen producentéw aluminiowych kot jezdnych
z UE w procesach przetargowych. Aby pozosta¢ na
rynku, producenci unijni rzeczywiscie nie majg innego
wyjscia, jak tylko poddaé si¢ i obnizyé swoje ceny.

Ponadto, nie da si¢ wykluczy¢, ze tendencja spadkowa
cen w segmencie rynku wtérnego ma wplyw na ceny
w segmencie producentéw oryginalnego sprzetu. Rzeczy-
wiscie, poréwnanie $rednich cen w segmencie rynku
wtornego ze Srednimi cenami w segmencie producentéw
oryginalnego sprzetu wykazalo, ze podczas gdy te
ostatnie byly przewaznie wyzsze az do 2007 r., sytuacja
ta zmienita si¢ w 2008 r. i w OD. To pokazuje, ze presja
cenowa na segment producentéw oryginalnego sprzgtu
byla bardziej znaczaca w ostatnich latach.



11.5.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 117/77
(135) Dlatego tymczasowo uznaje si¢, ze przywdz z Chin unijnych w tym samym okresie. Na tej podstawie uznaje

spowodowal szkode¢ dla przemystu unijnego zaréwno
w segmencie rynku wtérnego, jak i w segmencie produ-
centéw oryginalnego sprzetu. Kwestia ta w kazdym razie
bedzie dalej badana.

3. Wplyw innych czynnikéw
3.1. Wphw przywozu z patistw trzecich innych niz ChRL
3.1.1. Wplyw przywozu z Turcji

(136) Jak wskazano w motywie 4 i nastgpnych, Turcja jest

(137)

drugim co do wielkosci importerem po Chinach.
W okresie badanym udzialy w rynku UE przywozu
z Turcji wynosily okolo 7 %. W ponizszej tabeli poréw-
nano ceny przywozu ze wszystkich panstw trzecich
z cenami producentéw UE.

Eurofjednostka 2006 2007 2008 oD
Turcja 40,8 42,6 52,4 40,7
Producenci UE 49,7 49,7 48 46,5
objeci prébg
Chiny 34,7 33,5 31,4 31,9
Réznica Turcja/ 8,9 7,1 4,4 58
producenci UE
Réznica Chiny/ 15 16,2 16,6 14,6
producenci UE

W okresie badanym, z wyjatkiem 2008 r., ceny produ-
centéw z Turcji byly stale nizsze od cen producentéw UE
objetych préba. W OD réznica cen pomiedzy tureckimi
a unijnymi producentami siegata 5,7 EUR (+/- 12,3 %
cen UE), podczas gdy analogiczna rbznica cen
w przypadku Chin siegala 14,5 EUR (+/- 31 %). Na tej
podstawie zasadne jest tymczasowe stwierdzenie, zZe
w OD nizsze ceny przywozu z Turcji mialy pewien nega-
tywny wplyw na sytuacj¢ przemystu UE, ale nie na tyle
istotny, by naruszy¢ zwiazek przyczynowy pomiedzy
przywozem po cenach dumpingowych z Chin a szkoda
poniesiong przez przemyst unijny.

3.1.2. Wplyw przywozu z panstw trzecich innych niz
Turcja

(138) Jesli chodzi o przywédz z panstw innych niz Chiny

i Turcja, to ich laczny udzial w rynku zmniejszyl si¢
z 9% w 2006r. do 8,3% w OD (zob. motyw 4).
Ceny tego przywozu byly zblizone to cen producentéw

(139)

(140)

(141)

(142)

sie, ze przywéz z panstw trzecich innych niz Chiny
i Turcja nie przyczynil si¢ do szkody poniesionej przez
przemyst unijny.

3.2. Wplyw kryzysu gospodarczego

Niektére strony twierdzily, ze przywéz z Chin zostal
wchloniety w  wyniku wzrostu konsumpcji w UE
w 2007 r., oraz, ze zmniejszenie konsumpcji w 2008 r.
zbieglo si¢ w czasie z pogorszeniem koniunktury gospo-
darczej i  réwnoczesnym  spadkiem  sprzedazy
w przemysle samochodowym. Zgodnie z tym argu-
mentem powyzsze czynniki byly gléwna przyczyna
stabych wynikéw przemystu unijnego.

Kryzys gospodarczy rzeczywicie wywarl negatywny
wplyw na sytuacje przemystu unijnego z powodu
zmniejszajacej si¢ konsumpcji i skutkéw obnizki cen.
Migdzy 2008 r. a OD konsumpcja zmalata o 14,5%.

Producenci  aluminiowych k&t jezdnych  dzialaja
w symbiozie z przemystem samochodowym, ktéry zostat
powaznie dotkniety przez kryzys. W ponizszej tabeli
przedstawiono, jak ksztaltowata si¢ wielko$¢ produkeji
samochodowej w Europie w okresie badanym. Prawda
jest, ze samochody zawierajg albo aluminiowe albo
stalowe kola jezdne i trudno jest ustali¢ ich proporcje.
Nic nie wskazuje jednak na to, by proporcje te mialy ulec
znaczacej zmianie w okresie badanym. Z tego wzgledu
nie da si¢ wykluczyé, ze spadek wielkosci produkcji
samochodéw — ktdra rzeczywicie zmniejszyla si¢ gwal-
townie od korica 2008 r. do OD — mial wplyw na wiel-
kos¢ sprzedazy producentéw aluminiowych két jezd-
nych. W ponizszej tabeli wskazano, ze wielko$¢
produkgji zmniejszyla si¢ o ponad 15 % migdzy 2008 r.
a OD.

W UE 27 2006 2007 2008 OD
Produkcja 16198 | 17103 | 15947 | 13443
w Europie w 000
jednostek)

Analiza wskaznikéw ekonomicznych dla przemystu unij-
nego pokazuje, ze tendencja spadkowa zaczela si¢ na
dobre przed kryzysem gospodarczym i zbiegla si¢
w czasie z wejSciem na rynek przywozu z Chin. Dla
przykladu dane dotyczace rentownosci dowodza, ze
tendencja spadkowa zacz¢la si¢ miedzy 2006 r.
i 2007r. (spadek o 2,5punktu procentowego),
a nastepnie utrzymywala si¢ w latach 2007 i 2008
(spadek o kolejne 2,2 punktu procentowego), az do skraj-
nego spadku o 6,9 punktu procentowego miedzy 2008 r.
a OD.
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(143) Ponadto udzial w rynku przywozu z Chin zwigkszat sie, Dlatego nie mozna uznaé, ze konkurencja pomiedzy

(144)

(145)

(146)

(147)

pomimo zmniejszajacej si¢ konsumpcji, i w OD osiagnat
12,4 %. Wielko$¢ przywozu i jego udzialy w rynku stale
si¢ zwigkszaly, a ceny ciagle podcinaly ceny przemystu
UE. Mozna by oczekiwal, ze kryzys w podobny sposéb
dotknie wszystkie dzialajace na rynku podmioty. Jednak,
jak wyjasniono powyzej, przywéz z Chin zwigkszal sie
po cenach, ktére znaczaco podcinaly ceny UE
w panujgcej sytuacji. Dlatego uzasadnione jest stwier-
dzenie, ze gdyby nie kryzys gospodarczy, wielko$¢ przy-
wozu z Chin i jego udzialy w rynku wzrostyby w jeszcze
wiekszym stopniu.

Na tej podstawie zasadne jest zaloZenie, Ze pogorszenie
koniunktury gospodarczej, nawet jesli przyczynito si¢ do
powstania szkody poniesionej przez przemyst unijny, to
nie wydaje si¢ by¢ czynnikiem, ktéry méglby naruszy¢
zwigzek przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach
dumpingowych a istotng szkodg. Przeciwnie, wielkos¢
przywozu z Chin powinna byla ulec zmniejszeniu
réownolegle ze spadkiem konsumpcji, tak jak to sie
stalo w przypadku przywozu z innych panstw trzecich,
a w szczegblnoéci w przypadku sprzedazy dokonywanej
przez przemyst UE (ktora, nalezy przypomnieé, zmniej-
szyla si¢ w proporcjonalnie do wzrostu przywozu
z Chin).

3.3. Skutki zmian w wynikach eksportowych przemystu unij-
nego

Dzialalno$¢ wywozowa producentéw unijnych utrzymy-
wala si¢ na niskim poziomie w okresie badanym (mniej
niz 2% lacznej sprzedazy producentéw UE objetych
proba). Nie mogla zatem wywrzel zadnego negatywnego
wplywu na slabg sytuacje przemystu unijnego i naruszy¢
zwigzku przyczynowego.

3.4. Konkurencja migdzy producentami unijnymi oraz koncen-
tracja na rynku UE

Liczba producentéw aluminiowych kot jezdnych (okoto
trzydziestu) dziatajacych na rynku UE wskazuje, ze rynek
UE jest bardzo konkurencyjny, cho¢ cechuje go takze
wysoki poziom koncentracji przemystu: 3 najwigksze
przedsigbiorstwa skupiajg 60 % udzialu w lgcznej
produkgeji, 2 inne okolo 8 % i 4 kolejne okolo 4 %.
Dostepne dane dotyczace wielkosci produkeji wskazuja,
ze pozostali producenci to mate lub $rednie przedsigbior-
stwa.

Nalezy zaznaczy¢, ze wielu mniejszych producentow
zakonczylo produkcje przed 2008 r., w 2008 r. oraz
w OD. To moze sugerowal, ze konkurencja pomiedzy
producentami unijnymi — oraz wyraznie zachodzacy
proces koncentracji — przyczynily si¢ do szkody ponie-
sionej przez przemyst unijny. Dane z dochodzenia poka-
zuja jednak, ze szkode poniesli nie tylko mali producenci.
W rzeczywisto$ci zaistniale zmiany w podobny sposéb
dotknely zaréwno wielkich, jak i malych producentéw.

(148)

(149)

(150)

151)

(152)

producentami unijnymi przyczynita si¢ w jakikolwiek
znaczacy sposob do istotnej szkody poniesionej przez
przemyst unijny.

3.5. Preferencje ~ konsumentéw  wzgledem  stalowych

i aluminiowych két jezdnych

Argumentowano, ze spadek popytu na aluminiowe kota
jezdne mégt by¢ wynikiem zwigzanej z kryzysem gospo-
darczym zmiany preferencji konsumentéw, ktérzy zaczeli
kupowaé tanisze kola stalowe. Nie dostarczono jednak
niczego na poparcie tego twierdzenia. Wobec braku
danych na poparcie tego argumentu, na tym etapie nie
da si¢ potwierdzi¢ takiej tendencji.

3.6. Asortyment produktéw

Niektore strony twierdzily, ze zwigkszenie przywozu
z Chin bylo spowodowane rosnacym popytem na okre-
Slone rodzaje kot o wysokiej jakosci technologii produ-
kowanych w ChRL (np. kola kute lub ksztaltowane obro-
towo w technologii flow-forming), ktére nie mogly by¢
(w zadnej znaczacej ilosci) wyprodukowane w UE. Z tego
wzgledu przywéz z ChRL nie mégt spowodowaé szkody
dla przemystu unijnego. W toku dochodzenia stwier-
dzono jednak, ze przywoz ten stanowil jedynie bardzo
malg cze¢$¢ tacznego przywozu z ChRL. Argument ten
musial zatem zosta¢ odrzucony.

4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

Nalezy przypomnieé, ze w tym przypadku stwierdzono,
iz doszlo do znacznego zmniejszenia produkcji
i sprzedazy, spadku udzialéw w rynku oraz obnizenia
cen, co spowodowalo straty dla przemystu unijnego.
Wielko$¢ przywozu z ChRL, ktéry podcigt znaczaco
ceny przemyshu unijnego, a takze jego udzialy w rynku,
zwigkszyly si¢ w tym samym czasie.

Komisja przeanalizowala takze wszystkie inne czynniki,
ktére mogly si¢ przyczyni¢ do istotnej szkody ponie-
sionej przez przemyst unijny. W tym wzgledzie stwier-
dzono, ze kryzys gospodarczy, przywéz z Turcji oraz
konkurencja pomiedzy producentami unijnymi prowa-
dzaca do procesu koncentracji mogly mie¢ pewien
wplyw na okolicznoci szkody. Tymczasowo stwier-
dzono jednak, ze ich wplyw nie narusza zwiazku przy-
czynowego pomiedzy przywozem po cenach dumpingo-
wych a stwierdzona szkodg, jak szczegélowo wyjasniono
pOWYZej.

Na podstawie powyzszej analizy wplywu wszystkich
znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego,
stwierdza si¢ zatem tymczasowo, ze istnieje zwigzek
przyczynowy pomiedzy przywozem po cenach dumpin-
gowych z ChRL a istotna szkoda poniesiong przez prze-
myst unijny.



11.5.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

L 11779

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

F. INTERES UNII
1. Interes przemysltu unijnego

W tym przypadku odnotowano wysoki poziom wspot-
pracy i wsparcia ze strony producentéw unijnych (ponad
70 %). To wskazuje, ze wprowadzenie Srodkéw najwy-
razniej lezy w interesie producentéw UE.

Dochodzenie pokazalo, ze przemyst unijny ponosi
istotng szkode na skutek przywozu po cenach dumpin-
gowych, ktore podcinajg ceny przemystu unijnego, jak
szczegdtowo opisano w motywie 93 i nastepnych.

Mozna si¢ spodziewad, ze przemyst unijny odniesie
korzysci z wprowadzenia $rodkéw, ktére prawdopo-
dobnie zapobiegng dalszemu wzrostowi przywozu po
niskich cenach dumpingowych.

Jesli srodki nie zostang wprowadzone, mozna oczekiwac,
ze wzrost przywozu tanich aluminiowych két jezdnych
po cenach dumpingowych, zwlaszcza w segmencie rynku
wtornego, bedzie si¢ utrzymywal, jesli nie zwigkszal. Nie
mozna tez wykluczyé, Ze rosngca presja cenowa oraz
penetracja segmentu rynku wtornego beda mialy co
najmniej podredni wplyw na sytuacje segmentu produ-
centéw oryginalnego sprzetu. W tym wzgledzie stwier-
dzono, ze niektérzy producenci w kraju objetym poste-
powaniem przenoszg si¢ lub juz si¢ przeniesli do $rod-
kowego i najwyzszego odcinka segmentu rynku wtdr-
nego oraz dalej do segmentu producentéw oryginalnego
sprzetu — z bardzo niskimi cenami. Mozna oczekiwac, ze
ta tendencja bedzie si¢ utrzymywala i z kolei bardzo
prawdopodobnie zagrozi takze duzej grupie produ-
centéw unijnych dzialajacych w segmencie producentéw
oryginalnego sprzetu. Jako ze sytuacja finansowa
i rentowno$¢ tych producentéw nie sa wystarczajaco
mocne, by wytrzymac dalszg presje cenowa wywierang
przez przywoz po cenach dumpingowych, ktory
znaczgco podcina ich ceny, bardzo prawdopodobne
jest, ze dojdzie do stopniowego upadku duzej liczby,
jesli nie wszystkich, producentéw unijnych.

2. Interes importerow

W kontroli wyrywkowej (zob. motyw (13) powyzej) na
podstawie wielkoSci przywozu wybrano 5 importerow
niepowigzanych i 2 uzytkownikéw importujacych.

Wspélpracujgcy  importerzy  niepowigzani  stanowig
ogbélem mniej niz 10 % lacznej wielkosci przywozu
z ChRL.

Dochodzenie wykazalo, ze wigkszo$¢ importeréw to
przedsigbiorstwa handlowe specjalizujgce sig
w  czeSciach do samochodéw. Wsréd nich mozna
wyrédzni¢ dwie kategorie. Jedng kategorie stanowia przed-
sigbiorstwa, ktére przywoza i odsprzedaja aluminiowe
kota jezdne wlasnej marki, produkowane w ramach
outsourcingu w ChRL. Nie s3 one jednak powiazane
z cksporterami z Chin. Ta kategoria importeréw

(160)

(161)

(162)

(163)

prowadzi zwykle dzialalno$¢ o znacznej wartosci dodanej
w UE (np. projektowanie, badania i rozwdj), a czasami
dysponuje tez wlasna siecig dystrybucji, czemu odpo-
wiada stosowny poziom zatrudnienia. Druga kategoria
sklada si¢ z importeréw/dystrybutoréw bedacych przed-
sigbiorstwami handlowymi, ktére skupiaja si¢ bardziej na
iloSci niz marce. Importerzy ci ponosza zazwyczaj nizsze
koszty strukturalne i prowadza dzialalno$¢ o mniejszej
wartosci dodanej w Unii.

Nizszy poziom wspdlpracy importeréw niepowigzanych
wskazuje, ze wprowadzenie $rodkéw nie bedzie miato
znacznego wplywu na ich dzialalno$¢. Rzeczywiscie,
w  przypadku wspoélpracujacych importeréw/dystrybu-
toréw stwierdzono, ze odsprzedaz aluminiowych kot
jezdnych z Chin stanowita miedzy 1% a 6 % ich lacz-
nych obrotéw. Sytuacja przedsigbiorstw zlecajacych
produkcje w ramach outsourcingu jest bardziej skompli-
kowana, poniewaz odsprzedaz aluminiowych két jezd-
nych z Chin moze stanowi¢ prawie calg ich dzialalnos¢.
Srodki, jesli wprowadzone, z pewnoscig mialyby wplyw
na ich dzialalno$¢ — nawet jesli na tym etapie trudno jest
oceni¢ dokladnie w jakim stopniu. Kwestia ta bedzie dalej
badana.

3. Interes uzytkownikow
3.1. Informacje ogdlne

Kwestionariusze przeznaczone dla uzytkownikéw roze-
stano do okoto 20 znanych uzytkownikéw. 13 produ-
centéw samochodéw wspoélpracowatlo w dochodzeniu.
Wspélprace podjely takze dwa stowarzyszenia reprezen-
tujace uzytkownikow i importeréw aluminiowych kot
jezdnych w segmentach producentéw oryginalnego
sprzetu oraz rynku wtérnego.

Wedlug danych Eurostatu przywéz dokonywany przez
wspOlpracujacych uzytkownikéw stanowi 19 % tacznego
przywozu z ChRL. Dane Eurostatu nie pozwalaja na
dokladne ustalenie, czy przywozone produkty sprzeda-
wano producentom oryginalnego sprzetu czy segmen-
towi rynku wtornego. Jak wspomniano powyzej
w motywie (132) mozliwe jest jednak rozréznienie
segmentéw producentéw oryginalnego sprzetu i rynku
wtérnego i wykazanie, Ze segment producentéw orygi-
nalnego sprzetu stanowi miedzy 20 % a 30 % lacznego
przywozu z ChRL. Na tej podstawie uzasadnione jest
zalozenie, ze poziom wspdlpracy ze strony segmentu
producentéw oryginalnego sprzgtu byt bardzo wysoki.

Producenci samochodéw na ogdl wydaja si¢ polegal na
dostawach z Chin tylko w ograniczonym zakresie. Biorgc
pod uwage poszczegblnych wspdlpracujacych produ-
centéw samochodéw, okazuje sig, ze stosujg oni rdzne
modele dziatalnosci gospodarczej. Niektérzy w ogdle nie
prowadzg przywozu z Chin, inni importuja mniej niz
5 %, ale niektérzy zaspokajajg w ten sposob do 30 %
swoich potrzeb.
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(165)

(166)
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sa przeciwni stosowaniu $rodkéw. Jednym z ich glow-
nych argumentéw jest to, ze w interesie producentéw
samochodéw lezy utrzymanie réznych Zrédel dostaw
i czerpanie korzysci z konkurencji na rynku két. Srodki
sprawilyby, Ze staliby si¢ zbytnio zalezni od ograniczonej
liczby europejskich producentéw. Argument ten nie
wydaje si¢ jednak decydujacy ze wzgledu na istnienie
znaczgcego przywozu z innych panstw trzecich.

3.2. Koszty wynikajgce z wprowadzenia Srodkéw

Aluminiowe kola jezdne stanowia okolo 1% kosztéw
samochodu. Nalozenie na aluminiowe kola jezdne
srodkéw o wartosci 20 % spowodowatoby zatem zwigk-
szenie kosztéw o 0,2%. W przypadku producentéw
samochod6éw, ktérzy przywoza najwyzej 5% swoich
aluminiowych két jezdnych z Chin, laczny przyrost
kosztéw w odniesieniu do calej produkcji samochodéw
wyniostby 5 % z 0,2 %, tj. o 0,01 %. Nawet w przypadku
producentéw samochod6éw, ktérzy importuja do 30 %
swoich aluminiowych két jezdnych z Chin, koszty zwigk-
szylyby si¢ w sumie o 30 % z 0,2 %, tj. 0 0,06 %. Wpro-
wadzenie Srodkéw miatoby zatem bardzo ograniczony
wplyw na koszty. Na dodatek, wydaje si¢, ze nierzadka
praktyka jest sprzedaz aluminiowych két jezdnych
importowanych po okreslonej cenie (dla przykladu
50 euro) konsumentowi koficowemu za ceng trzy- lub
czterokrotnie wyzsza (tj. 200 euro).

3.3. Koszty zmiany dostawcy

Jak wyjasniono powyzej, aluminiowe kofa jezdne prze-
znaczone dla producentéw oryginalnego sprzetu sa na
o0got przygotowywane na 2 lata przed wprowadzeniem
nowego modelu samochodu. Kazda zmiana dostawcy
wymaga czasu (co najmniej 6 miesiecy) i moze réwniez
spowodowaé  dodatkowe  koszty  oprzyrzadowania.
Z dochodzenia wynika jednak, ze wigkszo$¢ produ-
centéow samochodéw automatycznie — dywersyfikuje
swoje zrodla dostaw, to znaczy dzieli produkcje okreslo-
nego rodzaju aluminiowych két jezdnych pomiedzy
dwoch (lub wigeej) producentéw. Zaopatrywanie si¢
z dwoch Zrédel podejmowane jest takze w przypadku
modeli, ktére sa przywozone z ChRL, aby zapewnié
bezpieczefistwo dostaw. Wydaje si¢ wigc, ze ryzyko
zmiany dostawcy jest juz wliczone w  decyzje
o przywozie z ChRL. Na dodatek umowy zebrane
podczas dochodzenia wskazuja, ze producenci samo-
chodéw moga rozwiazaé umowe w dowolnym czasie

bez zadnej kary.

3.4. Dodatkowe argumenty wysuwane przez strony

Niektore strony twierdzily, ze nalozenie cel na alumi-
niowe kola jezdne pochodzace z ChRL daloby przewage
producentom samochodéw z Korei Potudniowej, oprécz
0 % cta na samochody przewidzianej w majacej wkrotce
wejs¢ w zycie Umowie o wolnym handlu (Free Trade
Agreement, FTA). Zgodnie z tym argumentem, produ-
cenci samochodéw z Korei Poludniowej nadal mieliby
dostep aluminiowych két jezdnych z Chin po niskich
cenach, a na dodatek mogliby wystepowaé o zwrot cel
na samochody przywozone do UE (clo placone przy
przywozie niektérych cze$ci samochodu jest zwracane
w momencie wywozu tego samochodu). Srodki anty-

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

z Chin postawilyby europejskich producentéw samo-
chodéw w niekorzystnej sytuacji w odniesieniu do samo-
chodéw przywozonych do UE z Korei Potudniowej przy
0 % stawce cla.

W tym wzgledzie nalezy zaznaczyl, ze udzial w rynku
samochodéw pochodzacych z Korei Poludniowej wynosi
obecnie zaledwie 3 % rynku samochodowego UE. Cho¢
trudno przewidziel, jak bedzie si¢ ksztaltowal przywoz
samochodéw z Korei, biorac pod uwage bardzo ograni-
czony bezposredni wplyw $rodkéw na koszty ponoszone
przez producentéw samochodéw w UE, nie mozna na
tym etapie uznal, ze wprowadzenie Srodkéw antydum-
pingowych w odniesieniu do aluminiowych kot jezdnych
z Chin odegra w tym wzgledzie jakakolwiek znaczaca
rolg.

4. Interes konsumentéw

Nie wysunigto zadnego argumentu w odniesieniu do
wplywu srodkéw na konsumenta koncowego. Fakt ten
w polaczeniu z niewielkim wplywem $rodkéw na koszty
oraz strategiami cenowymi producentéw samochodéw
stwierdzonymi w toku dochodzenia rzeczywiscie prze-
mawia przeciwko prawdopodobienistwu  wystgpienia
jakiegokolwiek znaczacego wplywu na ceny konsum-

pcyjne.
5. Interes dostawcow

Pigciu dostawcow surowcow/sprzetu dla producentéw
aluminiowych kot jezdnych w Unii odpowiedzialo na
kwestionariusz dla dostawcoéw. Dostarczaja oni alumi-
niowe[pierwotne wlewki odlewnicze, farby/podklady lub
maszyny niskoci$nieniowe. W przypadku dostawcow
wlewkéw sprzedaz dla przemystu unijnego stanowi
tylko niewielka cze$¢ ich dzialalnosci (mniej niz 6 %
facznych obrotéw), co $wiadczy o ich stosunkowo
umiarkowanym interesie w natozeniu $rodkéw antydum-
pingowych na aluminiowe kola jezdne z Chin.
W przypadku pozostatych dostawcéw (urzadzen lub
farb badZ maszyn niskoci$nieniowych) sprzedaz dla prze-
mystu unijnego wynosi od 30 % do 50 % ich lacznych
obrotéw. Biorac pod uwage, ze sa to male i $rednie
przedsigbiorstwa, rentowno$¢ przemystu unijnego ma
zasadnicze znaczenie dla ich dziatalnosci.

6. Podsumowanie dotyczace intereséw Unii

W zwigzku z powyzszym tymczasowo uznano, na
podstawie dostepnych informacji dotyczacych interesu
Unii, ze og6lnie nie ma istotnych argumentéw przeciwko
wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw w odniesieniu do
przywozu aluminiowych kot jezdnych pochodzacych
z ChRL.

G. SRODKI TYMCZASOWE
1. Poziom usuwajacy szkode

Biorgc pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, wynika-
jacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego i interesu
Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapo-
biec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi unij-
nemu przez przywoz po cenach dumpingowych z ChRL.
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W celu ustalenia poziomu takich cel wzigto pod uwage
ustalone marginesy dumpingu, a takze kwote cla
niezbedng do likwidacji szkody ponoszonej przez prze-
myst unijny.

Zgodnie z opisem w motywie (20) rynek aluminiowych
kot jezdnych cechuje istnienie dwéch stosunkowo odreb-
nych segmentéw rynkowych. W toku dochodzenia
stwierdzono ponadto, ze sprzedaz dokonywana przez
producentéw unijnych skupia si¢ na segmencie produ-
centéw oryginalnego sprzetu, ktéry odpowiada 85 %
facznej sprzedazy przemyshu unijnego.

Uznano zatem, ze w celu Wprowadzenia srodkéw
tymczasowych, wlasciwe jest oszacowanie poziomu
szkody z uwzglednieniem tej szczegdlnej sytuacji
rynkowe;j.

W segmencie producentéw  oryginalnego sprzetu
nabywcy aluminiowych két jezdnych (producenci samo-
chodéw) zwykle dokonuja zaméwienn  zgodnie
z procedurami przetargowymi. W efekcie ten sam
model kola przeznaczony do zamontowania w tym
samym modelu samochodu moze, w znacznej liczbie
przypadkow, by¢ zaméwiony z kilku Zrédel, czesto od
dostawcy z Chin i z UE jednocze$nie. Tymczasowo
uznano, ze ten proces przetargowy w dokladny
i wiarygodny sposéb odzwierciedla przecigtng konku-
rencje cenowa istniejaca w OD miedzy dostawcami
z Chin i dostawcami unijnymi rywalizujgcymi w tym
samym przetargu.

Uznano zatem za wiasciwe wyliczenie marginesu sprze-
dazy po zanizonych cenach na podstawie cen wynikaja-
cych z danych przedstawionych przez producentéw z UE
oraz eksporteréw z Chin konkurujacych w takich prze-
targach.

Przy obliczaniu poziomu cla niezbednego do usunigcia
skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode uznano, ze
srodki powinny umozliwi¢ przemystowi unijnemu
pokrycie kosztéw produkeji oraz osiagnigcie rozsgdnych
zyskow. W przypadku kosztéw produkcji dokonano
dostosowania uwzgledniajgcego rzeczywiste straty ponie-
sione przez przemyst unijny podczas OD (- 5,4 %).
Uznano ponadto, ze rozsadny zysk przed opodatkowa-
niem, ktéry moglby zostal osiagnicty przez przemyst
tego typu ze sprzedazy podobnych produktéw w Unii
w normalnych warunkach konkurencji, tj. w sytuacji
braku przywozu po cenach dumpingowych, nalezy osza-
cowal w odniesieniu do rentowno$ci osiggnigtej
w 200671, ktéra wyniosta +3,2%. Rzeczywiscie
w 2006 r. wielko§¢ przywozu z Chin byla jeszcze
stosunkowo niewielka. Na tej podstawie obliczono ceng
produktu podobnego niewyrzadzajaca szkody przemy-
stowi unijnemu.

Zgodnie z powyzszym margines sprzedazy po zanizo-
nych cenach wynosi 20,6 %.

Ten wynik potwierdzily nastepnie dodatkowe obliczenia
dokonane na podstawie poréwnania kilku uméw prze-
targowych przedstawionych przez niektorych produ-
centéw samochodéw w toku dochodzenia. Rzeczywiscie

w przypadkach, gdy producenci samochodéw zamawiali
ten sam model aluminiowych kot jezdnych od produ-
centa z Chin i od producenta z Unii, margines sprzedazy
po zanizonych cenach wyliczony z uwzglednieniem
dostosowan wyjasnionych powyzej w motywach 93
i nastepnych byl tego samego rzedu wielkosci, co
margines wyliczony w poprzednim motywie.

(181) Nalezy zaznaczy(, Ze ten margines sprzedazy po zanizo-
nych cenach jest nizszy od margineséw dumpingu okre-
Slonych powyzej w motywach (76) i nastepnych i z tego
wzgledu powinien stuzy¢ za podstawe ustalenia poziomu
cla zgodnie z zasadg nizszego cla.

(182) Biorac pod uwage metodologie zastosowana w tym przy-
padku do ustalenia poziomu usuwajacego szkode,
uznano za niewykonalne okreSlenie indywidualnych
stawek cla antydumpingowego zgodnie z drugim
zdaniem art. 9 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.
Jest to spowodowane w szczegdlnosci brakiem wiarygod-
nych danych pozwalajacych na przeprowadzenie analizy
na  poziomie  poszczegblnych  przedsigbiorstw.
W rezultacie tymczasowo zdecydowano o nalozeniu
ogblnokrajowego cla  antydumpingowego na caly
przywéz z Chin na poziomie marginesu sprzedazy po
zanizonych cenach réwnym 20,6 %.

2. Srodki tymczasowe

(183) W S$wietle powyzszych informacji stwierdza sig, ze
zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego
nalezy nalozy¢ tymczasowe clo antydumpingowe na
przywoéz pochodzacy z ChRL. W tym przypadku stawka
cla powinna zosta¢ odpowiednio okre$lona na poziomie
ustalonego marginesu szkody.

(184) Proponowane clo antydumpingowe wynosi zatem
20,6 %.

H. UJAWNIENIE USTALEN

(185) Powyzsze tymczasowe ustalenia zostang ujawnione
wszystkim zainteresowanym stronom, ktérym zapew-
niona zostanie mozliwo$¢ przedstawienia swojego stano-
wiska na piSmie oraz mozliwo$¢ zlozenia wniosku
o przestuchanie. Ich uwagi zostang przeanalizowane
oraz, o ile beda uzasadnione, zostang wzigte pod
uwage przed dokonaniem jakichkolwiek ostatecznych
ustalen. Ponadto nalezy podkresli¢, iz ustalenia
w sprawie nalozenia cel antydumpingowych dokonane
na potrzeby niniejszego rozporzadzenia majg charakter
tymczasowy i moga zostaé ponownie rozwazone przy
dokonywaniu wszelkich ostatecznych ustalen,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe
na przywéz aluminiowych kot jezdnych pojazdéw mechanicz-
nych objetych pozycami CN 8701 do 8705, nawet
z akcesoriami lub z oponami, obecnie objetych kodami CN
ex 8708 70 10 i ex 8708 70 50 i pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowe;.
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2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana
do cen netto na granicy Unii, przed ocleniem, produktu okre-
§lonego w ust. 1 wynosi 20,6 %.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii
produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okre$lono inaczej, zastosowanie maja obowiazu-
jace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artyku} 2

Nie naruszajac przepisow art. 20 rozporzadzenia (WE) nr
1225/2009, zainteresowane strony mogg zwrdci¢ sie
o ujawnienie istotnych faktéw i ustalefr, na podstawie ktérych
przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na

piSmie i wystapi¢ o mozliwos¢ zlozenia przed Komisjg ustnych
wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009
zainteresowane strony moga przedstawiaé uwagi dotyczace
zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego
miesigca od daty jego wejicia w zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykul 1 niniejszego rozporzadzenia obowiazuje przez okres
szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 maja 2010 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



