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DECYZJA KOMISJI

z dnia 17 wrze$nia 2008 r.

w sprawie pomocy panstwa C 61/07 (ex NN 71/07) - Grecja Olympic Airways Services/Olympic
Airlines

(notyfikowana jako dokument nr C(2008) 5073)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(20107777 |WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajagc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z powyzszymi artykulami (') i uwzgledniajac te uwagi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

Pismem z dnia 19 grudnia 2007 r. Komisja powiadomita
Grecje o swojej decyzji dotyczacej wszczecia postepo-
wania, okre$lonego art. 88 ust. 2 Traktatu, w sprawie
szeregu  przeplywéw i transfer6w  finansowych,
w odniesieniu do ktorych zaistniala obawa, ze stanowia
pomoc panstwa w kontekscie finansowania i dzialalnosci
Olympic Airways Services SA oraz Olympic Airlines SA.

Dnia 14 stycznia 2008 r. Grecja zlozyla wniosek
o przedluzenie terminu na udzielenie odpowiedzi, ktory
Komisja przyjeta. Grecja przekazala swoje uwagi dnia
13 lutego 2008 r.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (?).
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedsta-
wiania uwag na temat przedmiotowych $rodkéw
w terminie jednego miesigca od daty publikacji.

() Dz.U. C 50 z 23.2.2008, s. 13.
(%) Zob. przypis 1.

S

)

Komisja otrzymala uwagi na ten temat od zainteresowa-
nych stron. Przekazala te uwagi Grecji poczta elektro-
niczng dnia 9 kwietnia 2008 r. Grecja uzyskala mozli-
wo$¢ ustosunkowania si¢ do tych uwag, Komisja otrzy-
mala uwagi Grecji poczta elektroniczng dnia 13 maja
2008 r.

2. OPIS FAKTOW
2.1. Strony
2.1.1. Olympic Airways Services SA

Olympic Airways Services SA to obecna nazwa spolki
znanej weze$niej jako Olympic Airways SA (}). Gléwnym
przedmiotem dziatalnosci spdtki jest $wiadczenie ustug
naziemnych oraz ustug w zakresie utrzymania/obstugi
technicznej statkéw powietrznych w Grecji; spdtka nie
eksploatuje  zadnych  statkéw  powietrznych.  Jest
w 100 % wlasnoscig parnistwa.

2.1.2. Olympic Airlines SA

Olympic Airlines SA rozpoczeta dziatalno$¢ w grudniu
2003 r. i zostala utworzona z dzialéw lotniczych spétki
Olympic Airways. Obsluguje regularne polaczenia
lotnicze w Grecji oraz na trasach wewnatrzwspdlnoto-
wych oraz  miedzykontynentalnych.  Spétka  jest
w 100 % wlasnoscig panstwa (*).

Olympic Airways SA zmienifa formalnie nazwg¢ na Olympic Airways

— Services SA. Zmiang umowy spotki Olympic Airways SA opubli-
kowano w  Greckim Dzienniku Rzadowym, wydanie nr
1485/19.2.2004, SA, dnia 19 lutego 2004 r. Zmiana dotyczyla
postanowienia art. 1, na podstawie ktérego zmieniono nazwe spotki
na ,Olympic Airways — Services SA”, a jej okres dzialalnoci usta-
lono na 46 lat, tzn. do dnia 31 grudnia 2049 r. wlacznie. Zmiana
dotyczyla réwniez postanowienia art. 2. Gléwnym celem dziatal-
nosci spotki sg ustugi naziemne, prace w zakresie przegladu silnikéw
i statkow powietrznych, ustugi reprezentowania i agencji na rzecz
operatoréw linii lotniczych itp. Nazwa ,Olympic Airways” jest
uzywana dalej w niniejszej decyzji dla okreslenia spétki ,Olympic
Airways SA” dzialajacej do lutego 2004 r. oraz ,Olympic Airways —
Services SA” po tym okresie.

Dnia 14 wrzesnie 2005 r. Komisja przyjela ostateczng negatywna
decyzje (decyzja 2005/2706/WE - jeszcze nie opublikowana)
w sprawie pomocy przyznanej przez Republike Grecka na rzecz
Olympic Airways oraz Olympic Airlines.
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2.2. Badane $rodki

Decyzja w sprawie wszczecia postgpowania wyjasniaja-
cego dotyczyla zbadania nastgpujacych  czterech
obszarow:

— Potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airways
Services SA poprzez udzielanie zwloki w splacie
dlugéw. Republika Grecka mogla przyznaé bezpod-
stawng i niezgodng z prawem pomoc pafistwa dla tej
spotki poprzez stale udzielanie zwloki w splacie
dlugébw Olympic Airways z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spotecznych, poczawszy od stycznia
2005 T. (%),

— Potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airways
Services SA wynikajaca z wyrokéw arbitrazowych.
Republika Grecka mogla przyznaé bezpodstawng
i niezgodna z prawem pomoc paristwa dla Olympic
Airways Services w zwigzku z platnosciami dokona-
nymi w nastepstwie szeregu decyzji arbitrazowych.
Decyzje te s3 wynikiem szeregu  roszczen
o odszkodowanie skierowanych wobec panstwa
przez te spotke.

— Potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airlines SA.
Republika Grecka mogla przyzna¢ bezpodstawng
i niezgodna z prawem pomoc pafistwa poprzez
oplaty leasingowe za statki powietrzne oraz poprzez
nieegzekwowanie dlugéw (w tym zobowigzan
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych) od
tej zadluzonej spolki bedacej whasnoscia panstwa,
poczawszy od czerwca 2005 r. (9).

— Potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airways
Services SA oraz Olympic Airlines poprzez szcze-
g6lna ochrong¢ przed wierzycielami. Ochrona ta
oznacza, ze zaden prywatny wierzyciel, w Grecji ani
za granicg, nie moze wobec zadnej z tych spolek
podejmowaé dziatan prawnych ani stosowa¢ srodkéw
egzekucji indywidualnej badZz zbiorowej (w tym
srodkéw zapobiegawczych i nakazéw sadowych).
Taka ochrona prawna nie zostala przyznana
zadnemu innemu podmiotowi w Grecji i dotyczy
wylacznie tych dwoch podmiotéw. Kazdy inny
podmiot w Grecji starajagcy si¢ o taka ochrone
przed wierzycielami musialby by¢ postawiony
w stan upadlosci.

Potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airways
Services, wynikajaca z wyrokéw arbitrazowych, wymaga
dalszego, bardziej szczegdlowego zbadania. Dlatego tez
jest ona wylaczona z zakresu niniejszej decyzji i zostanie
przeanalizowana w oddzielnej, pdzniejszej decyzji
Komisji.

() W decyzji z 2005 r. uwzgledniono jedynie pomoc przyznang
Olympic Airways do grudnia 2004 r. wlacznie.

(®) W decyzji z 2005 r. wzigto pod uwage jedynie pomoc przyznang

Olympic Airways do maja 2005 r. wlacznie.

1

(12)

2.2.1. Zadluzenie spétki Olympic Airways Services z tytutu
podatkéw i ubezpieczeri  spotecznych od  grudnia
2004 .

W swojej decyzji z 2005 r. Komisja okreslita mechanizm
postepowania, w ramach ktérego pafstwo nie pobierato
swoich naleznosci z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych od spétki Olympic Airways w terminie ich
wymagalno$ci, nastgpnie ,po$wiadczano” istnienie tych
dtugéw ze strony spélki, ale panstwo nie podejmowato
zadnej egzekucji tego zadluzenia. Z czasem spétka doko-
nywala czeSciowych platnosci w ratach (7). W decyzji
z 2005 r. Komisja stwierdzila, Ze opdzZnienie
w platno$ciach lub niepelne wplaty ze strony Olympic
Airways zobowigzan z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych stanowito korzy$¢ w przeplywie $rodkéw
pieni¢znych dla tej spétki kosztem panstwa.

W decyzji z 2005 r. (art. 3 tejze decyzji) Komisja zobo-
wiazala Grecje do ,natychmiastowego zawieszenia wszel-
kich wyplat pomocy na rzecz Olympic Airways oraz
Olympic Airlines”. Kilkakrotnie () Komisja wzywala
wladze greckie do przedstawienia informacji na temat
tego, w jakim zakresie wykonaly one te cze$¢ decyzji.
Wzywano réwniez do przedstawienia stuzbom Komisji
informacji dotyczacych skladek z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych uiszczonych przez te spétke
na rzecz panstwa. Pomimo kilkakrotnego zlozenia takich
szczegblowych wnioskéw wladze greckie nie przedsta-
wily wystarczajacych informacji w tym wzgledzie.

Nie przedstawiwszy stuzbom Komisji informacji
i potwierdzenia, ze spotki te placg swoje zobowigzania
z tytulu podatkéw i ubezpieczei spolecznych w pelni
i na czas, wladze greckie przedstawily Komisji
i trybunalom europejskim informacje sugerujace, ze te
dwie spolki — Olympic Airways Services oraz Olympic
Airlines — nie mogg i nie splacajg swoich stale rosnacych
dlugéw wobec organéw publicznych.

Pismem z dnia 30 pazdziernika 2006 r. (°) wladze
greckie przekazaly stuzbom Komisji pismo z dnia
13 czerwca 2006 r. od ,niezaleznego eksperta”
o nazwie ,Progressive Finance” na temat sytuacji finan-
sowej spotki Olympic Airways. Ekspert oparl si¢ na
bilansie z 2004 r. (nie przedstawionym Komisji) oraz
przeplywie Srodkéw pienigznych z 2006 r. Ekspert
stwierdzil, ze z posiadanych przez niego informacji
wynika, iz zla sytuacja finansowa spélki bezposrednio
wynika z jej zobowigzan wobec pafistwa oraz instytugcji
ubezpieczen spolecznych, a takze z nierozstrzygnigtych
spraw zwigzanych z pomocg panstwa. Firma ,Progressive
Finance” stwierdzila rowniez, ze w oparciu o przeplywy
srodkéw pienigznych z 2006 r. nie mozna uznal, ze
spotka ma zdolnos¢ kredytows, i nie miala zadnej mozli-
wosci zaciggnigcia oraz obslugi pozyczki na zwrot
pomocy panstwa okreslonej w decyzji z 2005 r.

(’) Na przyklad w latach 2003-2004 Olympic Airways dokonalo plat-

noéci w wysokosci 7,7 miliona EUR w zwigzku z ugoda dotyczaca
lat poprzedzajacych 2003 r.

(®) Pisma Komisji z dnia 25 sierpnia 2006 r. (sygn. D (2006) 217009)
oraz z dnia 16 lipca 2007 r. (sygn. D (2007) 313288).

() Sygn.: 3082.07/004/A/9749.
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(13)  Ponadto w kontekscie sprawy T-423/05 R, prezes sadu (19)  Jak wczesniej wspomniano, art. 3 decyzji z 2005 r. zobo-
pierwszej instancji zwrécit si¢ do spétki Olympic Airways wiazywal Grecje do bezzwlocznego zawieszenia wszel-
o przedstawienie sadowi informacji dotyczacych jej zdol- kich platnosci w ramach pomocy pafstwa. Pomimo
nosci zwrotu pomocy pafistwa rozpoznanej przez kilkakrotnych monitéw ze strony Komisji (') przypomi-
Komisj¢ oraz poziomu zadluzenia spéiki. najacych o obowigzku ,natychmiastowego zawieszenia
wszelkich wyplat pomocy na rzecz Olympic Airways
oraz Olympic Airlines” oraz wnioskéw o dostarczenie
(14)  Pismem z dnia 27 listopada 2006 r. spétka przedstawita Komisji mforp,le}cp, ze spotka Olympic Airlines obecnie
sadowi sprawozdanie autorstwa niezaleznego eksperta uiszcza hfb uidcita glowne raty leasingowe w odn1es1e,r11u
PriceWaterhouseCoopers na temat mozliwosci zwrotu do statkéw p.(.>w1etrznych wzigtych w ‘leasmg, f)erSIO'
pomocy w ratach oraz ocene pomocy, ktéra zostala nych w decyzji z 2005 r., wladze greckie tego nie uczy-
zwrécona w nastepstwie negatywnych decyzji Komisji nity.
2 2002 1 2005 . (200 W odniesieniu do sytuacji finansowej spétki Olympic
Airlines ~ Komisja ~ zwrécila  sig  do  Gregji
o przedstawienie informacji dotyczacych biezgcej sytuacji
(15 Ekspert Olympic Airways (PwC) wyliczyt kwoty do finansowej Olympic Airlines oraz jej obecnej dziatalnosci.
zwrotu wynikajace z decyzji z 2005 r. na poziomie Informacje przedstawione przez wladze greckie przed
411 milionéw EUR, ktore, jak stwierdzil, mogg by¢ wszczeciem  postgpowania  nie  uspokoily  Komisji.
zwrécone w 48 miesigcznych ratach oraz ktére, biorgc Komisja nie rozumie, jak spétka finansuje swoje biezace
pod uwage zobowigzania nalezne instytucji ubezpieczen dzialania i jak radzi sobie ze stratami. Komisja wyrazila
spolecznych, mozna rozlozy¢ na 96 rat jedynie po doko- watpliwosci, czy spétka placi swoje zobowigzania
naniu zmiany legislacyjnej. Ekspert przyznat jednak, ze z tytulu podatkoéw i ubezpieczenn spolecznych na rzecz
,analiza przeptywéw Srodkéw  pieni¢znych Olympic panstwa w pelni i na czas oraz czy korzysta w tym
Airway w stanie przedstawionym nam przez samg spolke wzgledzie na udzielaniu przez pafstwo zwloki
(ktorych, ze wzgledu na brak czasu, nie mozna bylo w splacie dlug6w.
podda¢ szczegdtowej kontroli pod katem ich dokladnosci
i doglebnosci) prowadzi do wniosku, iz ewentualno$é (21) W decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyja$nia-
catkowitego lub czgSciowego zwrotu naleznych kwot jacego Komisja zwrocita uwage, ze chociaz spétka
nie jest mozliwa”. Olympic Airlines rozpoczela dzialalnos¢ w  grudniu
2003 r., majac niewielkie zadluzenie lub nie majac go
weale (1), juz w 2004 r. wykazywala strate z dzialalnosci
(16) Wszczynajgc postgpowanie wyjasniajace, Komisja stwier- operacyjnej w wysokosci 9‘.‘,.5 miliona EUR przy obro-
dzita wstepnie, iz nie dotrzymano obowigzku zawie- tach wynoszacych 616,7 miliona EUR oraz strate netto
szenia wszelkich dalszych wyplat pomocy dla Olympic Za ten rok przed opodatkowan}em w WYSOk0§C1 87,1
Airways zawartego w art. 3 decyzji z 2005 r. Ponadto miliona EUR W 2005 L. .OIymplc Al.rlmes zaksiggowata
Komisja doszla do wstepnego wniosku, ze Olympic stratg netto w wysokosci 123,7 miliona EUR (%) przy
Airways nie placi swoich zobowigzan z tytulu podatkéw przychodach WYHOSZ‘%CYCh 043 mll.lony EUR  za
i ubezpieczenn spolecznych w pelni i na czas oraz nie 2005 . ("*). Media powszechnie dono‘s1.}y (15)’ ze straty
moze nawet splaci¢ swojego obecnego zadluzenia oraz SPO}kl za 2006 r. przekroczg 120 mlhOT}OW EUR. Na
ze takie postgpowanie jest mozliwe jedynie dzigki udzie- te) podstgw1e, biorge pod uwage rozpoczecie dz1a}alnosF1
laniu przez pafistwo zwloki w splacie dtugow. w grudniu 2003 r., mozna okresli¢ straty Olympic
Airlines w sumie na kwote przekraczajaca 330 miliondéw
EUR na przestrzeni pierwszych trzech lat dzialalnosci.
2.2.2. Pomoc paristwa dla Olympic Airlines od 2005 r. 2.2.3. Pomoc patistwa dla Olympic Airways Services SA oraz
(17) W odniesieniu do Olympic Airlines Komisja w swojej diiefggg 1c6i2;;1h?es SA poprzez suczeglng ochrong
decyzji z 2005 r. za pomoc pafistwa przyznang spélce P 24
Olympic  Airlines uznala ,Przyjecie przez Olympic (22)  Artykut 22 ustawy nr 3404/05 (%) stanowi, iz ,do dnia
Airways oraz Grecj¢ oplat leasingowch od Olympic 28 lutego 2006 r. wlacznie nie mozna podejmowacl
Aiflines z tytulu podleasingu statkéw powietrznych, zadnych dziala prawnych ani indywidualnych lub zbio-
ktore s3 nizsze anizeli kwoty placone za leasing rowych $rodkéw egzekucyjnych (w tym Srodkéw zapo-
glowny ...". biegawczych i nakazéw sadowych), w Grecji lub poza jej
(") Pisma z dnia 25 sierpnia 2006 r. (sygn. D (2006) 217009) oraz
(18)  Republika Grecka ('%) nie zaprzeczala temu, ze paistwo 16 lipca 2007 r. TREN (sygn. D (2007) 313288).

i spétka Olympic Airways wydzierzawily w ramach
podleasingu przedmiotowe statki powietrzne spélce
Olympic Airlines po stawkach nizszych niz stawki
obowigzujace przy pierwotnym leasingu, jednak nie
zgodzita si¢ z ocena, iz bylo to réwnoznaczne
z udzieleniem pomocy panstwa. Republika Grecka twier-
dzila, ze skoro spétka Olympic Airlines zaplacila ceng
rynkowg za ten podleasing, nie uzyskata zadnej korzysci.

('% Pismo z dnia 16 listopada 2006 r.

(') Wszystkie dhugi dlugoterminowe pozostawiono spélce Olympic

Airways, a spoérdd podatkéw, zobowigzan z tytutu ubezpieczen
spolecznych oraz innych oplat naleznych pafstwu greckiemu
spofce Olympic Airlines przekazano jedynie zobowigzania jedno-
miesigczne.

(¥) Zrédlo Reuters, dnia 20 grudnia 2006 r.
("*) Nie wydaje sig, aby od grudnia 2003 r. spétka publikowata zbadane

sprawozdania finansowe.

(%) Zrédlo Kathimerini, dnia 21 wrze$nia 2007 r.
(*%) ,Uregulowanie spraw zwigzanych z dziedzinami uniwersyteckimi

i technicznymi w ramach ksztalcenia wyzszego oraz inne przepisy”
(Grecki Dziennik Rzadowy A 260).
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granicami, przeciwko Olympic Airlines SA, Olympic 2.3.13. Pomoc panstwa poprzez szcze-
Airways — Services SA, Olympic Aviation SA, ich g6lna ochrong¢ przed wierzycie-

(23)

(24)

(26)

aktywom lub jakiejkolwiek czgSci ich aktywéw, ktéra
jest niezbedna lub uzyteczna dla takich aktywow; wstrzy-
muje si¢ wszelkie tego typu obecnie toczgce si¢ dzialania
prawne oraz skutki wszelkich tego typu Srodkéw na
wspomniany wyzej okres. Restrykcje te nie dotyczg
panstwa greckiego.” Obowigzywanie tego przepisu prze-
dluzano  trzykrotnie, = poczatkowo  do  dnia
31 pazdziernika 2006 1. (), nastgpnie do dnia
31 pazdziernika 2007 r.('%) oraz ostatecznie do dnia
31 pazdziernika 2008 r.

Przepis ten skutecznie zakazywal egzekwowania
orzeczen sadowych, w Grecji lub poza jej granicami,
wobec jakiejkolwiek spotki w ramach Olympic Group.
Skutkiem tej ustawy jest jednostronna ochrona tych
spotek przed ich zobowigzaniami orzeczonymi przez
sad, wstrzymanie postepowan zmierzajacych do egze-
kugji takich zobowigzafi oraz zablokowanie mozliwosci
podjecia Srodkéw zapobiegawczych.

Komisja stwierdzita zatem, Ze przepis ten oznacza prefe-
rencyjne traktowanie Olympic Airways oraz pozostalych
spotek z grupy poprzez udzielenie jej ochrony prawnej
nie przyznanej zadnym innym krajowym czy zagra-
nicznym liniom lotniczym lub nawet jakiemukolwiek
innemu podmiotowi gospodarczemu. Kazdy inny
podmiot w Grecji starajacy si¢ o taka ochrone przed
wierzycielami musialby by¢ postawiony w stan upadlosci.

2.3. Wstepna ocena Komisji
2.3.1. Istnienie pomocy

2.3.1.1. Dlugi Olympic Airways Services
z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spotecznych od grudnia 2004 r.

W decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania wyjasnia-
jacego Komisja stwierdzila, ze udzielenie przez panstwo
zwloki w splacie zadluzenia Olympic Airways Services
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych zakumu-
lowanego od stycznia 2005 r. w wyrazny sposéb stano-
wilo dotacje z zasobéw pafistwowych na rzecz jednego
przedsi¢biorstwa konkurujacego z innymi przedsi¢bior-
stwami i, jako takie, stanowi pomoc pafistwa.

2.31.2. Pomoc panstwa dla Olympic

Airlines od 2005 r.

W decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyjasnia-
jacego Komisja stwierdzita, ze podejrzane, zdyskonto-
wane oplaty z tytulu leasingu statkéw powietrznych
oraz nieegzekwowanie wierzytelnosci panstwa (w tym
zobowigzan z tytulu podatkéw i ubezpieczenn spolecz-
nych) na korzy$¢ Olympic Airlines od maja 2005 r.
angazuja zasoby panstwowe na rzecz konkretnych przed-
sigbiorstw konkurujacych z innymi przedsigbiorstwami
i jako takie stanowily pomoc panstwa.

() Artykul 28 ustawy nr 34462006 (Grecki Dziennik Rzadowy A 49,

10.3.2006 ..

(*8) Artykul 35 lit. b) ustawy nr 3492/2006 (Grecki Dziennik Rzadowy

A 210, 5.10.2006 r.).

(27)

(28)

(29)

(30)

lami

Komisja stwierdzita réwniez, Ze szczegélna ochrona
przed wierzycielami udzielona obu spétkom jest
podobna do ochrony upadlosciowej. W tym wzgledzie
utrwalone orzecznictwo () wskazuje, ze w przypadku
gdy panstwo czlonkowskie wprowadzilo system stosu-
jacy odstepstwa od zwyklych przepiséw prawnych doty-
czacych niewyplacalnosci na korzy$¢ danego przedsie-
biorstwa, system taki nalezy uznal za pomoc paristwa,
jezeli stwierdza si¢, Ze przedsigbiorstwo moglo konty-
nuowaé dziatalno$¢ w okoliczno$ciach, w ktérych nie
mogloby tego robié, jesli obowigzywalyby zwykle prze-
pisy prawa dotyczace niewyplacalnosci, lub jezeli przed-
sibiorstwo uzyskiwalo dalsze korzysci od pafistwa.

2.3.2. Zgodnos¢ pomocy z przepisami

W decyzji w sprawie wszczecia postgpowania wyjasnia-
jacego w odniesieniu do finansowania ze S$rodkéw
publicznych, ktérego udzielono Olympic Airways
Services poprzez udzielenie zwloki w splacie dlugéow
(w tym z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych)
oraz szczegélna ochrone przed wierzycielami, Komisja
wyrazita powazne watpliwosci, czy ktérykolwiek z tych
$rodkéw mozna uznaé za zgodny ze wspélnym rynkiem,
jako ze nie wydaje si¢, aby zastosowanie mial ktorykol-
wiek z wyjatkéw od ogdlnego zakazu udzielania pomocy
panstwa.

Podobnie w odniesieniu do finansowania ze $rodkow
publicznych, ktérego udzielono Olympic Airlines
poprzez udzielenie zwloki w splacie dlugéw (w tym
z tytulu podatkéw i ubezpieczenn spolecznych), zmniej-
szone oplaty z tytulu leasingu statkéw powietrznych
oraz szczegélna ochrong przed wierzycielami, Komisja
wyrazila powazne watpliwosci, czy ktorykolwiek z tych
srodkéw mozna uzna¢ za zgodny ze wsp6lnym rynkiem,
jako ze nie wydaje si¢, aby zastosowanie mial ktérykol-
wiek z wyjatkéw od ogdlnego zakazu udzielania pomocy
panstwa.

3. UWAGI GRE(]I

Republika Grecka rozpoczela od podkreslenia znaczenia
wyja$nienia okresu, ktdry jest badany w obecnym poste-
powaniu wyja$niajagcym. Mowa jest o wszczeciu postepo-
wania w odniesieniu do Olympic Airways za okres od
grudnia 2004 r. oraz w odniesieniu do Olympic Airlines
za okres od maja 2005 r. Republika Grecka nie zgadza
sie z tym i zwraca uwage, na przyklad, Ze suma
12267 250 EUR (kapital plus odsetki), o ktorej mowa
w trzecim wierszu tabeli w pkt 138 decyzji z 2005 r.,
dotyczy zobowiazania Olympic Airways — Services SA
z dnia 9 marca 2005 r., ktére bylo zobowigzaniem
wobec organéw podatkowych. Zdaniem wladz greckich
punktem wyjicia obecnego postgpowania wyjasniajacego
Komisji na mocy art. 88 ust. 2 Traktatu WE musi by¢
dziefr, w ktérym wydano decyzje z 2005 r. (14 wrzesnia
2005 ..

(*%) C-295/97, Industrie Aeronautiche e Meccaniche Rinaldo Piaggio
SpA przeciwko International Factors Italia SpA (Ifitalia).
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Ponadto Republika Grecka stwierdzila, ze juz odzyskata
pomoc za okres, o ktérym mowa w decyzji z 2005 r.
Pismem z dnia 21 listopada 2007 r. Republika Grecka
poinformowata Komisj¢ o pelnym wykonaniu decyzji
z 2005 r.

3.1. Dlugi Olympic Airways Services z tytulu
podatkéw i ubezpieczefi spolecznych
od grudnia 2004 r.

W odniesieniu do tej pozycji pomocy Republika Grecka
twierdzi, ze spétka posiada formularz rozliczenia zobo-
wiazan z tytulu podatkéow i ubezpieczen spolecznych.
Oznacza to, ze pafistwo greckie nie ma obecnie zadnych
roszczen wobec spotki, ktére to roszczenia spdtka
mialaby obowiazek bezzwlocznie uregulowal. Spétka
nie jest zobowigzana do bezzwlocznego splacenia jakich-
kolwiek nieuregulowanych zobowigzan wobec organéw
podatkowych, poniewaz spétka z powodzeniem skorzys-
tala z prawa odwolania si¢ do sadu i uzyskala orzeczenia
wlaSciwych sadéw krajowych. Urzad Lotnictwa Cywil-
nego nie zglasza wobec Olympic Airways Services
zadnych roszczen o uiszczenie naleznych dlugdéw.
Niektére stare zobowigzania Olympic Airways Services
wobec IKA (zaklad ubezpieczenr spolecznych) s3 splacane
w miesiecznych ratach, zgodnie z ogélnie obowigzujg-
cymi przepisami ustawy 3518/2006. W efekcie Grecja
twierdzi, ze nie ma mowy o ,stalym udzielaniu zwloki
w splacie zobowigzan” ze strony panstwa greckiego
w odniesieniu do rzekomego nieuiszczania dlugéw.

Republika Grecka przyznala, ze opdznienie w publikacji
przez spotke bilanséw jest niezgodne z obowigzkami
spotki wynikajacymi z prawa krajowego. Jednakze poin-
formowata Komisje, ze podjela juz odpowiednie kroki,
aby dopilnowa¢ zalatwienia tej sprawy. Rada dyrektoréw
Olympic  Airways Services podjela juz  decyzje
o wyznaczeniu firmy audytorskiej, ktéra uaktualni spra-
wozdania finansowe spolki. Spoétka sporzadzila juz
projekty bilanséw za lata 2004-2006. Przedstawila
réwniez w zarysie swoja sytuacje finansowg za rok
2007 w ramach szacunkowego bilansu.

Projekty bilanséw za lata 2004-2006 pokazuja, ze
w zakresie kapitalu wilasnego spétka byla na minusie
w wysokosci [...] (*) milionéw na koniec 2006 r. oraz
miala  zobowigzania =z tytulu podatkéw, oplat
i ubezpieczen spolecznych w wysokosci 1 098 milionéw
EUR. Jednak pod koniec okresu 2007 r. spélka znaczgco
poprawita stan swojego kapitatu wlasnego, ktory obecnie
wynosi [...]* milionéw. Jej zobowigzania z tytulu
podatkéw, oplat i ubezpieczen spolecznych wynosza
obecnie [...]* milion6ow.

Wedlug przedstawionych informacji (opartych na szacun-
kach przedstawionych przez spétke), podziat zobowigzan
wobec panstwa i instytucji ubezpieczen spolecznych na
dzien 31 grudnia 2007 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

(*) Informacje poufne.

(36)

(37)

24.8.2010
(w min EUR)
Dtugi Olympic Airways Kwot R
Services woty azem

Dhugi z tytulu | Saldo starych dlugéw [...]*
ubezpieczen wobec IKA splacanych
spolecznych w miesiecznych ratach
Dlugi z tytulu | Dlugi  niewymagalne [...]*
ubezpieczen Olympic Airways
spolecznych Services za  miesigc

grudzienn oraz premia

$wigteczna (termin

platnosci  do  korica

lutego 2008 r.)
Dhugi z tytulu [...]*
ubezpieczen
spolecznych
Podatki — Poswiadczone dlugi [...]*
oplaty wobec urzedu podatko-

wego FABE zawieszone

ze wzgledu za

pomyslne  odwolanie

do sgdu (z audytow

podatkowych do dnia

30 kwietnia 2007 r.)

Szacunki Olympic [...]*

Airways Services doty-

czace podatkéw i kar

od maja do grudnia

2007 r.
Podatki — [...]*
oplaty
Suma [...]*
catkowita

Jezeli chodzi o dlugi z tytutu ubezpieczen spolecznych,
Olympic Airways Services splacita wszystkie swoje dlugi
wobec IKA i poczynila ustalenia dotyczace splaty starych
dlugéw za okres do dnia 31 pazdziernika 2006 r.
wlacznie, na mocy ustawy 3518/2006. Dla celéw
rachunkowych spétke przedstawia si¢ w ocenach spra-
wozdania finansowego z 2007 r. jako majaca zobowig-
zanie wobec ubezpieczycieli spotecznych, ktorego catko-
wita kwota stanowi kwote splaty zobowigzania na dzien
31 grudnia 2007 r. plus sktadki za miesigc grudzien oraz
premia $wigteczna za rok 2007.

W kwestii splaty starych dlugéw Olympic Airways
Services wobec IKA oraz splaty w miesigcznych ratach
Republika Grecka zauwazyla, ze na mocy zaréwno
prawodawstwa  wspélnotowego, jak i utrwalonego
orzecznictwa splate zobowigzan wobec pafistwa nalezy
realizowaé zgodnie z przepisami prawa krajowego. Jest
to zgodne z prawem wspdlnotowym, w ktérym szcze-
g6lne ramy prawne nie wprowadzajg zadnej dyskrymi-
nagji dtuznikéw. W tym wzgledzie Republika Grecka
cytuje rowniez komunikat Komisji w sprawie stosowania
przepiséw o pomocy publicznej do Srodkéw zwigzanych
z bezposrednim opodatkowaniem dzialalnosci gospodar-
czej (), w ktérym Komisja stwierdza, ze Srodki podat-
kowe obowigzujace wszystkie podmioty gospodarcze
prowadzace dzialalno$¢ na terytorium panstwa czlon-
kowskiego s, prima facie, Srodkami ogélnymi.

(29 Dz.U. C 384 z 10.12.1998, s. 3.
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(38) W tym przypadku procedury windykacji starych dlugéw straty w najlepszy mozliwy sposéb, ale zagwarantowala

(40)

(41)

(42)

(44)

(45)

wobec IKA zawarte w prawie krajowym obowigzujg
wszystkich dtuznikéw sposéb wolny od wszelkiej dyskry-
minacji, w tym Olympic Airways Services, zgodnie
z og6lnymi ramami prawnymi okreslajgcymi splate
dlugéw wobec panstwa. W konsekwencji, zdaniem
Gregji, brak jest jakiegokolwick szczegdlnego traktowania
i tym samym brak naruszenia art. 87 ust. 1 Traktatu WE.

Jezeli chodzi o zobowiazania z tytulu podatkéw,
Olympic Airways Services splacila wszystkie swoje
poswiadczone dlugi wobec organu podatkowego (urzedy
podatkowe FABE oraz FAEE), poza dlugami,
w odniesieniu do ktérych uzyskala pomyslne rozstrzyg-
nigcie swoich odwolan przed sagdami greckimi. W efekcie
jedyne niesptacone zobowigzania spéiki to te, ktdre nie
sa wymagalne i platne na mocy prawa krajowego.

W bilansie szacunkowym za rok 2007, wskazuje si¢, ze
spotka ma zobowiazanie z tytulu podatkéw i oplat obej-
mujgce wszystkie kwoty we wspomnianej tabeli odno-
szace si¢ do roku 2007. W sumie kwoty te (plus kary
i oplaty dodatkowe) daja warto$¢ [...]* milionéw EUR.
Jednakze Republika Grecka stwierdza, ze spétka nie ma
obecnie zadnego obowiazku wywiazania si¢ wobec
panstwa greckiego ze wspomnianych wyzej zobowigzar,
gdyz wuzyskala pozytywne dla siebie rozstrzygniecia
swoich odwotan sadowych w tych sprawach.

Ponadto bilans szacunkowy za rok 2007 zawiera
szacunek spotki dotyczacy prawdopodobnych zobo-
wigzan w wysokosci [...]* milionéw EUR.

W tym wzgledzie Republika Grecka zwraca si¢ do
Komisji o rozréznienie a) dtugdw, ktére sg przedstawione
dla celéw rachunkowych w  ksiggach rachunkowych
spotki; oraz b) dlugéw, ktére s3 obecnie platne na
rzecz panstwa greckiego zgodnie z ogélnie obowigzujg-
cymi przepisami prawa krajowego. Badanie jakichkolwiek
kwestii  bedacych  przedmiotem  kontroli ~ Komisji
w S$wietle niniejszego postepowania moze si¢ skupiaé
jedynie na tych ostatnich.

Na podstawie przedstawionych informacji Republika
Grecka wyraza opini¢, Ze nie ma w tej sprawie mowy
o jakimkolwiek transferze zasobéw pafstwowych
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, nie méwiac
juz o kwestii korzystnego traktowania Olympic Airways
Services.

3.2. Pomoc pafistwa dla Olympic Airlines,
poczawszy od 2005 r.

W odniesieniu do podleasingu statkéw powietrznych
spotce Olympic Airlines przez Olympic Airways Services
oraz pafstwo greckie, wladze greckie stwierdzaja, ze
Olympic Airlines miala finansows zdolnos¢ do zawie-
rania uméw leasingu operacyjnego  bezposrednio
z podmiotami rynkowymi oraz ze Olympic Airlines
nigdy nie byla faworyzowana poprzez zawarcie umoéw
leasingu operacyjnego, gdyz umowy te byly zawierane
wedlug stawek rynkowych, a zatem nie bylo zadnej
ukrytej pomocy panstwa.

Ponadto, wybierajagc Olympic Airlines, spétka Olympic
Airways Services zachowala si¢ dokladnie tak samo, jak
zachowalby si¢ kazdy prywatny inwestor na jej miejscu,
gdyz nie tylko udalo jej si¢ zredukowaé swoje miesigczne

(46)

(48)

(50)

réwniez, aby strata ta zostala z czasem ograniczona,
uwzgledniajac wyrazony przez Olympic Airlines zamiar
renegocjacji i przejecia gléwnych uméw leasingowych.

Republika Grecka wskazala rowniez, ze rat leasingowych
placonych przez Olympic Airlines z tytulu podleasingu
operacyjnego nie nalezy poréwnywaé z ratami leasingo-
wymi z tytulu leasingu finansowego, z ktérymi, jej
zdaniem, blednie poréwnala je Komisja. Sa to
w rzeczywistoSci rézne rodzaje leasingu.

Jezeli chodzi o diugi spdtki Olympic Airlines z tytulu
podatkéw i ubezpieczefi spolecznych, Republika Grecka
stwierdza, ze nie udzielono zwloki w splacie nieuiszczo-
nych zobowigzain oraz ze Olympic Airlines w pehni
uregulowala swoje dlugi z tytulu ubezpieczen spolecz-
nych. W odniesieniu do jej dlugéw z tytulu podatkow,
spOznienie w splacie na rzecz panstwa greckiego jedynie
czedci dlugéw podatkowych przez ograniczony okres,
poczawszy od decyzji z 2005 r., nie stanowi ,stalego
udzielania zwloki w splacie zobowigzai” ze strony
panstwa greckiego. W kazdym razie panstwo greckie
stwierdza, ze podjeto juz wszelkie $rodki wymagane na
mocy prawa krajowego do poswiadczenia, a nastgpnie
windykacji wigkszej czesci zaleglych zobowigzan spétki.
Co wigcej, spotka juz zlozyla wniosek o splate swoich
poswiadczonych dlugéw podatkowych w 48 ratach
zgodnie z ogélnie obowigzujgcymi przepisami prawa
krajowego.

3.2.1. Podleasing statkéw powietrznych

Podleasing statkéw powietrznych po cenie nizszej niz
cena rat leasingowych w gléwnych umowach leasingo-
wych nie stanowi pomocy panstwa, gdyz nie bylo mowy
o jakimkolwiek korzystnym traktowaniu Olympic
Airlines, ani tez spétka nie uzyskala zadnej korzysci,
ktorej i tak by nie uzyskala w $wietle warunkéw rynko-
wych. Wladze greckie twierdza, Ze Komisja wcale nie
zbadala wysokosci tych rat leasingowych pod katem
testu prywatnego inwestora i zastosowala bledng meto-
dologie, biorac pod uwage réznice pomiedzy leasingiem
gléwnym a podleasingiem statkéw powietrznych zamiast
zbada¢, czy umowa podleasingu byla zawarta wedlug
stawek rynkowych.

3.2.2. Leasing finansowy i operacyjny

Republika Grecka uwaza, ze Komisja byla w oczywisty
sposob w bledzie, nie rozrézniajac leasingu finansowego
od operacyjnego.

Przede wszystkim Republika Grecka zwrécita uwage, ze
ze wszystkich statkéw powietrznych wzigtych w leasing
przez Olympic Airlines, cztery statki typu A340-300
zostaly oddane w podleasing tej spdlce przez Olympic
Airways Services, ktora posiadata te statki na podstawie
leasingu finansowego. Od grudnia 2004 r. panstwo
greckie zastgpito Olympic Airways Services we wspom-
nianym leasingu finansowym, poczawszy od grudnia
2004 r. (w przypadku pierwszych dwdch) oraz
poczawszy od kwietnia 2005 r. (w przypadku pozosta-
lych dwoch). Od tego momentu do chwili obecnej statki
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te s3 oddane w podleasing spéice Olympic Airlines przez
panstwo greckie.

Grecja wyjasnia, ze leasing finansowy to leasing,
w ramach ktorego ryzyko i korzysci wynikajace
z posiadania majatku sg skutecznie przenoszone (tytul
prawny moze by¢ lub moze nie by¢ ostatecznie przenie-
siony). W rzeczywistosci jest on réwnoznaczny
z nabyciem pod warunkiem zaplaty ceny w ratach.
Leasing operacyjny to kazdy leasing, ktéry nie jest leasin-
giem finansowym. W rezultacie oplata leasingowa na
mocy leasingu finansowego odpowiada kwocie raty na
poczet splaty wartosci statku powietrznego, tak, aby
ostatecznie leasingobiorca finansowy stal si¢ wlascicielem
statku powietrznego na koniec okresu leasingu.
Miesigczne oplaty leasingowe placone leasingodawcom
przez panstwo greckie za statki powietrzne skoncza si¢
w 2011 r., gdyz wowczas statki powietrzne stang si¢ jego
pelng wiasnoscia.

Decyzja panstwa greckiego o oddaniu statkéw powietrz-
nych w podleasing po cenach nizszych niz oplaty
z tytutu leasingu finansowego placone w ramach leasingu
gléwnego nie stanowi przyznania pomocy panstwa
spolce Olympic Airlines, gdyz a) jest ona uzasadniona
réznym charakterem tych dwéch rodzajéw umoéw; oraz
b) oplaty leasingowe placone w kontekscie podleasingu
operacyjnego odzwierciedlajg stawki rynkowe za leasing
podobnych  statkéw powietrznych w  krytycznym
momencie zawierania umow.

W rezultacie jest rzecza oczywista, ze oplata leasingowa
w ramach leasingu finansowego jest wyzsza niz oplata
leasingowa w ramach prostego leasingu operacyjnego,
gdyz platno$¢ taka obejmuje réwniez stopniows splate
warto$ci  statku  powietrznego. Natomiast Olympic
Airlines placita panstwu greckiemu oplaty leasingowe
jedynie za eksploatacje statkéw powietrznych, w Zadnej
mierze nie oczekujac w ramach umowy uzyskania wlas-
nosci w przysztosci.

W odniesieniu do uméw leasingu operacyjnego na statki
powietrzne eksploatowane przez Olympic Airlines,
Republika Grecka poinformowala Komisje, ze wygasly
wszystkie takie umowy podleasingu na statki powietrzne
pomigdzy Olympic Airways Services oraz Olympic
Airlines z wyjatkiem jednej (na statek powietrzny typu
A300-600). W kilku przypadkach umowy byly renego-
cjowane i odnawiane (w réznym czasie w latach 2005-
2007) pomiedzy Olympic Airlines a pierwotnymi leasin-
godawcami, bez posrednictwa Olympic Airways Services,
w oparciu o obecne stawki rynkowe.

Ujmujac rzecz bardziej szczegdtowo, w przypadku czte-
rech uméw leasingu na statki powietrzne typu DHC
8-102, czterech umoéw leasingu na statki powietrzne
typu B-737-400, jednej umowy leasingu na statek
powietrzny typu B-737-300 i trzech uméw leasingu na
statki powietrzne typu B-717-200, w ktérych leasingo-
biorcg byla spétka Olympic Airways Services, leasingo-
biorca w gléwnym leasingu operacyjnym jest obecnie
spotka Olympic Airlines.

(56)

(57)

Zdaniem Grecji, decyzja Olympic Airways Services
o generowaniu zyskow ze statkéw powietrznych
i zredukowaniu swoich strat poprzez oddanie ich
w podleasing spolce Olympic Airlines byla w pelni
uzasadniona wzgledami komercyjnymi oraz zgodna
z testem inwestora prywatnego. Co wigcej podpisujac
te umowy podleasingu Olympic Airways Services uwol-
nifa si¢ od kosztéw ochrony i obstugi technicznej tych
statkéw powietrznych oraz uzyskala korzysci ze $wiad-
czenia na rzecz Olympic Airlines uslug naziemnych
i ustug w zakresie obstugi techniczej tych statkéw
powietrznych.

3.2.3. Dhugi i biezgca sytuacja finansowa Olympic Airlines

W okresie 2004-2007 Olympic Airlines wykazata
wzrost przychodéw o okoto 16,5 % i udalo jej si¢ zredu-
kowaé wzrost kosztéw (z wylaczeniem paliwa) do 9,7 %.

Na mocy przepiséw ustawy 2190/1920 spétka ma
obowigzek sporzadzenia sprawozdania finansowego za
2007 r. do konca kwietnia 2008 r. Grecja przedstawita
nastepujaca tabele objasniajaca  sytuacje finansowa
Olympic Airlines.
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(59) Jak przedstawiono w tabeli, catkowite dochody Olympic
Airlines w 2004 r. wyniosly [...]* milionéw, podczas gdy
catkowite wydatki wyniosly [...]* przed opodatkowa-
niem, co skutkowalo wykazaniem przez spétke strat
w kwocie 87,1 miliona EUR. W kolejnych latach sytuacja
spotki ulegla pogorszeniu. W 2007 r. jej straty wyniosly
[...]* milionow.

(60) Zdaniem wladz greckich, ta zmiana sytuacji finansowej
Olympic Airlines jest w duzej mierze wynikiem jej
niezdolnosci prawnej do podniesienia wlasnego kapitatu
zakladowego (*!) narzuconego przez jedynego akcjona-
riusza (pafistwo greckie) oraz przez komplikacje spowo-
dowane wczeSniejszymi decyzjami dotyczacymi pomocy
panstwa w staraniach o wlaczenie do spétki funduszy

prywatnych.

(61)  Spotka zwrécita uwage, ze dlugotrwaly niedobér kapitatu
zmusit ja do znacznego zwigkszenia kosztow, szcze-
g6lnie w odniesieniu do leasingu statkéw powietrznych,
przy czym do jej ujemnych wynikéw przyczynil sie
glownie leasing krétkoterminowy, a nie dlugoterminowy.
Co wigcej niedobér kapitalu spowodowat znaczne opdz-
nienia przy wdrazaniu innowacji w procesie produk-
cyjnym w ramach sp6tki, co skutkowalo opdznionym
wprowadzeniem na przyklad systemu biletow elektro-
nicznych (e-ticketing).

(62) Pomimo powyzszych faktéw whadze greckie stwierdzaja,
ze spoOtka regularnie uiszcza swoje zobowigzania na
rzecz systemOw ubezpieczen spolecznych i nie ma
zadnych wymagalnych zobowigzan wobec gléwnego
systemu ubezpieczen spolecznych (IKA).

(63)  Obecnie spétka ma opdznienia w splacie swoich zobo-
wigza wobec pewnej liczby wierzycieli. Ujmujac rzecz
bardziej szczegbltowo, jej catkowite wymagalne zadtu-
zenie (stan na dzien 31 grudnia 2007 r.) wobec Olympic
Airways Services (oraz jej spotki zaleznej Olympic Avia-
tion) wynosito [...]*, wobec migdzynarodowego portu
lotniczego w  Atenach [...]* milionéw oraz wobec
Olympic Catering [...]* milionéw.

(64)  Obecnie spétka spdznia si¢ nieco ze splatg niektorych
dlugéw wobec organéw podatkowych oraz Urzedu
Lotnictwa Cywilnego. Wedlug danych dostepnych
Republice Greckiej, na dzien 7 lutego 2008 r. poswiad-
czone dlugi z tytutu podatkéw Olympic Airways Services
wyniosty [...]* milionéw za okres do dnia 31 grudnia
2007 r. Z tej kwoty jedynie suma [...]* milionéw stata
si¢ obecnie wymagalna i nalezna.

(65)  Spotka spdznia si¢ ze splata oplat leasingowych za statki
powietrzne na rzecz panstwa greckiego w calkowitej
kwocie [...]* milionéw. Spétka nie zaplacila réwniez
panstwu greckiemu kwoty [...]* milionéw z tytulu
rezerw na obstuge techniczng statkéw powietrznych.

(66) Republika Grecka zwraca uwage, ze kwesti¢ stalego
udzielania zwloki w splacie nieuiszczonych dlugdw
Olympic Airlines wobec pafistwa greckiego porusza sig
po raz pierwszy w decyzji z 2005 r. Grecja zwraca

() W przeciwienistwie do swojego gléwnego konkurenta na rynku
krajowym, Aegean Airlines, ktory juz kilkakrotnie podnosit swoj
kapital zaktadowy.

uwage, iz w decyzji z 2005 r. ustalono, Ze po przepro-
wadzeniu postgpowania wyjasniajacego przez ekspertéw
wspdlnotowych spétka splacita swoje zobowigzania
w tym wzgledzie za badany okres (mianowicie do maja
2005 r.).

(67) W efekcie Republika Grecka podkreSla, ze nawet jezeli
obecnie istniejg pewne nieuiszczone dlugi Olympic
Airlines wobec pafistwa, jakiekolwiek opdZnienie w ich
splacie dotyczy jedynie krotkiego okresu. Zdaniem
panstwa nie jest to samo w sobie wystarczajace, aby
postugiwac si¢ twierdzeniem o stalym udzielaniu przez
panstwo greckie zwloki w splacie dlugéw w S$wietle
warunkoéw ustanowionych w  orzecznictwie wspol-
notowym w tym wzgledzie.

(68) Zgodnie z orzecznictwem ,zachowanie instytucji
publicznej odpowiedzialnej za pobieranie skladek na
ubezpieczenie spoleczne, ktéra toleruje, iz skladki te sa
odprowadzane z opéznieniem, przysparza uprzywilejo-
wanemu przedsigbiorstwu znacznej korzysci handlowej,
poprzez zmniejszenie w stosunku do niego obcigzen
wyplywajacych z normalnego funkcjonowania systemu
ubezpieczeni spotecznych” (22).

(69) Jednakze, aby ta korzy$¢ ekonomiczna byla traktowana
jako pomoc pafstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE, nalezy réwniez wykaza¢, ze przedsigbiorstwo to
nie uzyskaloby tej korzysci w normalnych warunkach
rynkowych, innymi stowy nalezy zbadad, czy organizacja
otrzymujaca skladki dzialala w ten sam sposéb, w jaki
zrobitby to prywatny wierzyciel w tych samych okolicz-
nosciach.

(70)  Zdaniem Grecji zastosowanie tego kryterium w praktyce
nie jest rzecza prosta, gdyz nie ma normy postgpowania
dla prywatnego wierzyciela. Ujmujac rzecz bardziej
szczegblowo, w zaleznosci od perspektyw finansowych
dluznika i jego kondycji wierzyciel moze zdecydowacé si¢
nie robi¢ nic lub wykorzysta¢ wszystkie dostepne mu
srodki prawne, aby dokona¢ windykacji wymagalnych
zobowigzan. Dlatego tez Grecja wyraza opinig, iz
powinno si¢ zbadal, czy organ publiczny podjal wszelkie
dostgpne kroki prawne w celu dokonania windykacji
dlugu i czy uczynit to bez zwloki (¥3).

(71) W sprawie Magefesa (*#) sad orzekl, ze niesplacanie
dlugéw z tytulu podatkéw i ubezpieczenn spotecznych
przez wiele lat (powyzej 8 lat) wskazuje, iz organy nie
wykorzystuja wszystkich $rodkéw  prawnych celem
zapewnienia splaty dlugéw.

(72)  Podobnie, w sprawie Lenzing (*°), sad pierwszej instancji
uznal, ze a) udzielanie zwloki w splacie skladek na ubez-
pieczenia spoleczne przez okres przynajmniej 6 lat,
umozliwiajgce akumulacje dlugéw; b) tolerowanie faktu
niewywigzywania si¢ z zawartej ugody dotyczacej splaty
dlugbw; oraz ¢) zawarcie nowej ugody dotyczacej splaty
dlugéw pomimo tego, iz organy publiczne byly w stanie

(*?) C-256/97, DM Transport [1999] Rec. I-3913, pkt 19.

(*%) C-480(/98, Hiszpania przeciwko Komisji (Magefesa) [2000] Rec.
-8717, oraz C-276/02, Hiszpania przeciwko Komisji [2004]
1-8091.

(**) Zob. przypis 23.

(*%) T-36/99 Lenzing AG przeciwko Komisji [2004] Zb.Orz. 1I-3597, pkt
131, 136, 138 oraz 146.
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dochodzi¢ natychmiastowej splaty calkowitej kwoty rosz-
czefi z powodu naruszenia warunkow pierwotnej ugody
- by¢ moze w drodze obowigzkowej egzekucji — nie
spelnito zasad testu prywatnego inwestora, a zatem
bylo réwnoznaczne z udzieleniem pomocy panstwa.

Wreszcie w sprawie Hiszpania przeciwko Komisji (%) ETS
orzekl, ze wladze hiszpanskie, pomimo ze potrzebowaly
trzech lat na uzyskanie porozumien w sprawie restruk-
turyzacji zobowigzan z przedsigbiorstwami oraz pomimo
ze odpisaly dwie trzecie dlugéw i zawarly porozumienia
w sprawie restrukturyzacji zobowigzan na okres 10 lat
z dwuletnim okresem karencji, dzialaly zgodnie
z zasadami testu prywatnego inwestora i wykorzystaly
wszelkie $rodki prawne w celu dokonania windykagji
tych zobowiazan.

Wobec powyzszego Republika Grecka uwaza, ze z jej
strony nie mialo miejsca stale udzielanie zwloki
w odniesieniu do windykacji zobowiazan naleznych od
Olympic Airlines.

3.3. Pomoc panstwa poprzez szczegélng ochrong
przed wierzycielami

W swojej odpowiedzi Republika Grecka twierdzi, ze
przedmiotowe przepisy prawne nie prowadza do pozba-
wienia praw wierzycieli Olympic Airways oraz Olympic
Airlines w zakresie egzekucji ich roszczen na mocy
prawa krajowego, a jedynie do zawieszenia tych praw,
co krajowe orzecznictwo uznalo za zgodne z prawem
krajowym (oraz w szczegblnosci z konstytucja). Dalej
Grecja zauwaza, ze panstwo (w tym wszystkie agencje
panstwowe, ktére moglyby zapewni¢ korzysci poprzez
zasoby pafistwowe) jest wyraznie wylaczone z zakresu
takiej ochrony przez wierzycielami. W konsekwencji,
zdaniem Grecji nie moze by¢ mowy o jakiejkolwiek
pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 WE.
Z pomoca panstwa mielibySmy do czynienia jedynie
woweczas, gdyby panstwo greckie zagwarantowalo splate
dlugéw Olympic Airways Services lub Olympic Airlines
wobec wierzycieli lub dokonato platnosci w imieniu tych
spolek na rzecz dostawcow lub wierzycieli.

Republika Grecka nie ma zastrzezen, ze ten konkretny
przepis odnosi si¢ w szczegdlnosci do Olympic Airways
Services oraz Olympic Airlines. Jednakze szczegdlny
charakter tych przepisébw sam w sobie nie jest wystar-
czajacy, aby mowi¢ o naruszeniu art. 87 Traktatu WE,
gdyz art. 22 ustawy 3404/2005 nie przysparza zadnej
korzysci ekonomiczne;j.

Zdaniem Grecji, aby méwi¢ o pomocy pafistwa na mocy
art. 87 Traktatu WE, istotne jest, aby zasoby panistwowe
zostaly rzeczywiScie przeniesione (). Ochrona przed
wierzycielami przyznana od dnia 17 paZdziernika
2005 r. do dnia 28 lutego 2006 r., a nastgpnie przedlu-
zona w stosunku do pierwotnego terminu do dnia
31 pazdziernika 2006 r, nastgpnie do dnia
31 pazdziernika 2007 r., a nastepnie do dnia
31 pazdziernika 2008 r. dla Olympic Airways Services
oraz Olympic Airlines odnosi si¢ jedynie do zobowiazan
wobec wierzycieli prywatnych.

(%9) Sprawa C-276/02, Hiszpania przeciwko Komisji.
(¥7) C-248/84, Niemcy przeciwko Komisji [1987] Rec. 4013, pkt 17.

(78)

(79)

(80)

(81)

(84)

Powodem wylaczenia panstwa greckiego z zakresu tego
przepisu bylo w rzeczy samej zapewnienie zgodnosci
z wymogami prawa wspolnotowego w zakresie pomocy
panstwa, jak czytamy w sprawozdaniu wyjasniajacym
dolaczonym do tej ustawy.

Republika Grecka podkreslata, ze jedynym przypadkiem,
w  ktérym istnialaby kwestia pomocy panstwa na
podstawie szczegblnej ochrony przed wierzycielami
w przypadku wierzycieli prywatnych bylaby sytuacja,
w ktérej panstwo greckie gwarantowatoby splate dlugdw
Olympic Airways Services oraz Olympic Airlines wobec
ich wierzycieli lub gdyby dokonalo zaplaty w imieniu
tych spélek na rzecz ich dostawcéw lub wierzycieli.

4. UWAGI STRON TRZECICH
4.1. Olympic Airlines SA
Uwagi Olympic Airlines byly w pelni

z odpowiedzig udzielong przez Republike
z dnia 11 lutego 2008 r.

zgodne
Grecka

W odniesieniu do podleasingu statkéw powietrznych od
panstwa greckiego oraz Olympic Airways, Olympic
Airlines jest zdania, ze zaréwno Olympic Airways, jak
i panstwo greckie dzialaly w sposéb absolutnie zgodny
z zasadg testu prywatnego inwestora oraz nie bytlo mowy
o faworyzowaniu Olympic Airlines. Ponadto spétka
twierdzi, ze oplaty leasingowe placone przez Olympic
Airlines spélce Olympic Airways i panstwu greckiemu,
ogblnie rzecz biorac, odpowiadajg obecnym stawkom

rynkowym.

Olympic Airlines odniosta si¢ rowniez do kwestii rozrdz-
nienia pomigdzy leasingiem finansowym a leasingiem
operacyjnym.

Leasing finansowy

Wybdr paristwa greckiego, polegajacy na oddaniu
statkow powietrznych w podleasing po cenach nizszych
niz ceny za leasing finansowy placone w ramach leasingu
gléwnego, niekoniecznie stanowil przyznanie niezgodnej
z prawem pomocy Olympic Airlines. Po pierwsze réznica
w  poziomie oplat leasingowych jest uzasadniona
odmiennym charakterem tych dwéch rodzajéow leasingu,
a po drugie tym, ze oplaty leasingowe placone w ramach
leasingu operacyjnego odzwierciedlaja stawki rynkowe
z tytulu leasingu podobnych statkéw powietrznych
w krytycznym momencie, w ktérym zawarto umowy
leasingowe.

Moéwigc wprost, leasingobiorca finansowy ma prawo
oczekiwaé, iz uzyska tytul wlasnosci do statkow
powietrznych na koniec leasingu finansowego, co nie
ma miejsca w przypadku leasingu operacyjnego.
W rezultacie oplata leasingowa w ramach leasingu finan-
sowego odpowiada kwocie raty na splate wartosci
statkow powietrznych, tak aby ostatecznie leasingobiorca
finansowy stat si¢ wlascicielem statkéw powietrznych na
koniec okresu leasingu. W tym konkretnym przypadku
miesieczne oplaty leasingowe placone przez paiistwo
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greckie na rzecz leasingodawcow statkéw powietrznych
ustang w 2011 r., gdyz statki powietrzne stang si¢
wowczas w pelni wlasnocig pafstwa greckiego.

Leasing operacyjny

Olympic Airlines wskazala, ze wygasly juz wszystkie
umowy podleasingu operacyjnego na statki powietrzne
od Olympic Airways.

Umowy leasingu operacyjnego zawarte pomiedzy
Olympic Airways oraz Olympic Airlines na okres ich
obowiazywania (do chwili, gdy to drugie przedsi¢bior-
stwo zajelo miejsce w umowach leasingu gléwnego)
zostaly zawarte po biezacych stawkach rynkowych, jak
wspomniano powyzej. W rezultacie nie bylo zadnej
ukrytej pomocy panstwa. Olympic Airlines powtdrzyla,
ze w zaden sposob nie byla faworyzowana w ramach
wspomnianych uméw podleasingu operacyjnego, gdyz
oplaty leasingowe uzgodnione w chwili zawarcia uméw
(dnia 11 grudnia 2003 r) odzwierciedlaly stawke
rynkows, jak wida¢ ze wspomnianego wczesniej spra-
wozdania Aviation Economics. Nastgpnie Olympic Airlines
zawarlo umowy leasingowe bezposrednio z pierwotnymi
leasingodawcami (w niektérych przypadkach w 2005 r.,
a w innych w 2007 r.) po biezacych stawkach rynko-

wych.

Ponadto jedyna umowa leasingu operacyjnego, ktéra
zostala zawarta pomigdzy Olympic Airways a Olympic
Airlines w 2003 r., ktéra obowigzywala jeszcze do
niedawna i ktéra odnosila si¢ do statku powietrznego
typu A 300-600, zostala — podobnie jak wszystkie
pozostale umowy — zawarta po biezacych stawkach
rynkowych. Umowa ta juz wygasla.

Decyzja Olympic Airways o oddaniu wspomnianych
statkow powietrznych w podleasing spélce Olympic
Airlines byta konieczna w konkretnych okolicznosciach
i zgodna z zachowaniem kazdego inwestora prywatnego,
ktéry znalaztby si¢ w takiej samej sytuacji. Gdyby tego
nie uczyniono, spétka Olympic Airways zostalaby
wezwana do zaplacenia ogromnych kwot tytulem
odszkodowania na rzecz leasingodawcy  statkow
powietrznych, ktérych spétka ta nie moglaby juz dluzej
eksploatowal ze wzgledu na wykreSlenie w grudniu
2003 r. ze swojej dzialalnosci ustug zwiazanych
z przewozami lotniczymi.

Nalezy zauwazy¢, ze w ramach leasingu zawartego
z pierwotnymi leasingodawcami, splata oplat leasingo-
wych byta nadal obowigzkowa, niezaleznie od tego, czy
statki powietrzne bylyby wykorzystywane do lotéw reali-
zowanych przez Olympic Airways. Majgc na uwadze
powyzsze okoliczno$ci, decyzja Olympic Airways
o wygenerowaniu dochodu ze statkéw powietrznych
i ograniczeniu strat poprzez oddanie ich w podleasing
spétce Olympic Airlines byla w pelni uzasadniona wzgle-
dami komercyjnymi oraz zgodna z testem prywatnego
inwestora. Ponadto zawierajac umowy podleasingu,
Olympic Airways uwolnito si¢ od ponoszenia kosztow

(90)

(93)

(94)

zabezpieczenia i obslugi technicznej statkéw powietrz-
nych. Skorzystalo réwniez na $wiadczeniu na rzecz
Olympic Airlines ustug naziemnych i ustug w zakresie
obstugi technicznej tych statkéw powietrznych.

W odniesieniu do zadtuzenia i biezgcej sytuacji finan-
sowej Olympic Airlines, spétka potwierdzita informacje
juz przekazane przez Republike Grecka.

W odniesieniu do domniemanej pomocy pafstwa na
rzecz Olympic Airlines poprzez szczegdlng ochrong
przed wierzycielami, spotka stoi na stanowisku, ze art.
22 ustawy 3404/2005 nie przyznaje Olympic Airlines
zadnej korzysci finansowej.

Podsumowujac, Olympic Airlines uwaza, ze uwzgled-
niwszy powyzsze uwagi, Komisja nie bedzie juz miala
zadnych watpliwosci co do badanych kwestii.

4.2. Olympic Airways Services SA

Uwagi otrzymane od Olympic Airways Services odnosity
si¢ przede wszystkim do postgpowan sadu arbitrazowego
oraz jego orzeczei. Sa one wylaczone z zakresu niniej-
szej decyzji (*%). Chociaz poruszaly pozostale kwestie
objete niniejsza decyzja, byly one calkowicie zgodne
z uwagami uzyskanymi od Olympic Airlines oraz
z odpowiedzig udzielona przez Republike Grecka
z dnia 11 lutego 2008 r.

4.3. Aegean Airlines

Acgean Airlines jest konkurentem Olympic Airlines.
W swoich uwagach spdlka ta chciala w szczegblnosci
poruszy¢ kwestie orzeczen sadu arbitrazowego. Aegean
Airlines wskazata réwniez, ze przy 35 milionach pasa-
zerobw na greckim rynku lotniczym oraz obecnosci
ponad 150 linii lotniczych, Olympic Airlines obstuguje
17 % rynku i wielko$¢ taka nie jest ,istotng” czeScig
rynku. Zdaniem Aegean Airlines to, czego potrzebuje
grecki rynek lotniczy to sprawiedliwe regulacje, réwne
traktowanie i brak specjalnych dotacji, kosztow czy
praw dla jednego uczestnika rynku.

4.4. HATTA

Greckie Stowarzyszenie Agencji Turystycznych (HATTA),
reprezentujgce ponad 1500 greckich agencji podrézy
i organizator6w wyjazdow grupowych, wyraza ogromny
niepokdj o przysztosé Olympic Airlines oraz wplyw, jaki
moze to mie¢ na grecki sektor turystyczny.

HATTA jest zdania, ze Olympic Airlines powinno sta¢ si¢
przedsigbiorstwem  prywatnym, pod  prywatnym
zarzadem, dzialajacym na réwnych zasadach z innymi
przewoznikami krajowymi i wspélnotowymi. HATTA
pragnie réwniez podkreslié, ze ewentualna upadtosé
Olympic Airlines moze mieé¢ powazne skutki dla greckiej
gospodarki; zdaniem stowarzyszenia, to powoduje, ze
sprawa ta ma wymiar bardziej polityczny anizeli zwia-
zany z procedurami prawnymi.

(*%) Zob. pkt 8 powyzej.
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(97) Poniewaz turystyka stanowi 18 % greckiego PKB, gdyby (101) Ryanair stwierdza, ze Komisja ma uprawnienia
Olympic Airlines mialo znikna¢ z rynku, zdaniem i obowigzek znacznie przyspieszy¢ ten proces. Zdaniem
HATTA, nie byloby wystarczajgco duzego zaintereso- Ryanair skandalem byltoby, gdyby formalne postgpowanie
wania komercyjnego, aby w pelni wypelni¢ powstalg wyjasniajace, wreszcie wszczete przez Komisje, mialo
luke w postaci utraconych lotéw. Wazg si¢ losy nie wyczerpaé lub przekroczy¢ osiemnastomiesigczny okres
tylko przysztosci panstwowego przedsicbiorstwa, ale przewidziany w art. 7 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
réwniez przysztodci i stabilnodci sektora, od ktérego nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajacego
tak bardzo uzalezniona jest gospodarka grecka. szczegblowe zasady stosowania art. 93 (obecnie art. 88)
Traktatu WE (?°) (zwanego dalej rozporzadzeniem proce-
duralnym). Takie formalistyczne podejscie byloby tylko
. nagroda dla taktyki opdzniajacej, stosowanej przez
4.5. Ryanair W}gdzeq greckie iystanoxl?vi}obyja(prlecedens dla JinIr)lych.
(98)  Ryanair stwierdza, ze obecnie nie obstuguje zadnych tras szedstawmne qurmaqe na temat 1.<woty pomocy s3
do i z Gregji, chociaz lata do miejsc turystycznych mniej nickompletne, gdyz Eluqowe dane opisane przez whadze
popularnych wéréd podréznych z Europy Zachodniej, greck}le jako ,poufne” nie zostaly ujawnione we wilasciwy
takich jak Ryga na Lotwie, Kowno na Litwie czy sposob.
Konstanca w Rumunii. Ich nieobecno$¢ na rynku
greck1m wynika, .zdaqlem f1r.my, ze sztucznego podtr'zy- (102) Zdaniem Ryanair nie ma uzasadnienia dla traktowania
mywania Olyr.nplc. Airlines i Olymplc Airways Services niektérych informacji dotyczacych kwot pomocy oraz
poprzez udzielanie pomocy pafstwa. Gdyby taka tego, jak zostaly wyliczone, jako poufne. Ich ujawnienie
pomoc  zniknela, Ryanair bylby w znacznie lepszej nie datoby konkurentom ani innym stronom zadnej
sytuacji i moglby, wykorzystujac swoja flote statkéw przewagi konkurencyjnej, ale pomogloby im odpowie-
powietrznych, stac si¢ konkurentem dla Olympic Airlines dzie¢ na wezwanie Komisji bardziej konkretnymi argu-
na llczn){gh trasach kraJOWXCh ! mxgdzyngrodowth do mentami, dostarczy¢ danych poréwnawczych i ujawnié
iz G.I‘CC]I. W konsekwencji Ryanair stW}erdZa, ze me niedociggniecia w  machinacjach  Olympic  Airlines/
tylko jest zainteresowang strong w sprawie, ale na jego Olympic Airways Services, ktore moga umknaé uwadze
pozycje rynkowa zasadniczy wplyw ma pomoc parnstwa Komisji.
udzielana na rzecz Olympic Airlines/Olympic Airways
Services.
(103) Jezeli chodzi o udzielanie zwloki w splacie dlugdw
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych,
(99) Zdaniem Ryanair postepowanie wyja$niajace przewi- poczawszy od grudnia 2004 r, Ryanair Wskazu_;e, e
dziane w art. 88 ust. 2 Traktatu WE powinno bylo orientacyjne da,ne. dotyczace strat Olympic Airways
. PP S >y Services podkreslaja powage sprawy.
zostal wszczete wezeSniej i musi by¢  zakonczone
bezzwlocznie, duzo wezesniej niz przed uplywem osiem-
nastu miesiccy. Ryanair wskazuje na liczne dziatania (104) W odniesieniu do szczegdlnej ochrony przed wierzycie-
zwigzane z pomocg pafistwa podjete przez Komisje lami  Ryanair wzywa Komisje do wyja$nienia
w zwigzku z Olympic Airways od 1994 r. Ryanair w szczegblnosci praw do odszkodowan, ktore strony
StWierdZa, ze ChOCiaZ pOWierZChOWHie dZia}ania prywatne uZyskajq W Wyniku tego naruszenia przepiséw
i postepowania wyjasniajace dotycza réznych form 0 pomocy pafistwa.
i przykladow pomocy pafistwa, to wszystkie te $rodki
pomocy s3 ze sobg skorelowane. Dowodzg one systema-
tycznych, a zatem dalece skutecznych wysitkéw ze 5. UWAGI GRECJI NA TEMAT UWAG STRON
strony wiladz greckich majacych na celu opdznienie TRZECICH
calego procesu poprzez ciggle ubieranie wcze$niejszej
i nogwejppomocypwp coraz 3(,;; nowe formy, a nast@]pniel (105) Republika Qrecka oéyviadcz.y%a, ze zgadza si¢. W pelni
poddawanie w watpliwos¢ wszelkimi dostepnymi sposo- Z Uwagami pOCZynionymi  przez Olympic Airways
bami, ze $rodki te stanowia niezgodna z prawem pomoc Services, Qlympm Airlines i HATTA. .]ednakze
pafistwa. Scisly zwigzek pomiedzy réznymi formami w odniesieniu do qwag.Aegean A1r11.nes i Ryangm Rep‘ub—
pomocy panstwa udzielanej za pomocg réznych Srodkéw lika Gr.ec.ka kwe:sgonuje .przedstawu?n(.e uwagt, zdgmem
na przestrzeni wielu lat jasno wynika réwniez z relacji Republiki Greckiej, uwagi Aegean Airlines i Ryanair nie
Komisji. Wnosz3 merytorycznie Za(ilnych nowych czy krytyc.zr)ly.ch
informacji lub dokumentéw do postgpowania wyjasnia-
jacego.
(100) Zdaniem Ryanair, o ile mozna si¢ sugerowaé do$wiad-
czeniami z przesztoéci, szczegdtowe informacje finan- (106) W odniesieniu do uwag Aegean Airlines, Republika

sowe wymagane przez Komisj¢ beda niekompletne lub
spoznione; Komisja ostatecznie podejmie negatywna
decyzje nakazujacg zwrot pomocy, ktérg wladze greckie
zaskarza i zignoruja, a zanim trybunaly wspdlnotowe
podtrzymaja decyzje Komisji i stwierdzg, ze Grecja naru-
szyla swoje obowiazki, czgs¢ lub calo$¢ omawianej
pomocy panstwa przejdzie lagodnie w nowe formy
niezgodnego z prawem wsparcia na rzecz Olympic
Airlines/Olympic Airways Services.

Grecka podkresla, ze spolka Aegean Airlines odniosta
szczeg6lny sukces na rynku greckim w ostatnich dzie-
sieciu latach oraz ze sukces ten ostatecznie dziala na
korzys¢ klienta koncowego, czyli pasazera, dowodzac
tym samym korzysci plynacych z konkurencji. Zasad-
nicze stanowisko i cel rzadu greckiego zakladaja istnienie
konkurencji w sektorze podrézy lotniczych.

(% DzU. L 83 z 27.3.1999, s. 1.
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(107) Wladze greckie podkreslajg to, co postrzegaja jako w Atenach i maja réwniez polaczenia z innymi gléw-

(108)

(109)

(110)

111)

(112)

sprzeczno$¢ w uwagach Aegean Airlines, czyli fakt
przedstawiania swojego gléwnego konkurenta — Olympic
Airlines — z jednej strony jako spotke o znaczacej dzia-
falnosci, a z drugiej jako podmiot, ktéry mozna zastapic.
Zdaniem Republiki Greckiej ocena taka opiera si¢ na
domniemanym niewielkim udziale Olympic Airways
w calkowitym przeplywie pasazeréw dofz greckich
portéw lotniczych, ktéra to oceng¢ kwestionuja whadze
greckie.

Gléwnym celem rzadu greckiego jest zapewnienie nieza-
kléconych przewozéw lotniczych na wyspy greckie
i obszary oddalone, z wykorzystaniem w razie koniecz-
nosci specjalnych przepisow dotyczacych obowiazku
uzyteczno$ci publicznej. Rzad grecki zwraca uwage, ze
jak do tej pory Aegean Airlines nie uczestniczylo
w zadnym przetargu Urzedu Lotnictwa Cywilnego na
$wiadczenie ustug w ramach obowigzku uzytecznosci
publiczne;j.

Wiladze greckie nie zgadzaja si¢ z oceng ,Olympic
Airways Group” wyrazong przez Aegean Airlines, ktora
zdaniem panstwa greckiego jest niepelna, gdyz Olympic
Airways Services nie uczestniczy w kapitale zakladowym
ani w zarzadzaniu Olympic Airlines, ani tez nie kontro-
luje decyzji walnego zgromadzenia tej drugiej spotki, jak
réwniez nie ma uprawnien do wyznaczania czlonkéw jej
Rady Dyrektorow. W szczegdlnosci obie spotki nie
stanowig jednej wspélnej jednostki finansowej, gdyz
jedna spétka nie ma wplywu na polityke finansows
drugiej, ani tez nie ma pomiedzy nimi wspélnego inte-
resu; przeciwnie, ich relacje biznesowe odbywaja sie
wylacznie na warunkach rynkowych.

W odniesieniu do sytuacji finansowej Olympic Airways
Republika Grecka zauwaza, ze Aegean Airlines nie przed-
stawila zadnych informacji dowodzacych, ze codzienna
dzialalno§¢ Olympic Airways zapewnia pomoc panstwa.

Zdaniem Republiki Greckiej przewoznika Ryanair nie
mozna w tym przypadku uznal za ,zainteresowang
strong”. Powodem jest to, ze Ryanair nie wykonuje prze-
lotéw do lub z Gregji, wigc nie mozna twierdzi¢, iz jest
on pod jakimkolwiek wplywem domniemanej pomocy
panstwa udzielanej Olympic Airlines oraz Olympic
Airways.

Zdaniem Grecji twierdzenia Ryanair, iz nie wykonuje
przelotéw do lub z Gregji ze wzgledu na zapewnienie
przez rzad grecki dlugotrwalej przewagi konkurencyjnej
Olympic Airways i Olympic Airlines, nie majg odzwier-
ciedlenia w faktach. Wladze greckie wskazuja, Ze na
rynku greckim dzialaja inne tanie linie lotnicze, takie
jak ,Easy Jet”, ,Aer Lingus”, ,Air Berlin”, ,Sky Europe”,
,2Germanwings” czy ,Virgin Express”. Zaréwno ,Easy
Jet” (39), jak i ,Germanwings” (*!) wykonuja codzienne
loty do i z Migdzynarodowego Portu Lotniczego

(%% EasyJet ma polgczenie z Atenami, Kerkyra, Mykonos, Rodos, Herak-
lionem i Salonikami (zob. http://www.easyjet.com).

(*) Germanwings ma polaczenie z Atenami, Kerkyra, Kawala, Mykonos,
Rodos, Heraklionem i Salonikami (zob. http://www.aia.gr).

(113)

(114)

(115)

(116)

117)

(118)

nymi greckimi portami lotniczymi. Podobnie ,Air Berlin”
wykonuje loty w sumie do pigtnastu portéw lotniczych
Grecji (*2) oraz codzienne loty (powyzej jednego) do i z
Migdzynarodowego Portu Lotniczego w Atenach.

Po drugie, nie ma zadnych przeszkdéd, aby Ryanair
wszedt na  rynek  grecki, ktére  wynikalyby
z domniemanej przewagi Olympic Airlines, zwazywszy
ze obie spotki $wiadcza swoje ustugi w oparciu o dwa
catkowicie rézne modele biznesowe. Jak jasno wynika
z przykladu wymienionych wyzej tanich linii lotniczych
obecnych na rynku greckim, dzialalno$¢ Olympic
Airlines i Aegean Airlines nie stanowitaby przeszkody
ani tez nie mialaby wplywu na wejscie Ryanair na rynek;
nie ma tez problemu ograniczonej przepustowosci grec-
kich portéw lotniczych.

Wiladze greckie dziwi zatem fakt, Ze Ryanair twierdzi, iz
nie jest w stanie wykonywac lotéw na rynku greckim ze
wzgledu na domniemane zakl6cenie konkurencji, skoro
robig to z powodzeniem wszyscy wyzej wymienieni
przewoznicy, z ktérych wielu to przedsigbiorstwa
mniejsze i ponoszace wyzsze koszty niz Ryanair.

Republika Grecka podsumowuje gléwne argumenty
wyzej wspomnianych spdlek w sposéb nastepujacy:

5.1. Kwestia dtugéw Olympic Airways Services
z tytulu podatkéw i ubezpieczen spolecznych

Uaktualniona ewidencja Olympic Airways Services
w zakresie podatkoéw i ubezpieczen zostala sprawdzona
na dzien 11 lutego 2008 r. Jezeli chodzi o starsze dlugi
Olympic Airways wzgledem instytucji ubezpieczen
spolecznych, dokonano korekty celem splaty tych
dlugéw w miesiecznych ratach zgodnie z ogdlnymi prze-
pisami ustawy nr 3518/2006, ktére maja zastosowanie
do wszystkich greckich przedsigbiorstw i oséb fizycz-
nych (*3).

W konsekwencji zdaniem Grecji nie ma mowy o zadnym
tolerowaniu”, a tym bardziej o ,nieustannym tolero-
waniu” ze strony rzadu greckiego kwestii niesplacania
dlugéw przez Olympic Airways.

5.2. Kwestia domniemanej pomocy pafistwa dla
Olympic Airlines

5.2.1. Pomoc pafstwa poprzez podleasing statkéw powietrz-
nych

Grecja zgadza si¢ z o$wiadczeniem Olympic Airlines, ze
spotka ta miala zdolnos¢ finansowg do zawierania uméw
leasingu operacyjnego bezposrednio z podmiotami
rynkowymi. Potwierdza to fakt, ze bezposrednio po
wygasnieciu  kazdej umowy leasingu operacyjnego
niektérzy pierwotni leasingodawcy w ramach umoéw
glownych zawierali umowy bezposrednio z Olympic
Airlines po biezacych stawkach rynkowych, bez posred-
nictwa Olympic Airways.

(*?) Air Berlin ma polaczenie z Atenami, Kerkyra, Kawalg, Mykonos,

Rodos, Heraklionem, Salonikami, Wolos, Prewezg, Zakintosem,
Santorini, Kos, Samos, Karpathos, Lesbos (zob. http://www.aia.gr).

(*%) Przepisy ustawy nr 3518/2006 zostaly ujete w odpowiedzi Repub-
liki Greckiej z dnia 11 lutego 2008 r., pkt 75.
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(119) Natomiast spotka Olympic Airways, wybierajac Olympic (126) Moore Stephens (zwani dalej ,ekspertami”) przeprowa-
Airlines, postgpowala tak, jak w takiej sytuacji postapitby dzili badanie w Atenach w dniach od 1 do 15 lipca
kazdy inny inwestor prywatny. Z jednej strony udalo si¢ 2008 r. W prowadzeniu badania pomagaly wladze
jej w mozliwie najlepszy sposob ograniczy¢ straty greckie, Olympic Airways Services i Olympic Airlines,
miesigczne, a z drugiej strony zagwarantowala, ze straty a takze ich doradcy.
te byly ograniczone w czasie, biorac pod uwage wyra-
zona przez Olympic Airlines intencjg renegocjacji ) , .. .
i samodzielnego przystgpienia do gléwnych uméw 6.1. Kwestia dlugéw Olympic Airways Services
leasingu. z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych
(127) W odniesieniu do kwestii udzielania zwloki w splacie
(120) Olympic Airlines nie byla faworyzowana nawet podatkéw (w tym oplat dodatkowych i kar) eksperci
w przypadku podleasingu czterech uméw leasingu finan- Moore Stephens ustalili (w oparciu o szacunek catkowi-
sowego dotyczacych statkéw powietrznych typu Airbus tych zobowigzafi sporzadzony przez organy podatkowe
A340-300 na rzecz rzadu greckiego, poniewaz umowy i przekazany dnia 17 czerwca 2008 r.), ze suma zadlu-
te zostaly sporzadzone po cenie rynkowej. W odniesieniu zenia Olympic Airways Services wynosi [...]* milionéw
do tej kwestii stwierdzi¢ nalezy, Ze oplaty leasingowe EUR Salda na dzied 31 maja 2008 r. stanowia laczne
placone przez Olympic Airlines z tytulu uméw leasingu kwoty na ten dziefi, ktére, jezeli nie wskazano inaczej,
operacyjnego moga by¢  poréwnywane jedynie obejmuja kwoty powstale przed dniem 31 grudnia
z odpowiednimi rynkowymi oplatami za leasing opera- 2004 r. Tg kwote zobowigzania uzyskano po skompen-
cyjny w danym okresie, a nie z oplatami z tytulu sowaniu [...]* milionéw EUR na podstawie wyrokéw
leasingu finansowego, jak to blednie uczynita Komisja. arbitrazowych, j. ([...]* milionéw EUR — [...]* milionéw
EUR). Kwota zobowigzania obejmuje:
5.2.2. Pomoc paristwa - poprzez. dhf.gl Olympic  Airlines — nieuregulowane podatek dochodowy, VAT, oplaty
z tytubu podatkdw i ubezpieczett spolecznych skarbowe i podatki u Zrédla (*4), oplaty pasazerskie
(121) Republika Grecka uwaza, ze nie istnicje kwestia ,nieu- na rozwdj lotniska (Spatosimo),
stannego tolerowania” kwestii zaleglych platnosci tej
spotki. — oplaty postojowe i manipulacyjne w portach lotni-
czych innych niz Miedzynarodowy Port Lotniczy
w Atenach (AIA),
5.3. Kwestia szczegdlnej ochrony przed wierzycie-
lami . )
— splaty kredytu ABN realizowane przez paistwo
(122) Przepisy ustawy nr 3404/05 przewiduja zawieszenie, greckie w imieniu Olympic Airways Services.
a nie eliminacje praw wierzycieli Olympic Airways
! Ol,ymplc Airlines w odniesieniu do egzekuq} ich rosz- (128) Eksperci Moore Stephens zwracajg uwage, ze kwota ta
czenl. Jest to zgodne z prawodawstwem greckim. byl dmi Jwolania sie do sad .
yla przedmiotem odwotania si¢ do sadu przez Olympic
Airways Services. Sad wydal decyzje zawieszajaca zadtu-
zenie do czasu wydania ostatecznego orzeczenia. Zawie-
(123) Ochrona przed wierzycielami, jaka uzyskaly Olympic szenie to polega na zastosowaniu ogélnych ram praw-
Airlines i Olympic Airways, dotyczy tylko zadluzenia nych w zakresie wnioskéw o pomoc tymczasows, do
w stosunku do oséb prywatnych, a nie zadluzenia ktérych moze si¢ odwotaé kazda osoba lub przedsigbior-
wobec paristwa, tj. rzadu greckiego. W konsekwencji stwo bedace w sporze z panstwem greckim. Kwota
nie moze by¢ mowy o pomocy pafistwa w rozumieniu pomniejszona o kwoty wynikajace z wyrokéw arbitrazo-
art. 87 ust. 1 Traktatu WE. wych stanowita te cze$¢ catkowitego salda, ktdra nie
mogla by¢ zakwestionowana przez Olympic Airways
Services.
6. WYNIKI EKSPERTYZY, O KT()RA WNIOSKOWALA
KOMISJA (129) Oplaty dodatkowe zawarte w kwocie [...]* milionéw
(124) Zanim Komisja mogla rozpoczaé oceng kwestii podnie- EUR dotycza okresu do czerwea 2008 r.
sionych w decyzji o wszczgciu postgpowania oraz infor-
macji - przekazanych przez  Grecje i strony  trzecie, (130) Biezace podatki u Zrodla (gtdwnie z tytutu podatku
konieczne byl zbadanie biezgcej  sytuacji - ekono- dochodowego pracownikéw) za okres od maja 2007 r.
'miczno—f.inan'so'wej spolek Olympic Airways Services do maja 2008 r. wynosza okolo [...]* milionéw EUR,
i Olympic Airlines. natomiast biezace podatki u Zrédla (z tytutlu podatku
dochodowego pracownikéw) odnoszace si¢ do pracow-
nikéw oddelegowanych do Olympic Aviation na okres
(125) W tym celu Komisja zlecita wykonanie ekspertyzy nieza- od grudnia 2006 r. do maja 2008 r. wynoszg okoto

leznemu ekspertowi (Moore Stephens), ktérego zadaniem
bylo zbadanie finansowania i dzialalnosci obu spélek
oraz stwierdzenie, co wydarzylo si¢ od momentu decyzji
Komisji z 2005 r.

[...]* milionéw EUR.

(**) W tym podatki u zrédla inne niz podatki nalezne za okresy ujete

w tabelach ponizej.
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131)

(132)
(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

Jezeli chodzi o udzielanie zwloki w splacie skladek na ubezpieczenia spoteczne, przedmiotowa kwota
wynosi okolo [...]* milionéw EUR za okres do pazdziernika 2006 r., uwzgledniajac platnosé [...]*
milionéw EUR zrealizowang przez pafstwo greckie we wrze$niu 2007 r. ze $rodkéw otrzymanych
w wyniku wyrokow arbitrazowych. Kwota [...]* milionéw EUR (w tym oplaty dodatkowe i kary)
pozostaje (w lipcu 2008 r.) do zaplacenia przez Olympic Airways Services w przyszlych ratach
zgodnie z ogélnymi ramami ustawy 3518/2006. Zaktad ubezpieczen spotecznych (IKA) zaakcep-
towal wplate [...]* milionéw EUR od Olympic Airways Services.

L%
L.~

Uwzgledniono réwniez dalsze dtugi z tytulu ubezpieczen spotecznych za okres od listopada 2006 r.
do maja 2008 r. w wysokosci [...]* w przypadku Olympic Airways Services i [...]* milionéw EUR
w przypadku oséb oddelegowanych do Olympic Aviation.

Niezaleznie od wszystkich powyzszych uwag Komisja podkresla, ze Olympic Airways Services uzys-
kala od IKA potwierdzenie, Ze jej zobowigzania nie stanowig zaleglosci. Ustalenia Moore Stephens
mozna podsumowaé w nastepujacy sposob

(w min EUR)

Saldo
Szacunek catkowitych zobowigzan sporzadzony przez organy podatkowe [..]*
i przekazany dnia 17 czerwca 2008 r. (zawieszone)
Biezacy podatek u Zrédla maj 2007 r. — maj 2008 r. (gtéwnie podatek docho- [..]*
dowy pracownikow)
Biezacy podatek u Zrédla grudzien 2006 r. — maj 2008 r. (Olympic Aviation) [...]*
Zadluzenie z tytulu ubezpieczen spotecznych do pazdziernika 2006 r. [...]*
Zadluzenie z tytulu ubezpieczen spolecznych listopad 2006 r. — maj 2008 r. [...]*
Zadluzenie z tytulu ubezpieczen spofecznych listopad 2006 r. — maj 2008 r. [...]*
(Olympic Aviation)
Dtugi Olympic Airways Services wzgledem panstwa w czerwcu 2008 r. [...]¥
(z wylaczeniem dlugéw zawieszonych)
Calkowite zadluzenie Olympic Airways Services wzgledem paristwa w czerwcu [..]*
2008 r.

Eksperci Moore Stephens stwierdzajg, ze bioragc pod uwage, ze Olympic Airways Services liczyta na
kwote okoto [...]* wynikajaca z wyrokéw arbitrazowych, tak, aby czeSciowo uregulowaé zobowig-
zania z tytulu podatkéw i ubezpieczenr spotecznych (ptatnos¢ [...]* milionéw EUR na rzecz organéw
podatkowych i [...]* milionéw EUR na rzecz IKA), to jesli Komisja zdecydowalaby, ze stale udzie-
lanie przez panstwo zwloki w splacie dlugéw Olympic Airways Services od 2005 r. stanowi pomoc
panstwa, Olympic Airways Services nie bylaby w stanie zwrdci¢ tej pomocy panstwa, biorac pod
uwage biezace wyniki z dzialalnosci operacyjnej i sytuacje finansowa spolki.

6.2. Kwestia domniemanej pomocy panstwa dla Olympic Airlines

6.2.1. Pomoc panistwa poprzez podleasing statkéw powietrznych

Eksperci Moore Stephens odnotowali kwote [...]* milionéw EUR zaleglych na rzecz panstwa grec-
kiego w zwigzku z leasingiem statkéw powietrznych. Eksperci Moore Stephens zauwazaja, ze przed-
miotowa kwota na dzieft 31 maja 2005 r. wynosita [...]* EUR, co oznacza, ze w okresie objetym
obecng decyzjg Olympic Airlines zadluzyla si¢ w stosunku do panstwa na sumg [...]* milionéw EUR
z tytulu leasingu statkéw powietrznych. Nalezna kwota wynosi okolo [...]* milionéw EUR na
miesigc z tytutu [...]* i [...]* milionéw EUR na miesigc z tytulu rezerw na obsluge techniczna.
W przyblizeniu [...]* milionéw EUR zostalo zaplacone w okresie 36 miesiecy, co odpowiada platno-
$ciom za okoto 6 miesiecy. Zadnej kwoty nie zaplacono w latach 2007 i 2008.
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(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

(143)

6.2.2. Pomoc patistwa poprzez diugi Olympic Airlines z tytutu podatkéw i ubezpieczeri spotecznych

Kwota zalegla z tytulu oplat pasazerskich na rozwdj lotniska (Spatosimo) wedlug szacunkéw organéw
podatkowych wynosi [...]* milionéw EUR Calkowita nalezna kwota na dzien 31 maja 2008 r.
wynosita [...]* milionéw EUR Z tego [...]* milionéw EUR platne jest w miesigcznych ratach do
roku 2012 r. i nie jest uznawane za zalegle. Z pozostatej kwoty [...]* milionéw EUR, [...]* milionéw
EUR jest przedmiotem odwolania si¢ przez Olympic Airlines do sadu. Sad wydat decyzje zawieszajaca
te cze$¢ zadluzenia do czasu wydania ostatecznego orzeczenia.

Eksperci Moore Stephens ustalili kwote [...]* EUR zalegloSci na rzecz Olympic Airways Services
i Olympic Aviation z tytulu ustug $wiadczonych na podstawie réznych uméw dotyczacych $wiad-
czenia ustug naziemnych i ustug w zakresie obstugi technicznej statkéw powietrznych.

Ustalono réwniez sumeg [...]* milionéw EUR z tytutu oplat za ladowanie i oplat postojowych nalezng
greckiemu Urzgdowi Lotnictwa Cywilnego.

(w min EUR)
Saldo
w milionach

EUR
Zaleglo$¢ z tytutu leasingu statkéw powietrznych [...]* [...]*
Nalezne oplaty leasingowe [...]* [...]*
Nalezna rezerwa na obsltuge techniczng [...]* [...]*
Odsetki z tytulu leasingu & rezerwa na obsluge techniczng [...]* [...]*
Réznica migdzy umowami leasingu gtéwnego i umowami podleasingu [...]¥ [...]¥
Spatosimo (oplata pasazerska na rozwdj lotniska — catkowita kwota nalezna [...]* [...]*
wynosi 98 milionéw EUR, z czego 59,9 miliona EUR jest objete sadowym
zawieszeniem)
Kwota zalegla wobec pozostalych podmiotéw [...]* [...]*
Olympic Airways Services [...]* [...]
Olympic Aviation [...]* [...]*
Oplaty za ladowanie i oplaty postojowe (inne niz AIA) [...]* [...]¥
Dhugi Olympic Airlines wobec paristwa w czerwcu 2008 r. [...]* [...]*
(z wylaczeniem dlugéw zawieszonych)
Catkowite szacowane zadluzenie Olympic Airlines wobec paristwa w czerwcu [...] [...]
2008 r.

6.3. Kwestia szczegdlnej ochrony przed wierzycielami

Eksperci Moore Stephens potwierdzili, Ze szczegdlna ochrona przed wierzycielami zostala przedlu-
zona do dnia 31 pazdziernika 2008 r. na mocy art. 21 ustawy 3607/2007.

7. OCENA POMOCY

7.1. Podstawa prawna oceny pomocy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE ,wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub
przy uzyciu zasobow panistwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktdca lub grozi zakléceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest
niezgodna z funkcjonowaniem wspélnego rynku w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowg
miedzy pafistwami cztonkowskimi.”

Pojecie pomocy pafistwa ma zastosowanie do wszelkiej korzysci udzielonej bezposrednio lub
posrednio, finansowanej przy uzyciu zasobow pafistwowych, przyznanej przez samo panstwo lub
przez organ posredniczacy na podstawie udzielonych mu uprawnien.
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(144) Kryteria okreslone w art. 87 ust. 1 Traktatu WE majg z 2005 r. byly juz wéwczas duze i wynosily 627

(145)

(1406)

(147)

(148)

charakter faczny. Dlatego tez, aby ustali¢, czy zgloszone
Srodki stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu WE, spelnione musza by¢ wszystkie
ponizsze warunki. Mianowicie pomoc finansowa:

— jest przyznawana przez panstwo lub przy uzyciu
zasobow panstwowych,

— sprzyja niektérym przedsigbiorstwom lub produkeji
niektérych towardw,

— zakl6ca lub grozi zakléceniem konkurencji, oraz

— wplywa na wymiang¢ handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Niniejsza decyzja dotyczy jedynie pomocy przyznanej po
okresie uwzglednionym w decyzji z 2005 r.

7.2. Istnienie pomocy

Komisja przeprowadzita dokladng i doglebna analize
uwag otrzymanych w ramach wszczetego postgpowania,
jak réwniez uwag Grecji oraz ekspertyzy dotyczacej ksiag
rachunkowych i dzialalnosci Olympic Airways Services
i Olympic Airlines. W tym wzgledzie Komisja zdecydo-
wala dokonad oceny istnienia pomocy w trzech réznych

obszarach, ktérymi sa:

— potencjalna pomoc pafistwa dla Olympic Airways
Services poprzez udzielanie zwloki w splacie dlugéw
z tytulu podatkéw i skladek na ubezpieczenie
spoteczne od grudnia 2004 r. (%),

— potencjalna pomoc panstwa dla Olympic Airlines
poprzez oplaty z tytulu leasingu statkéw powietrz-
nych oraz poprzez nieegzekwowanie dlugéw (w tym
zobowigzan z tytulu podatkéw i ubezpieczen
spolecznych), poczawszy od maja 2005 r. (39),

— potencjalna pomoc pafstwa dla Olympic Airways
Services i dla Olympic Airlines poprzez szczegélng
ochrong przed wierzycielami.

7.2.1. Pomoc patistwa dla Olympic Airways Services poprzez
udzielanie zwloki w splacie diugéw

Jak wykazali eksperci Komisji, od dnia przyjecia decyzji
z 2005 r. Olympic Airways Services odracza platno$é
naleznosci pafistwa, a zobowigzania spotki z tytulu
podatkéw i ubezpieczenn spolecznych na rzecz parnstwa

zwigkszyly sie.

Trudng i pogarszajaca si¢ sytuacje Olympic Airways
Services pod wzgledem zobowigzan z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spotecznych opisano powyzej. Zobowig-
zania Olympic Airways Services z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych uwzglednione w  decyzji

(*%) Zob. przypis 5.
(%%) Zob. przypis 6.

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

milionéw EUR, z czego 431 milionéw EUR to szaco-
wana kwota niezaplaconych podatkéw, a kolejne 196
milionéw EUR to niezaplacone skladki do IKA.

Jezeli chodzi o zobowigzania podatkowe oraz niezaleznie
od platnosci ,bilansujacej” w wysokosci [...]* milionéw
EUR dokonanej w nastepstwie wyrokéw arbitrazowych,
szacowane calkowite zobowigzania podatkowe na
miesigc czerwiec 2008 r., podane w tabeli pod pkt
135, szacuje si¢ obecnie na kwote rzedu [...]* milionéw
EUR To odroczenie platnosci podatkéw w wysokosci co
najmniej [...]* milionéw EUR przypisuje si¢ pafistwu.

Olympic Airways Services twierdzi, ze suma [...]J*
milionéw EUR z tytutu dlugéw podatkowych jest zawie-
szona, co oznacza, ze spotka jest ,na biezgco
z podatkami”; pomija si¢ jednak fakt, iz chociaz by¢
moze odroczono cz¢§¢ dlugu podatkowego wobec
panstwa, odroczenie takie nie podwaza tej sumy. Cho¢
sad grecki moze te kwote skorygowal w dél, Komisja
wysnuwa wniosek, ze rzad wielkosci kwoty naleznej
panstwu od Olympic Airways Services tytulem podatkéw
nie ulegnie znaczgcej zmianie. Niezaleznie od powyzszej
opinii, Komisja dochodzi do wniosku, Ze suma, ktéra
Olympic Airways Services jest winne panstwu z tytulu
zobowigzan podatkowych, jest rzedu [...]J* milionow
EUR.

Jezeli chodzi o wzrastajagce zobowiazania podatkowe
Olympic Airways Services, to samo pafnstwo, poprzez
swoja administracj¢ podatkows, toleruje stale odraczanie
i nieuiszczanie réznych podatkéw i oplat naleznych ze
strony Olympic Airways Services.

W odniesieniu do skladek na ubezpieczenie spoleczne
sytuacja ma si¢ podobnie. Diugi z tytutu ubezpieczen
spotecznych ustalone w decyzji z 2005 r. na kwote
[...]* wzrosly obecnie do wysokosci [...]* miliondéw
EUR, jak podano w tabeli pod motywem 135, nieza-
leznie od zaplacenia w dniu 27 wrzesnia 2007 r. jedno-
razowej sumy w wysokosci [...]* milionéw EUR
w nastepstwie wyrokow arbitrazowych.

W odniesieniu  do tych skladek na ubezpieczenie
spoleczne, organ, ktéremu powierzono ich pobdr (IKA),
jest organem publicznym ustanowionym na mocy prawa
greckiego (*7), ktérego uczyniono odpowiedzialnym
w ramach nadzoru panstwa za zarzgdzanie systemem
ubezpieczenn spolecznych oraz pobieranie obowigzko-
wych skladek na ubezpieczenie spoleczne. Ma on
prawo (%), lecz nie obowiazek, zawarcia ugody z tytulu
zaleglych platnosci. Dlatego tez coraz bardziej rosnace
zobowigzania Olympic Airways Services z tytulu ubez-
pieczenn spolecznych na rzecz pafstwa przypisuje si¢
w oczywisty sposob panstwu.

(*7) Ustawa 18461951, art. 11.

(*%) Ustawa 2676/1999.
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(154) Fundusze podatkowe i fundusze ubezpieczen spolecz- (160) Jezeli chodzi o oplate pasazerskag na rozwdj lotniska

(155)

(156)

157)

(158)

(159)

nych s3 zasobami pafistwowymi, a zatem udzielenie
zwloki wigze si¢ z transferem zasobéw panstwowych.

Dzigki udzieleniu zwloki Olympic Airways Services uzys-
kuje korzys$¢. Udzielenie zwloki przez pafistwo, odracza
uiszczenie opfat, ktore spétka musialaby w normalnych
warunkach zaplaci¢ w terminie, zapewniajac beneficjen-
towi Zrédlo kapitalu obrotowego. Olympic Airways
Services generuje straty i jest stale zadluzona, a zatem
takiego odroczenia nie mozna uznaé za normalne lub
zwykle  postgpowanie  wierzyciela  dzialajacego
w gospodarce rynkowej. Jest ono systematyczne,
a biorgc pod uwage oplakang sytuacje finansows
Olympic Airways Services, jak wykazali eksperci Komisji,
nie ma zadnych realnych szans na to, aby spélka
Olympic Airways Services byla w stanie splaci¢ te zobo-
wigzania pafistwu kiedykolwiek w przysztosci. Udzielanie
zwloki wplywa na wymiange handlowa pomiedzy
panstwami czlonkowskimi i zakléca konkurencje, gdyz
przedmiotowe rynki s3 w pelni zliberalizowane.

Dlatego tez Komisja musi stwierdzi¢, ze udzielanie przez
panstwo zwloki w splacie zaleglych i wzrastajacych
zobowigzan Olympic Airways Services z tytulu
podatkéw i ubezpieczen spolecznych oznacza pomoc
panstwa dla Olympic Airways Services w rozumieniu
art. 87 ust. 1 Traktatu. Jako ze pomoc ta nigdy nie
byla zglaszana Komisji, jest ona niezgodna z prawem.

7.2.2. Pomoc paristwa dla Olympic Airlines poprzez udzielenie
zwloki w splacie dhugéw

Zgodnie z wnioskami ekspertéw Komisji, po okresie
ujetym w decyzji z 2005 r. Olympic Airlines tracita
pieniadze i nagromadzila kolejne dlugi wobec pafistwa.

Jezeli chodzi o leasing czterech statkéw powietrznych
typu A340, w okresie objetym obecnym postepowaniem
wyjasniajacym dlugi Olympic Airlines na rzecz panstwa
osiagnely kwote [...]* milionéw EUR, a saldo tej kwoty
na dziedt 31 maja 2005 r. wynosito [...]* EUR. Oznacza
to, ze w okresie objetym niniejsza decyzja Olympic
Airlines wygenerowala dlug w wysokosci [...]* miliona
EUR wobec panstwa tytulem niezaplaconych optat wyni-
kajacych z leasingu statkéw powietrznych.

Jednakze zdaniem Komisji, kwota ta nie odzwierciedla
w pelni kwot, jakie spétka Olympic Airlines byla winna
panstwu z tytutlu wspomnianych uméw leasingowych na
statki powietrzne. Jak przedstawiono w decyzji z 2005 r.,
w wyniku przejecia gléwnych uméw leasingowych od
Olympic Airways panstwo zaplacilo cen¢ w przedziale
od [...]* do [...]* EUR na miesigc w odniesieniu do
kazdego z tych statkéw powietrznych. Jednakze jak
wykazali eksperci Komisji, Olympic Airlines zaplacito
ceng w przedziale od [...]* USD do [...]* USD. Akcep-
tujac takg zanizong kwote, pafistwo ,akceptuje” utrate
kwoty w granicach od [...]* EUR do [...]* EUR
miesigcznie na kazdym statku powietrznym — co stanowi
kolejng kwote pomocy panstwa w wysokosci co najmniej
36 milionéw EUR, do wysokosci 50,4 miliona EUR.

(161)

(162)

(Spatosimo), kwota, ktéra spotka jest obecnie winna
panstwu, wynosi [...]* milionéw EUR Olympic Airlines
twierdzi, ze nie jest nalezna cala ta kwota, gdyz okolo
[...]* milionéw EUR z tej kwoty zostalo zawieszone
przez sedziego do czasu podjecia decyzji przez sad.
W tym wzgledzie Komisja zwraca uwagg, ze takie zawie-
szenie nie likwiduje dlugu, a jedynie zawiesza jego plat-
no$¢. W tym wzgledzie Komisja konkluduje, ze suma,
ktéra Olympic Airlines jest winna z tytulu niezaplaco-
nego podatku Spatosimo, na miesiac maj 2008 r. wynosi
w przedziale od 38 milionéw EUR do 98 milionéw EUR.

Olympic Airlines jest winna kwote 86,3 miliona EUR
wobec dwoch powigzanych podmiotéw, mianowicie
Olympic Airways Services oraz Olympic Aviation. Na
dzien 31 maja 2005 r. kwota, ktérg Olympic Airlines
byla winna tym spétkom, wynosita 2,6 miliona EUR,
ktéra to kwota rosla w szybkim tempie przez kolejne
trzy lata, co oznacza ze w okresie objetym niniejsza
decyzja nalezne zadluzenie wzrosto o kwote 83,7
miliona EUR. Kolejna nalezna kwota wynosi 4,5 miliona
EUR z tytulu oplat za ladowanie i oplat postojowych
w portach lotniczych innych niz Migdzynarodowy Port
Lotniczy w Atenach (AIA) i jest platna na rzecz greckiego
Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Olympic Airlines twierdzi,
ze kwota ta nie jest nalezna, a jej platno$¢ zostala zawie-
szona przez sedziego do czasu podjecia decyzji przez
sad. Po raz kolejny Komisja zwraca uwage, ze takie
zawieszenie nie likwiduje dlugu, a jedynie zawiesza jego
platnosé.

Wszystkie opisane powyzej przypadki udzielenia zwloki
na kwote 326 milionéw EUR, ktére wymieniono w tabeli
pod motywem 140, obejmujg zasoby paistwowe, gdyz
wiaza si¢ z dlugami naleznymi pafstwu, organom
panstwowym (grecki Urzad Lotnictwa Cywilnego) lub
przedsi¢biorstwom  panstwowym  (Olympic ~ Airways
Services oraz Olympic Aviation).

(163) Jezeli chodzi o przypisanie panstwu wykazanego udzie-

(164)

lenia zwloki w splacie zadtuzenia przez Olympic Airways
Services oraz Olympic Aviation na rzecz Olympic
Airlines, Komisja zwraca uwage, Ze przypisanie panstwu
srodka  zastosowanego  przez  przedsigbiorstwo
pafistwowe mozna wywnioskowa¢ na podstawie zestawu
wskaznikéw wynikajacych z okolicznosci sprawy oraz
kontekstu, w ktérym Srodki te zostaly zastosowane.

W tym wzgledzie Komisja zwraca uwage, ze paistwo
posiadato 100 % akcji wszystkich trzech spélek. Ponadto
wszystkie zarzady i rady tych spélek byly powolywane
przez panstwo. W takich okoliczno$ciach nalezy stwier-
dzi¢, ze spolki te byly caly czas pod kontrolg panstwa.
Grecja mogla bezposrednio i posrednio (jako najwickszy
wierzyciel Olympic Airways Services i Olympic Airlines)
wywiera¢ dominujacy wplyw na wszystkie spotki.
Wreszcie, udzielenie  zwloki  idzie w  parze
z udzieleniem zwloki w splacie dlugu wobec samego
panstwa i organéw publicznych. Jako takie decyzje
Olympic Airways Services oraz Olympic Aviation
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(165)

(166)

167)

(168)

o przedtuzeniu kredytu dla Olympic Airlines oraz umoz-
liwieniu dalszego narastania dtugéw wynoszacych 86,3
miliona EUR nie byly dzialaniami niezaleznych przedsie-
biorstw, a zatem nalezy je przypisa¢ panstwu.

Udzielanie zwloki réwniez wigze si¢ z korzyscig przy-
znang Olympic Airlines poprzez uwolnienie spétki od
zobowigzaf, ktére w innym przypadku musialaby
ponies¢.

Trudna sytuacja finansowa Olympic Airlines zostala juz
szczegbtowo przedstawiona. W 2004 r. spélka zanoto-
wala straty w wysokosci 87,1 miliona EUR, z kazdym
kolejnym rokiem dalej tracila coraz wigcej pieniedzy, a w
2007 r. jej straty wynosily [...]* milionéw EUR. Dziatal-
no$¢ Olympic Airlines jest w duzej mierze cykliczna,
czego dowodem s3 ujemne przeplywy Srodkéw pieniez-
nych w okresie od pazdziernika do marca, rekompenso-
wane dodatnimi przeplywami S$rodkéw pienieznych
w okresie od kwietnia do wrze$nia. Cykl ten powtarza
si¢ przy coraz wigkszych stratach kazdego roku. Wplywy
netto w miesigcach letnich nigdy w pelni nie rekompen-
sujg rozchodéw netto w miesigcach zimowych, tak ze
w sumie spétka ponosi coraz wigksze straty. Spoélka
swoje istnienie zawdzigcza jedynie hojnosci pafstwa.
Bardzo trudno stwierdzié, czy spotka w swojej obecnej
strukturze moze kiedykolwiek osiagna¢ dodatnie prze-
plywy Srodkéw pienieznych. Dlatego tez oczywiste jest,
ze opisane przypadki udzielenia zwloki nie moga
odzwierciedla¢ normalnego postgpowania wierzyciela
w gospodarce rynkowej. Jest ono systematyczne,
a biorac pod uwage trudna sytuacje Olympic Airlines,
istnieje niewielka szansa na to, ze dlugi te zostang kiedy-
kolwiek sptacone.

Komisja zwraca réwniez uwage, ze przedmiotowe $rodki
wplywaja na wymiang handlowg miedzy panstwami oraz
zaklocaja lub groza zakloceniem konkurencji wewngtrz
opisywanego rynku, gdyz dotycza wspdélnotowego prze-
woznika lotniczego. Dlatego tez Komisja stwierdza, ze
stale udzielanie przez pafistwo, organy pafistwowe
i przedsi¢biorstwa pafistwowe zwloki w splacie zobo-
wigzan podatkowych oraz innych zobowigzafi operacyj-
nych Olympic Airlines stanowi pomoc panstwa na rzecz
Olympic Airlines w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.
Jako Ze pomoc ta nigdy nie byla zglaszana Komisji, jest
ona niezgodna z prawem.

7.2.3. Pomoc patistwa poprzez szczegolng ochrong przed
wierzycielami

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy
obejmuje korzySci przyznane przez organy publiczne,
ktére na rézne sposoby zmniejszaja obcigzenia bedace
w normalnym trybie uwzglednione w budzecie przedsie-
biorstwa (*%). Olympic Airways Services i Olympic
Airlines uzyskuja znaczna korzy$¢ poprzez szczegdlng
i wyjatkowa ochrong przed wierzycielami, ktéra ustano-
wilo panstwo w drodze ustawy przyjetej w tym
konkretnym przypadku; na mocy tej ustawy odroczona

(*%) Zob. migdzy innymi wyroki w sprawie 30/59 De Gezamenlijke Steen-
kolenmijnen in Limburg przeciwko High Authority [1961] Rec. 1,
sprawie C-387/92 Banco Exterior de Espafia [1994] Rec. 1-877, pkt
13; w sprawie C-241/94 Franga przeciwko Komisji [1996] Rec.
4551, pkt 34; i w sprawie C-256/97 DM Transport [1999] Rec.
1-3913, pkt 19).

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

(174)

zostala egzekucja przez wierzycieli prywatnych wyrokow
przeciwko tej spélce.

W przedmiotowej sprawie szczegélna ochrona przed
wierzycielami zostala udzielona tylko Olympic Airways
Services i Olympic Airlines; jest zatem Srodkiem selek-
tywnym i szczegblowym w rozumieniu art. 87 ust. 1.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem pojecie pomocy
jest szersze niz pojecie dotacji, poniewaz obejmuje nie
tylko korzysci, takie jak same dotacje, ale réwniez Srodki,
ktére na rézne sposoby zmniejszaja obcigzenia bedace
w normalnym trybie uwzglednione w budzecie przedsie-
biorstwa i ktore, nie bedac dotacjami w $cistym tego
sfowa znaczeniu, maja podobny charakter i ten sam

skutek (40).

Wyrazenie ,pomoc”, w rozumieniu art. 87 ust. 1 Trak-
tatu, koniecznie implikuje korzysci udzielone bezpo-
$rednio lub posrednio przy uzyciu zasobéw panstwo-
wych lub stanowiace dodatkowe obcigzenie dla panstwa
lub podmiotéw powolanych, lub ustanowionych przez
panstwo w danym celu (*1).

Przez analogie do ustalen trybunalu w sprawie
Ecotrade (*?) dotyczacej art. 4c Traktatu EWWIS, na
podstawie kilku wlasciwosci szczegdlnej ochrony przed
wierzycielami mozna  stwierdzi¢ istnienie pomocy
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu.

Po pierwsze jest oczywiste, ze szczegdlna ochrona przed
wierzycielami ma zastosowanie tylko do Olympic
Airways Services i Olympic Airlines, a obie te spétki sa
podmiotami  panstwowymi  majacymi  szczegOlnie
wysokie zadluzenie wzgledem niektérych kategorii
wierzycieli, gléwnie publicznych. W rzeczy samej, jak
wykazano juz w niniejszej decyzji, Olympic Airlines
jest winna okoto 86,3 milionéw EUR spélce Olympic
Airways Services tytulem nieoplaconych ustug.

Jest réwniez bezsporne, ze szczegdlna ochrona przed
wierzycielami  stawia  Olympic ~ Airways  Services
i Olympic Airlines w uprzywilejowanej pozycji wzgledem
innych podmiotéw, jako ze umozliwia im kontynuacje
dzialalnosci gospodarczej w okolicznosciach, w ktorych
nie byloby to mozliwe przy zastosowaniu zwyklych
przepiséw dotyczacych niewyplacalnosci. W ramach
tych przepisow czynnikiem decydujacym jest ochrona
interesow wierzycieli. Fakt, ze te dwie spotki moga
kontynuowa¢ dziatalno$¢ wigze si¢ z dodatkowym obcia-
zeniem dla organéw publicznych, poniewaz organy
panstwowe nalezg do gléwnych wierzycieli zagrozonego
przedsigbiorstwa, tym bardziej poniewaz przedsigbior-
stwo takie z definicji ma dlugi o znacznej wartosci.

(*0) Sprawa C-387/92 Banco Exterior de Espana przeciwko Ayuntamiento

de Valencia [1994] Rec. 1-877, pkt 13; sprawa C-200/97, Ecotrade Srl
przeciwko Altiforni e Ferriere di Servola SpA, [1998] Rec. 1-07907,
pkt 34).

(*1) Wspélne sprawy C-52/97 — C-54/97 Viscido i inni przeciwko Ente
Poste Italiane [1998] Rec. 1-2629, pkt 13.

(*?) Sprawa C-200/97, zob. przypis 40.
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W istocie, biorac pod uwage oplakana sytuacje finansowa
spoltek Olympic oraz istnienie szczegdlnej ochrony przed
wierzycielami, spotki prywatne najprawdopodobniej nie
beda chcialy prowadzi¢ intereséw z Olympic Airlines lub
Olympic Airways Services na normalnych komercyjnych
warunkach, poniewaz nie ma zadnych realnych szans na
odzyskanie od tych spélek naleznosci. Ponadto, majac na
uwadze znaczne zadluzenie wobec wierzycieli publicz-
nych (zob. motyw 139), przedsiebiorstwa panstwowe
beda tracity zasoby na skutek istnienia szczegdlnej
ochrony przed wierzycielami, a uwzgledniajac fakt, ze
trwale wsparcie pafistwa dla  Olympic  Airlines
i Olympic Airways Services jest podyktowane jedynie
wzgledami krajowej polityki sektorowej, a nie interesami
wierzyciela dzialajacego w sytuacji rynkowej i dazacego
do odzyskania naleznosci, Komisja stwierdza, ze zaanga-
zowane s3 w tym przypadku zasoby panstwowe i Ze
srodek nalezy przypisaé pafistwu.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze zastosowanie
wobec przedsigbiorstwa systemu szczeg6lnej ochrony
przed wierzycielami, jaki istnieje w przedmiotowej
sprawie i ktéry stanowi odstepstwo ,od zwyklych prze-
pisow prawa dotyczacych niewyplacalnosci”, prowadzi
do przyznania pomocy pafistwa w rozumieniu art. 87
ust. 1 Traktatu, przy czym stwierdzono, ze przedsi¢bior-
Stwo

— moglo  kontynuowa¢  dziatalnos¢  gospodarczg
w okolicznosciach, w ktérych nie mogloby tego
robi¢, jesli obowigzywalyby zwykle przepisy prawa
dotyczace niewyplacalnosci, lub

— uzyskalo de facto zwolnienie, catkowite lub
czesciowe, z dlugéw publicznych, o ktére nie
mogly si¢ ubiegal inne niewyplacalne przedsigbior-
stwa w ramach stosowania zwyklych przepiséw
prawa dotyczacych niewyplacalnosci (+3).

W przedmiotowej sprawie, w odniesieniu do szczegdlnej
i wyjatkowej ochrony przed wierzycielami udzielonej
spolce Olympic Airways Services i spolce Olympic
Airlines, Komisja zwraca uwage, ze spelnione zostaly
oba powyzsze kryteria. Analizowane sp6tki mogly konty-
nuowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza w  okolicznosciach,
w ktorych nie moglyby tego robié, jezeli obowigzywa-
lyby zwykle przepisy prawa dotyczace niewyplacalnosci.
Ponadto jak wykazano na przestrzeni calej niniejszej
decyzji, opisywane spotki uzyskiwaly od panstwa szereg
korzysci, o ktére nie mogly ubiegal si¢ inne niewypla-
calne przedsigbiorstwa w ramach stosowania zwyklych
przepiséw prawa dotyczacych niewyplacalnosci.

Przedmiotowe $rodki maja wplyw na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi, poniewaz dotycza
one przedsiebiorstw dzialajacych na zliberalizowanym
rynku. Dlatego tez S$rodki te réwniez zaklocajg lub
grozg zaktdceniem konkurencji na tym rynku, poniewaz
skupiaja si¢ na konkretnych przedsigbiorstwach, ktére
konkuruja z innymi podmiotami wspdlnotowymi.

(*}) Sprawa C-295/97 Rinaldo Piaggio (pkt 43).

(178)

(179)

(180)

(181)

(182)

(183)

W takich okolicznosciach, majac na wzgledzie szcze-
g6lna ochrong przed wierzycielami udzielong spétkom
Olympic Airways Services i Olympic Airlines, Komisja
stwierdza, ze stanowi ona pomoc pafistwa. Jako ze
pomoc ta nigdy nie byla zglaszana Komisji, jest ona
niezgodna z prawem.

7.3. Zgodno$¢ pomocy z przepisami

7.3.1. Zgodnos¢ pomocy przyznanej Olympic Airlines poprzez
optaty leasingowe za statki powietrzne, udzielenie
zwloki w splacie dlugéw oraz szczegdlng ochrong
przed wierzycielami

Doszedlszy do wniosku, ze Olympic Airlines otrzymy-
wala pomoc pafistwa od 2005 r., Komisja musi nastgpnie
zbadal przyznane na rzecz tej spo6tki Srodki pod katem
art. 87 ust. 2 i 3 Traktatu, ktéry przewiduje wylaczenia
od ogélnej zasady niezgodnosci pomocy okreslone;
w art. 87 ust. 1.

Wrylaczenia przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu nie
maja zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz
srodki pomocy nie majg charakteru spolecznego ani nie
sa przyznane konsumentom indywidualnym, ani tez nie
rekompensuja szkéd spowodowanych kleskami zywiolo-
wymi lub zdarzeniami wyjatkowymi, nie sa réwniez
przekazane gospodarce niektérych obszaréw Republiki
Federalnej Niemiec, ktére odczuly skutki podzialu
panstwa.

Dalsze wylaczenia od ogélnego zakazu stosowania
pomocy pafstwa s3 okreSlone w art. 87 ust. 3. Wyla-
czenia okreSlone w art. 87 ust. 3 lit. b) oraz w art. 87
ust. 3 lit. d) nie majg zastosowania w tej sprawie,
poniewaz pomoc nie sprzyja realizacji waznego projektu
stanowigcego przedmiot wspdlnego europejskiego zainte-
resowania ani nie naprawia powaznego zakldcenia
w gospodarce panstwa czlonkowskiego, ani nie stuzy
ochronie kultury i dziedzictwa.

Artykut 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu okre$la odstepstwo
w zakresie pomocy przeznaczonej na wspieranie rozwoju
gospodarczego obszaréw, w ktorych poziom zycia jest
niezwykle niski lub w ktérych wystepuje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia. Grecja jest regionem,
ktéry w calosci miesci si¢ w zakresie art. 87 ust. 3 lit.
a). Jednakze przedmiotowa pomoc nie spelnia kryteriéw
zawartych w obowigzujacych ,Wytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej” (*4).

Jezeli chodzi o odstgpstwo przewidziane w art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu w zakresie pomocy ulatwiajacej rozwdj
niektérych dziataii gospodarczych, w przypadku ktérych
pomoc taka nie ma negatywnego wplywu na warunki
wymiany handlowej w stopniu sprzecznym ze wspolnym
interesem, Komisja bedzie musiala zbadal, czy przepis
ten ma zastosowanie do obecnej sytuacji. Przeprowa-
dzajac to badanie Komisja musi uwzgledni¢ obowigzujace
wytyczne dotyczace sektora lotniczego (*%).

(*) Na lata 2000-2006, Dz.U. C 74 z 10.3.1998, s. 9, na lata

2007-2013, Dz.U. C 54 z 4.3.2006, s. 13.

(#%) ,Zastosowanie art. 92 i 93 Traktatu WE oraz art. 61 Porozumienia
EOG do pomocy pafstwa w sektorze lotniczym” (Dz.U. C 350
z 10.12.1994, s. 5) oraz ,Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce finan-
sowania portéw lotniczych i pomocy na uruchamianie dzialalnosci
dla przewoznikéw lotniczych oferujacych wyloty z regionalnych
portoéw lotniczych” (Dz.U. C 312 z 9.12.2005, s. 1).
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(184) W tym kontekscie oczywiste jest, ze Zaden z przepiséw
wytycznych nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie. Jest rowniez oczywiste, Ze pomoc nie ma na
celu rekompensaty tytulem obowiazku uzytecznosci
publicznej (PSO) w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu
WE i dlatego jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

7.3.2. Zgodnos¢ pomocy przyznanej Olympic Airways Services
poprzez udzielenie zwloki w splacie dhugdw i szczegdlng
ochrong przed wierzycielami

(185) Doszedlszy do wniosku, ze Olympic Airways Services
réwniez uzyskala niezgodng z prawem pomoc pafistwa,
Komisja musi zbadaé $rodek pomocy pod katem art. 87
ust. 2 i 3 Traktatu, ktéry przewiduje wylaczenia od
o0gllnej zasady niezgodnosci pomocy okreslonej w art.
87 ust. 1.

(186) Wylaczenia przewidziane w art. 87 ust. 2 Traktatu nie
majg zastosowania w przedmiotowej sprawie, poniewaz
Srodki pomocy nie majg charakteru spolecznego ani nie
sg przyznane konsumentom indywidualnym, ani tez nie
rekompensuja szkéd spowodowanych kleskami zywiolo-
wymi lub zdarzeniami wyjatkowymi, nie sa réwniez
przekazane gospodarce niektorych obszaréw Republiki
Federalnej Niemiec, ktére odczuly skutki podzialu
panstwa.

(187) Dalsze wylaczenia od ogdlnego zakazu stosowania
pomocy parnistwa sa okreSlone w art. 87 ust. 3. Wyla-
czenia okreSlone w art. 87 ust. 3 lit. b) oraz w art. 87
ust. 3 lit. d) nie majg zastosowania w tej sprawie,
poniewaz pomoc nie sprzyja realizacji waznego projektu
stanowigcego przedmiot wspélnego europejskiego zainte-
resowania ani nie naprawia powaznego zakldcenia
w gospodarce panstwa czlonkowskiego, ani nie stuzy
ochronie kultury i dziedzictwa.

(188) Artykut 87 ust. 3 lit. a) Traktatu okresla odstepstwo
w zakresie pomocy przeznaczonej na wspieranie rozwoju
gospodarczego obszaréw, w ktorych poziom zycia jest
niezwykle niski lub w ktérych wystepuje powazny stan
niedostatecznego zatrudnienia. Jednakze przedmiotowa
pomoc nie spelnia kryteriéw zawartych
w obowigzujacych ,Wytycznych w sprawie krajowe;j
pomocy regionalnej”.

(189) Jezeli chodzi o odstgpstwo przewidziane w art. 87 ust. 3
lit. ¢) Traktatu w zakresie pomocy ulatwiajgcej rozwdj
niektérych dziatan gospodarczych, w przypadku ktérych
pomoc taka nie ma negatywnego wplywu na warunki
wymiany handlowej w stopniu sprzecznym ze wspdélnym
interesem, Komisja bedzie musiala zbadaé, czy przepis
ten ma zastosowanie do obecnej sytuacji. Przeprowa-
dzajac to badanie, Komisja musi uwzgledni¢ obowiazu-
jace wytyczne dotyczace sektora lotniczego (*9).

(*6) Zob. przypis 45.

(190) W tym kontekscie oczywiste jest, ze zaden z przepiséw
wytycznych nie ma zastosowania w przedmiotowej
sprawie. Jest rowniez oczywiste, ze pomoc nie ma na
celu rekompensaty tytulem obowigzku uzytecznosci
publicznej (PSO) w rozumieniu art. 86 ust. 2 Traktatu
WE i dlatego jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem.

(191) Wobec powyzszego Komisja stwierdza, ze Grecja udzie-
lita niezgodnej z przepisami pomocy panstwa spolce
Olympic Airways Services poprzez tolerowanie zaleglosci
oraz nieuiszczania podatkéw i skladek na ubezpieczenie
spoleczne oraz poprzez szczegdlng ochrong przed
wierzycielami, jakiej Grecja udzielila tej spélce,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

1. Stale udzielanie przez pafstwo greckie zwloki w splacie
dlugéw Olympic Airways Services z tytulu podatkéw
i ubezpieczen spolecznych wzgledem panistwa, ktérych szaco-
wana warto$¢ wynosi co najmniej 590,4 miliona EUR, stanowi
niezgodng z prawem pomoc panstwa dla Olympic Airways
Services, ktéra jest niezgodna z Traktatem.

2. Stale udzielanie przez panstwo greckie zwloki w splacie
zobowigzan wynikajacych z oplat leasingowych za statki
powietrzne, szacowanych na sum¢ 137,2 miliona EUR, dlugéw
wobec Olympic Airways Services i Olympic Aviation, szacowa-
nych na faczng kwote 86,3 miliona EUR, dlugéw wobec grec-
kiego Urzedu Lotnictwa Cywilnego w kwocie 4,5 miliona EUR
oraz oplat pasazerskich Spatosimo w kwocie co najmniej 38,1
miliona EUR stanowi niezgodng z prawem pomoc paristwa dla
Olympic Airlines, ktéra jest niezgodna z Traktatem.

3. Szczegélna ochrona przed wierzycielami udzielona na
mocy prawodawstwa greckiego spotkom Olympic Airways
Services i Olympic Airlines stanowi niezgodna z prawem
pomoc panstwa dla obu spélek, ktéra jest niezgodna
z Traktatem.

Artykut 2

1. Grecja odzyskuje od beneficjenta pomoc, o ktérej mowa
w art. 1.

2. Kwoty podlegajace zwrotowi sa  oprocentowane,
poczawszy od dnia udostgpnienia ich beneficjentowi do dnia
ich faktycznego odzyskania.

3. Odsetki nalicza si¢ narastajgco zgodnie z rozdzialem
V rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*’) zmienionego
rozporzadzeniem (WE) nr 271/2008 (*3).

4. Gregja anuluje wszelkie niewyplacone kwoty pomocy,
o ktérej mowa w art. 1, ze skutkiem od dnia przyjecia niniejszej
decyzji.

() Dz.U L 140 z 30.4.2004, s. 1.
(*%) Dz.U. L 82 z 25.3.2008, s. 1.
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Artykut 3

1. Odzyskanie pomocy, o ktérej mowa w art. 1, nastepuje
w sposob bezzwloczny i skuteczny.

2. Grecja zapewnia wykonanie niniejszej decyzji w terminie
czterech miesigcy od daty jej notyfikacji.

Artykut 4

1. W ciggu dwoéch miesiecy od notyfikacji niniejszej decyzji
Grecja przekazuje Komisji nastgpujace informacje:

a) calkowita kwote (kwota gléwna i odsetki od zwracanej
pomocy) do odzyskania od beneficjenta;

b) szczegblowy opis Srodkéw juz podjetych oraz Srodkéw
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji;

¢) dokumenty potwierdzajace, ze Dbeneficjentowi nakazano
ZWrot pomocy.

2. Gregja informuje Komisje o kolejnych $rodkach podej-
mowanych na szczeblu krajowym w celu wykonania niniejszej
decyzji az do chwili calkowitego odzyskania pomocy, o ktdrej

mowa w art. 1. Na wniosek Komisji Grecja bezzwlocznie przed-
stawia informacje o $rodkach juz podjetych oraz $rodkach
planowanych w celu wykonania niniejszej decyzji. Dostarcza
réwniez  szczegdlowe informacje o kwotach pomocy
i odsetkach od zwracanej pomocy juz odzyskanych od benefi-
cjenta.

Artykut 5

Grecja bezzwlocznie zawiesza wszelkie dalsze wyplaty pomocy
na rzecz Olympic Airways Services i Olympic Airlines.

Artykut 6

Niniejsza decyzja skierowana jest to Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 17 wrze$nia 2008 r.

W imieniu Komisji
Antonio TAJANI
Wiceprzewodniczgcy




