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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 7 wrzeénia 2010 r.

w sprawie zmiany decyzji 2010/320/UE skierowanej do Grecji celem wzmocnienia i poglebienia
nadzoru budzetowego oraz wezwania Grecji do zastosowania $rodkéw sluzacych ograniczeniu
deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji nadmiernego deficytu

(2010/486/UE)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 9 i art. 136,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1) Artykut 136 ust. 1 lit. a) TFUE przewiduje mozliwo$¢
przyjecia $rodkéw w odniesieniu do pafstw czlonkow-
skich, ktorych waluta jest euro, w celu wzmocnienia
koordynagji i nadzoru ich dyscypliny budzetowej.

() W art. 126 TFUE okreSlono, ze panstwa czlonkowskie
maja unika¢ nadmiernego deficytu budzetowego oraz
ustanowiono w tym celu procedur¢ nadmiernego defi-
cytu. Pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu, ktérego czesé
naprawcza obejmuje przepisy wykonawcze regulujace
procedure nadmiernego deficytu, stanowi ramy wspiera-
jace realizacje polityki rzadu majacej na celu szybkie
przywrocenie dobrego stanu finanséw  publicznych
z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej.

(3) Dnia 27 kwietnia 2009 r. Rada, zgodnie z art. 104 ust. 6
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, podjeta
decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu w Gregji.

(4 Dnia 10 maja 2010 r. Rada przyjela decyzje
2010/320/UE skierowana do Grecji celem wzmocnienia
i poglebienia nadzoru budzetowego oraz wezwania
Grecji do zastosowania Srodkéw shuzacych ograniczeniu
deficytu uznanych za niezbedne w celu likwidacji
nadmiernego  deficytu (*) (dalej zwang ,decyzjg”).
W decyzji przewidziano rok 2014 jako termin dosto-
wania si¢ Grecji do jej postanowienl. Rada okreslita naste-
pujaca Sciezke korekty deficytu: deficyt publiczny
nieprzekraczajgcy 8 % PKB w 2010r, 7,6% PKB
w 2011r, 6,5% PKB w 20121, 4,9% PKB w 2013 r.
i2,6% PKBw 2014r.

(5) W prognozie dostgpnej w chwili przyjecia przez Radg
decyzji zakladano spadek realnego PKB o 4%
w 2010r. 1 2,6 % w 2011 r., a nastepnie jego wzrost
w kolejnych latach, kiedy to tempo wzrostu gospodar-
czego mialo osiggna¢ 1,1% w 2012r. oraz 2,1%
w latach 2013 i 2014. Zakladano réwniez, ze deflator
PKB w kolejnych latach okresu 2010-2014 wyniesie
odpowiednio 1,2 %, — 0,5%, 1,0%, 0,7 % oraz 1,0 %.
Biorac pod uwage odnotowany od tego czasu rozwoj
sytuacji gospodarczej, powyzsze stopy wzrostu realnego
PKB mozna nadal traktowa¢ jako scenariusz umiarko-

() Dz.U. L 145 z 11.6.2010, s. 6.

wany, w ramach ktérego réwnowaza si¢ perspektywy
polepszenia i  pogorszenia  sytuacji,  natomiast
w przypadku deflatora PKB prognozuje si¢ znacznie
wyzsze wartoSci w latach 2010-2012, odpowiednio
32 %, 1¥4 % oraz V2 %.

Grecja poczynita znaczne postepy we wdrazaniu
srodkow okreslonych w decyzji. W niektérych obszarach
$rodki zostaly nawet zastosowane wczesniej niz wyma-
gano. Dotyczy to w szczegélnosci reformy systemu
emerytalnego, reformy samorzadéw lokalnych oraz
publikowania  miesigcznych  statystyk  dotyczacych
dochodéw i wydatkéw wladz publicznych. W kazdym
z tych obszaréw konieczne jest jednak nadal dokonanie
wielu dostosowar.

Dnia 6 sierpnia 2010 r. Grecja przedlozyla Radzie
i Komisji sprawozdanie, w ktérym przedstawiono §rodki
polityki podjete celem zastosowania si¢ do decyzji.
Komisja dokonala oceny tego sprawozdania i doszla do
wniosku, ze Grecja w zadowalajacy sposéb stosuje si¢ do
decyzji.

W $wietle powyzszego wlaSciwa wydaje si¢ zmiana
decyzji w wielu réznych punktach, przy jednoczesnym
utrzymaniu  terminu  korekty nadmiernego deficytu
i odpowiedniej $ciezki  dostosowania  zaréwno
w przypadku wskaznika deficytu, jak i wskaznika zadtu-
zenia publicznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W decyzji 2010/320/UE wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 2 ust. 2 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) wlaczenie do projektu budzetu na rok 2011 nastepuja-

cych $rodkéw na rzecz konsolidacji budzetowej wyno-
szacych co najmniej 3,2% PKB (4,3 % PKB, jezeli
uwzgledni¢ przeniesienia ze $rodkéw wdrozonych
w roku 2010): ograniczenie zuzycia posredniego
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych o co
najmniej 300 mln EUR w poréwnaniu z poziomem
w  2010r. (oprocz  oszczednosci  uzyskanych
w  wyniku  reformy  administracji  publicznej
i samorzadéw  lokalnych, o  ktérej mowa
w niniejszym ustepie); zamrozenie indeksacji emerytur
(w celu uzyskania oszczednosci w wysokosci 100 mln
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EUR); czasowo stosowany podatek kryzysowy od
przedsigbiorstw o wysokiej rentownosci (przynoszacy
co najmniej 600 mln EUR dodatkowych dochodéw
rocznie w latach 2011, 2012 i 2013); obowiazek
wnoszenia zaliczek na poczet podatku przez osoby
prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny
rachunek (prowadzacy do dodatkowych dochodéw
w wysokosci co najmniej 400 mln EUR w 2011r.
i jeszcze wyzszych — o co najmniej 100 mln EUR
rocznie — wplywéw w latach 2012 i 2013); posze-
rzenie bazy opodatkowania podatkiem VAT poprzez
objecie nim niektérych zwolnionych dotychczas ustug
oraz objecie stawka podstawowa 30 % towardw i ustug,
ktore obecnie s3 objete stawka obnizong (prowadzgce
do dodatkowych dochodéw w wysokosci 1 mld EUR);
stopniowe wprowadzenie podatku ekologicznego od
emisji CO, (przynoszacego dodatkowe dochody
w wysokosci co najmniej 300 mln EUR w 2011 r.);
wdrozenie przez rzad przepiséw shuzacych reformie
administracji publicznej oraz reorganizacji samorzadow
lokalnych (w celu zmniejszenia kosztéw o co najmniej
500 mln EUR w roku 2011 i o kolejne 500 mln EUR

l) ustawe wprowadzajaca gérny limit w wysokosci
50 mln EUR w odniesieniu do kwoty, ktérg sektor
instytucji rzadowych i samorzadowych placi na rzecz
operator6w kolejowych z tytulu obowigzku $wiad-
czenia ustugi publicznej w latach 2011-2013, oraz
ustanawiajacg zasade, Ze panstwo nie udziela Zadnego
dodatkowego — bezposredniego ani po$redniego —
wsparcia operatorom kolejowym;

m) plan biznesowy dla greckich kolei. W planie bizne-

sowym nalezy okresli¢ sposéb osiggnigcia od roku
2011 rentownosci dzialalnosci operacyjnej (z uwzgled-
nieniem kosztéw amortyzacji), w tym przez zamknigcie
przynoszacych straty tras, podwyzszenie taryf oraz
redukcje plac i zatrudnienia; przedstawié szczegdtowy
analize¢ wrazliwosci, jesli chodzi o wplyw réznych
scenariuszy zmiany ukladu zbiorowego na koszty
plac oraz wyjasni¢ rézne warianty polityki personalnej;
plan zaklada réwniez restrukturyzacje spotki holdin-
gowej, w tym zbycie nieruchomosci i innych
aktywow;”;

5) w art. 2 ust. 2 dodaje si¢ nowg lit. n) o tresci lit. ¢) art. 2

rocznie w latach 2012 i 2013); ograniczenie inwestycji o3
ust. 3;

finansowanych wewnetrznie (0 co najmniej 500 mln

EUR) poprzez priorytetowe traktowanie projektéw 6) w art. 2 ust. 2 dodaje sig litery w brzmieniu:

inwestycyjnych finansowanych z funduszy struktural-
nych UE; zachety do uregulowania statusu budynkéw
wybudowanych z naruszeniem planéw zagospodaro-
wania przestrzennego (prowadzace do dodatkowych
dochodéw w wysokosci co najmniej 1 500 mln EUR
w latach 2011-2013, w tym co najmniej 500 mln
EUR w roku 2011); pobdr dochodéw z tytulu
zezwolenn na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier
hazardowych (co najmniej 500 mln EUR z tytulu
udzielenia zezwolenia oraz 200 mln EUR z tytulu rocz-
nych oplat licencyjnych); poszerzenie bazy opodatko-
wania podatkiem od nieruchomosci dzigki zaktualizo-
waniu warto$ci aktywéw (majgce przynie$¢ co najmniej
400 mln EUR dodatkowych dochodéw); zwickszenie
opodatkowania skladnikéw wynagrodzenia wyplaca-

,0) reforme¢ przepisow z zakresu ochrony zatrudnienia

celem wydluzenia okresu prébnego dla nowo zatrud-
nionych pracownikéw do jednego roku oraz ulatwienia
korzystania z uméw na czas okreslony;

p) zmiang uregulowan dotyczacych systemu arbitrazu

w celu umozliwienia kazdej ze stron skierowania
sprawy do arbitrazu, w przypadku gdy nie zgadza si¢
z propozycja mediatora;

q) reforme procedury arbitrazowej w celu zapewnienia, by

funkcjonowala zgodnie z przejrzystymi i obiektywnymi
kryteriami oraz utworzenie niezaleznego komitetu
arbitr6w uprawnionego do podejmowania decyzji

nych w naturze, w tym opodatkowania rat leasingo- niezaleznie od rzadu.”;
wych za pojazdy (o co najmniej 150 mln EUR); zwiek-
szenie opodatkowania towaréw luksusowych (o co
najmniej 100 mln EUR); specjalny podatek od niele-
galnie wybudowanych obiektéw (majacy przynies¢ co
najmniej 800 mln EUR rocznie) oraz zastapienie
jedynie 20 % przechodzacych na emeryture pracow-
nikéw zatrudnionych w sektorze publicznym (rzad
centralny, samorzady lokalne, fundusze zabezpieczenia
spolecznego, przedsigbiorstwa publiczne, agencje
panstwowe i  pozostale instytucje  publiczne).
W porozumieniu z Komisja mozna rozwazy¢ zastoso-
wanie innych $rodkéw umozliwiajacych osiagniecie
poréwnywalnych oszczednosci budzetowych;”;

7) art. 2 ust. 3 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,a) ostateczne przyjecie Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2
lit. a);”;

8) art. 2 ust. 3 lit. ¢) staje si¢ lit. n) w art. 2 ust. 2;
9) w art. 2 ust. 3 skresla sie lit. d), €) i h);
10) w art. 2 ust. 3 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,m) ustawe, ktéra zabrania samorzadom lokalnym osig-
gania deficytéw co najmniej do roku 2014;

2) w art. 2 ust. 2. skredla si¢ lit. b); n) opublikowanie tymczasowych prognoz dlugotermino-

wych dotyczacych wydatkéw na emerytury do roku
2060 zgodnie z uchwalong w lipcu 2010 r. reforma
ustawodawcza dotyczaca gléwnych systeméw emerytal-
nych (KA, w tym system emerytalny urzednikow
stuzby cywilnej, OGA i OAEE);

3) art. 2 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

of) zainicjowanie niezaleznych przegladéow administracji
centralnej oraz istniejacych programéw socjalnych;”;

4) w art. 2 ust. 2 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

,j) stworzenie centralnego, kompletnego rejestru przedsie-

. - 0) zwrdcenie sie o pomoc techniczng do ekspertéw
biorstw publicznych; ) ¢ p a p

migdzynarodowych w  zakresie réinych aspektow
wydajnosci i skutecznosci systemu opieki zdrowotnej
i zarzadzania szpitalami, tak aby zwickszy¢ wydajnosé
i ograniczy¢ marnotrawstwo;

k) plan dzialan z harmonogramem konkretnych krokéw
prowadzacych do utworzenia centralnego urzedu
zamoéwien publicznych;
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p) egzekwowanie oplaty w wysokosci 3 EUR za regularne obejmowal nie wigcej niz 10 % ludnosci aktywnej

ustugi ambulatoryjne w szpitalach publicznych.”;

11) w art. 2 ust. 4 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,b)

12) art.

k>

opublikowanie kompleksowych prognoz dlugotermino-
wych dotyczacych wydatkéw na emerytury do roku
2060 zgodnie z uchwalong w lipcu 2010 r. reforma
ustawodawcza. Prognozy obejmuja dodatkowe (uzupel-
niajace) systemy emerytalne i s3 oparte na obszernych
zbiorach danych gromadzonych i opracowywanych
przez krajowy organ wilasciwy w kwestiach matematyki
ubezpieczeniowej. Prognozy te sa oceniane przez
ekspertéw i zatwierdzane przez Komitet Polityki
Gospodarczej.”;

2 ust. 5 lit. b) otrzymuje brzmienie:
srodki wdrazajace ustalenia dokonane w trakcie pierw-

szego etapu niezaleznych funkcjonalnych przegladow
administracji centralnej i programéw socjalnych;”;

13) w art. 2 ust. 5 dodaje si¢ litery w brzmieniu:

el

o
~

ustawe zmieniajacg gléwne parametry systemu emery-
talnego w celu ograniczenia wzrostu wydatkéw sektora
publicznego w latach 2010-2060 ponizej 2,5 % PKB,
jezeli prognozy dlugoterminowe, o ktérych mowa
w ust. 3 lit. n) i w ust. 4 lit. b), wskazuja, ze przewi-
dywany wzrost wydatkéw publicznych na emerytury
mialby przekroczy¢ ten limit;

zmiang zasad funkcjonowania dodatkowych (uzupetnia-
jacych) publicznych systeméw emerytalnych, majaca na
celu ustabilizowanie wydatkéw i zagwarantowanie
neutralnosci budzetowej tych systeméw;

zmiang wykazu zawodéw zwigzanych z cigzkimi
i szczegolnie ucigzliwymi warunkami pracy, tak by

zawodowo; nowy wykaz zawodéw  trudnych
i niebezpiecznych obowigzuje od dnia 1 lipca 2011 r.
w odniesieniu do wszystkich obecnych i przyszlych
zatrudnionych;

wdrozenie reformy systemu zaméwien publicznych
okreslonej w planie dziatan.”;

14) w art. 2 ust. 7 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

»€)

Srodki wdrazajace ustalenia dokonane w trakcie
drugiego etapu niezaleznych funkcjonalnych prze-
gladéw administracji centralnej i programéw socjal-
nych.”;

15) art. 4 ust. 2 lit. g) otrzymuje brzmienie:

,g) nieuregulowanych platnosci zaliczanych do wydatkow

publicznych, z wyrdznieniem platnosci zalegtych;”.

Artykut 2

Niniejsza decyzja staje si¢ skuteczna z dniem jej notyfikacji.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 wrze$nia 2010 r.

W imieniu Rady
D. REYNDERS
Przewodniczgcy




