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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 5 maja 2010 r.

zawierajgca uwagi stanowigce nieodlaczng czes$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok budzetowy 2008

PARLAMENT EUROPEJSKI,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotni-
czego za rok budzetowy 2008,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami Agendii (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. (5827/2010 — C7-0061/2010),
uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich (3),
w szczeg6lnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (}) w sprawie utwo-
rzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, w szczeg6lnosci jego art. 60,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia (WE, Euratom) nr 1605/2002 (*), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A7-0068/2010),

. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy odwiadczyl, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze spra-

wozdania finansowe za rok budzetowy 2008 s3 wiarygodne oraz ze transakcje lezace u ich podstaw
sprawozdania zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo,

. majac na uwadze fakt, Ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. Parlament Europejski udzielit Dyrektorowi

Wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu
Agengji za rok budzetowy 2007 (%), a takze fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium
Parlament:

— odnotowal fakt, iz Trybunal Obrachunkowy skrytykowat kilka poddanych audytowi procedur udzie-
lania zamoéwien,

— wezwal Agencje, aby dotrzymala zlozonego w odpowiedziach dla Trybunalu zobowigzania do
Scistego przestrzegania przepiséw dotyczacych udzielania zaméwien oraz, aby zwracala szczegdlng
uwage na udzielanie potencjalnym oferentom dokladnych informacji,
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— odnotowal uwage Trybunalu, ze plan zatrudnienia w 2007 r. przewidywal 467 stanowisk dla
pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, lecz $rodki budzetowe na wydatki na personel nie
pozwalaly na pokrycie faktycznych kosztéw personelu na tych stanowiskach oraz ze w zwiazku
z tym Agencja uzgodnila z Komisja zmniejszenie liczby stanowisk do maksimum 342, z czego 333
obsadzono na koniec roku,

z zadowoleniem przyjmuje stwierdzenie przez Trybunal Obrachunkowy, iz sprawozdanie finansowe
Agencji za rok 2008 jest wiarygodne oraz ze ogdlnie rzecz ujmujac, transakcje lezace u podstaw
sprawozdania zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem i prawidlowo;

odnotowuje, Ze Agencja otrzymala z budzetu na 2008 r. kwote 30 000 000 EUR w postaci $rodkéw
na pokrycie zobowiazan i Srodkéw na pokrycie platnosci;

odnotowuje, ze od 2007 do 2008 r. budzet Agencji wzrdst o 42% — z 72000 000 EUR do
102 000 000 EUR, a liczba pracownikéw wzrosta z 362 do 442;

Wyniki

podkresla znaczenie wyznaczenia w programowaniu Agencji celéw SMART i wskaznikéw RACER,
umozliwiajacych oceng osigganych wynikéw; przyjmuje do wiadomosci odpowiedz Agencji, ktdra
zapewnia, ze poprawila swéj program prac na 2010 r., wprowadzajac istotne cele i wskazniki doty-
czace wynikow oraz ulepszony system planowania zasobéw; zacheca réwniez Agencje do rozwazenia
wprowadzenia wykresu Gantta do programowania wszystkich dzialan operacyjnych, aby szybko okre-
$li¢ czas, jaki kazdy pracownik poswigcit danemu projektowi, oraz aby wzmocni¢ ukierunkowanie na
osigganie rezultatow;

zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie, w tabeli zalaczonej do przyszlego sprawozdania Trybunatu
Obrachunkowego, poréwnania celéw zrealizowanych w roku, ktérego dotyczy absolutorium, oraz
celéw zrealizowanych w roku poprzednim, aby umozliwi¢ organowi udzielajgcemu absolutorium lepszg
ocen¢ wynikéw Agencji na przestrzeni dwoch lat;

Rozporzadzenie w sprawie oplat i honorariéw

zauwaza, ze rok 2008 byl pierwszym pelnym rokiem wdrazania zadan certyfikacyjnych zgodnie
z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 593/2007 z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie oplat
i honorariéw pobieranych przez Europejska Agencje Bezpieczenstwa Lotniczego (1);

zwraca si¢ do Agencji o utworzenie systemu monitorowania poszczeg6lnych projektow certyfikacyj-
nych, aby uzyska¢ pewno$¢, ze honoraria pobierane przez caly okres trwania projektu nie odbiegaja
znaczgco od rzeczywistych kosztow;

ubolewa, ze w 2008 r. system rocznych oplat ryczaltowych przyniést dochéd znacznie przewyzszajacy
rzeczywiste koszty $wiadczonych ustug, i wzywa Agencje do przedlozenia w trybie pilnym szczegéto-
wego planu gwarantujacego, Ze taka sytuacja nie powtdrzy si¢ w latach kolejnych;

Przeniesienie $rodkéw

zwraca uwage na fakt, ze Agencja przeniosta na rok 2009 znaczng sume Srodkéw na wydatki opera-
cyjne (ponad 53 000 000 EUR, czyli 79 % Srodkéw operacyjnych); zgadza si¢, ze wysoki poziom
Srodkéw przeniesionych na 2009 r. jest sprzeczny z zasada jednorocznosci, chociaz pewien poziom
niepewno$ci co do wysokosci oplat i naleznosci jest wlasciwy dla poczgtkowego cyklu dziatalnosci
Agencji; podkrela réwniez, Ze sytuacja ta $wiadczy o nieprawidlowosciach w systemie planowania
zasobéw Agencji spowodowanych opdznieniem w procesie podpisywania umowy o ustugi; w zwigzku
z tym wzywa do przedstawienia Komisji i Parlamentowi bardziej realistycznych prognoz na kolejny rok
budzetowy wystarczajaco wczesnie, by umozliwi¢ ich przeanalizowanie;
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przyjmuje do wiadomosci, ze w 2008 r. Agencja wykazala dochody z odsetek w wysokosci 1 988 000
EUR; z rocznego sprawozdania finansowego i z wysokosci odsetek wnioskuje, ze Agencja dysponuje
dlugoterminowo niezwykle wysoka kwotg $rodkéw pienigznych; przyjmuje do wiadomosci, Ze na dzien
31 grudnia 2008 r. $rodki pienigzne Agencji wynosily 57 245 000 EUR; zwraca si¢ do Komisji
o sprawdzenie, jakie sa mozliwosci pelnej realizacji zarzadzania Srodkami pienigznymi ukierunkowa-
nego na potrzeby, zgodnie z art. 15 ust. 5 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002, oraz jakie
zmiany koncepcyjne sa potrzebne, by $rodki pienigzne Agencji utrzymywaé trwale na jak najnizszym
poziomie;

odnotowuje, ze w 2008 r. 15 % wydatkéw na personel przesunigto na wydatki operacyjne, co $wiadczy
o nierealistycznym planowaniu; jest zaniepokojony zwickszeniem wydajno$ci w wyniku tego przesu-
ni¢cia, dlatego dokladniej zbada pod tym wzgledem koszty przygotowan i dzialan nastgpczych zwia-
zanych z wdrozeniem systemu planowania zasobéw Agencji (ERP);

Inne ulepszenia wymagane od Agencji

wyraza zaniepokojenie z powodu braku koordynacji miedzy potrzebami, personelem
i rozporzadzeniem finansowym Agencji, a zwlaszcza z powodu faktu, ze procedury doboru pracow-
nikéw utrudniajg rekrutacje odpowiednio wykwalifikowanego personelu; jest zdania, ze kwestia ta
moglaby zaja¢ si¢ miedzyinstytucjonalna grupa robocza ds. agencji zdecentralizowanych;

wzywa Agencj¢ do poprawy planowania naboru pracownikéw, by bylo ono bardziej realistyczne, oraz
do usunigcia niedociagnie¢ w opracowywaniu budzetu i monitorowaniu systemu planowania zasoboéw
Agencji;

Audyt wewnetrzny

przyznaje, ze od 2006 r. Agencja wdrozyla 15 z 28 zalecenn sformulowanych przez stuzby audytu
wewnetrznego; podkresla, ze sposréd 13 zalecent wymagajacych jeszcze wdrozenia 2 uznano za ,decy-
dujace”, a 5 za ,bardzo wazne”; podkresla, ze zalecenia te dotycza niepewnosci budzetowej, braku
analizy ryzyka, braku polityki oceny i awansu, procedury rozdzielania okreséw sprawozdawczych oraz
braku procedury rejestrowania wyjatkow, z ktérych nie mozna juz korzystaé;

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(1) Teksty przyjete, P7_TA(2010)0139 (zob. s. 241 niniejszego Dziennika Urzedowego).



