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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 5 maja 2010 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdélpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy 2008

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpracy
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafstw Czlonkowskich Unii Europejskiej za rok budzetowy
2008,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiej Agencji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlonkowskich
za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami Agenciji ('),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. (5827/2010 — C7-0061/2010),
— uwzgledniajgc art. 276 traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (2),
w szczegblnosdci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004 r. ustanawiajace
Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej (}), w szczegdlnosci jego art. 30,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w art. 185 rozpo-
rzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (¥, w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalgcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0085/2010),

A. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy o$wiadczyl, ze uzyskal wystarczajaca pewnos¢, iz spra-
wozdanie finansowe za rok budzetowy 2008 jest wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw
zostaly przeprowadzone zgodnie z prawem,

B. majac na uwadze, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. Parlament udzielit Dyrektorowi Wykonawczemu
Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Pafistw Czlon-
kowskich Unii Europejskiej absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2007 (%),
a takze majac na uwadze, ze w rezolugji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament migdzy innymi:
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— wyrazil ubolewanie, ze w sprawozdaniu rocznym za rok 2007 Trybunal Obrachunkowy zauwazyt
kilka nieprawidlowosci, ktére zostaly juz wskazane w jego sprawozdaniu za rok 2006,
w szczegdlnosci wysoki poziom przeniesienia i anulowania $rodkéw (blisko 70 % $rodkéw dostep-
nych w 2007 r. nie zostalo wykorzystanych),

— stwierdzil, ze budzet Agencji na rok 2007 (42 100 000 EUR) zostal podwyzszony ponad dwukrotnie
w poréwnaniu z budzetem na rok 2006 (19 200 000 EUR),

— zwrdcit si¢ do Agendji, aby ulepszyla zarzadzanie finansami, szczegdlnie jesli chodzi o zwigkszenie jej
budzetu w latach budzetowych 2007 i 2008,

C. majac na uwadze, ze rok 2008 byl trzecim pelnym rokiem funkcjonowania Agencji,

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Trybunal Obrachunkowy byl w stanie uzyskaé racjonalna pewnos¢,
ze roczne sprawozdanie finansowe agencji za rok budzetowy zakonczony dnia 31 grudnia 2008 r. jest
we wszystkich istotnych aspektach wiarygodne i ze transakcje lezace u podstaw rozliczen sg, jako
calo$¢, legalne i prawidlowe;

2. stwierdza, ze w ostatnich trzech latach budzet agencji znacznie wzrést; odnotowuje, Ze w roku budze-
towym 2008 budzet ten wzrdst o 29 000 000 EUR, tj. niemal o 69 % w porédwnaniu z poprzednim
rokiem budzetowym, oraz ze w 2007 r. wyni6st on juz ponad dwukrotnie wiecej (42 100 000 EUR)
niz w 2006 r. (19 200 000 EUR);

Problemy powracajace od roku budzetowego 2006

3.z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy zauwazyl nieprawidtowosci, ktére zostaly juz
wskazane w jego sprawozdaniach rocznych za lata 2006 i 2007; w szczegdlnosci wyraza niezadowo-
lenie z powodu:

— wysokiego poziomu S$rodkéw przeniesionych i anulowanych (w roku budzetowym 2008 nie
wydano 49 % srodkéw dostepnych na ten rok, w 2007 r. odsetek ten wyniost okoto 69 %, a w
2006 1. — 55 %),

— faktu, ze zobowigzania prawne zaciggnieto przed odpowiadajacymi im zobowiazaniami budzeto-
wymi,

— stwierdzonej przez Trybunal Obrachunkowy niezgodnosci procedur naboru z przepisami,
w szczegblnosci w zakresie przejrzystoSci i niedyskryminacyjnego charakteru tych procedur;

4. odnotowuje, ze 30300000 EUR =ze S$rodkéw na ten rok budzetowy przeniesiono, za$
13 000 000 EUR z dostgpnych $rodkéw anulowano; podkresla réwniez, ze z 26 800 000 EUR prze-
niesionych $rodkéw przeznaczonych na wydatki operacyjne (tytut III) 850 000 EUR dotyczylo zakon-
czonych dzialari i $rodki te nalezalo umorzy¢; w zwigzku z tym zwraca jednak uwage na odpowiedz
agencji, ktéra deklaruje, ze wniosla poprawki do ostatecznego rocznego zestawienia dochodéw
i wydatkoéw oraz zapewnia, Ze wprowadzi dodatkowe $rodki w celu wzmocnienia kontroli zobowigzan
budzetowych;

5. podkresla natomiast, ze wysoki poziom $rodkéw przeniesionych i anulowanych wskazuje na niezdol-
nos$¢ Agencji do zarzadzania znacznie zwigkszonym budzetem; pomimo dokonanych przez Agencje
znacznych postepéw w wykorzystaniu Srodkéw w 2009 r. sugeruje, ze w celu zapewnienia wigkszej
odpowiedzialno$ci organy budzetowe moglyby w przyszlosci ostrozniej dzialal przy podejmowaniu
decyzji o zwigkszeniu budzetu Agencji, uwzgledniajac czas niezbedny do realizacji nowych zadan;
dlatego zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie mu bardziej szczegélowych informacji na temat
wykonalnosci przyszlych zobowigzan;

6. uwaza réwniez za konieczne, by agencja wprowadzila:
— skuteczny system planowania i kontroli stalych terminéw umownych,

— procedure oceny ryzyka zwigzanego z prowadzona przez nig dzialalno$cia, umozliwiajaca
w rezultacie dokladna kontrole tej dziatalnosci,
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— system $rodkéw zréznicowanych w przyszlych budzetach przeznaczonych na subwencje, aby
unikna¢ anulowania $rodkéw w kolejnych latach budzetowych;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy skrytykowal Agencje za to, iz wyplacita
17 000 000 EUR na podstawie jednostronnych, podpisanych wylacznie przez samg agencje decyzji
o przyznaniu subwencji, podczas gdy obowigzujace przepisy nie przewidujg instrumentu tego rodzaju;
ponadto wyraza niepokdj, iz w ocenie Trybunalu Obrachunkowego Agencja czesto podpisywala te
decyzje juz po podjeciu, a nawet zakonczeniu dzialan; odnotowuje jednak odpowiedz Agencji, ktora
zapewnia, ze obecnie podpisane zostaly nowe umowy ramowe z wszystkimi odpowiedzialnymi za
nadzor granic organami, ktore wezma udzial we wspdlnych operacjach koordynowanych przez
Agencje;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze Trybunal Obrachunkowy ponownie stwierdzil, iz zobowigzania prawne
zaciggnieto przed odpowiadajagcymi im zobowigzaniami budzetowymi; ponadto stwierdza, zZe na koniec
roku budzetowego 2008 w wykazie wyjatkéw zapisano 49 zobowigzan ex post (na taczna kwote ponad
1000 000 EUR); podkresla réwniez, Ze chociaz w maju 2009 r. Agencja zapewniala, ze liczba
wyjatkéw zmniejszyla si¢ juz o 50 % w stosunku do analogicznego okresu w poprzednim roku, to
jednak wysoka liczba wyjatkow Swiadczy o powracajacym problemie w systemie zobowigzan agencji;
dlatego zwraca si¢ do agencji o podjecie skuteczniejszych dzialan w celu rozwigzania tego problemu;

gratuluje Agencji wprowadzenia polityki pieni¢znej;

przyjmuje do wiadomosci, ze w 2008 r. Agencja zaksiggowala dochody z odsetek w wysokosci
474 116,65 EUR; ze sprawozdania finansowego i wysokosci odsetek wnioskuje, ze agencja stale
dysponuje wysoka kwota Srodkéw pienieznych w kasie; przyjmuje do wiadomosci, ze na dzien
31 grudnia 2008 r. $rodki pieni¢zne w kasie agencji wynosily 28 604 623,67 EUR; zwraca si¢ do
Komisji, zeby zbadala, jakie s3 mozliwosci pelnej realizacji nakierowanego na potrzeby zagospodaro-
wania Srodkow pienigznych w kasie zgodnie z art. 15 ust. 5 rozporzgdzenia (WE, Euratom)
nr 23432002 oraz jakie koncepcyjne zmiany sg potrzebne, zeby $rodki w kasie Agencji utrzymywac
trwale na mozliwie najnizszym poziomie;

wzywa Agencje do pelnego wykonywania swych funkgcji oraz do dalszej poprawy zarzgdzania finan-
sowego, szczegdlnie w odniesieniu do wzrostu jej budzetu w latach 2009 i 2010;

Zasoby ludzkie

stwierdza z niepokojem, Ze Trybunal Obrachunkowy ponownie uznal, iz procedury naboru nie sg
zgodne w przepisami i nie gwarantujg przejrzystosci oraz braku dyskryminacji wobec kandydatéw;

Poziom dzialalnosci

odnotowuje, ze w czerwcu 2009 r. zarzad Agendji przyjal wieloletni plan na lata 2010 -2013, chociaz
nie bylo to przewidziane w rozporzadzeniu ustanawiajacym Agencje; podkresla znaczenie tego wielo-
letniego planu, ktéry umozliwi Agencji lepsze planowanie dzialalnosci i ocen¢ zwigzanego z nig ryzyka;
zwraca si¢ jednak do Agencji o jak najszybsze powigzanie programu pracy z prognozami finansowymi;

zacheca dyrektora do przedstawienia zarzadowi danych dotyczacych skutkéw podejmowanych dziatan;

zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie, w tabeli zalaczonej do przyszlego sprawozdania Trybunalu
Obrachunkowego, poréwnania celéw zrealizowanych podczas omawianego roku, ktérego dotyczy
absolutorium, oraz tych zrealizowanych w roku poprzednim, tak aby umozliwi¢ organowi udzielaja-
cemu absolutorium lepsza ocen¢ wynikéw Agencji na przestrzeni dwéch lat;

zwraca uwage, ze w nadchodzacych latach absolutorium z realizacji budzetu Agencji powinno
w jeszcze wigkszym stopniu opiera si¢ na wynikach pracy Agencji w ciagu roku;
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Przejrzystosé

odnotowuje, ze Agencja nie publikuje informacji o zarzadzie na swoich stronach internetowych; dlatego
zaleca, by dla zwickszenia przejrzystosci umiesci¢ na tych stronach spis cztonkéw zarzadu zawierajacy
pelne dane kontaktowe wszystkich czlonkéw zarzadu;

Wspolpraca z pafistwami czlonkowskimi

stwierdza, Ze wykorzystanie i wykonanie budzetu zalezy czesSciowo od udziatu panstw czlonkowskich;
dlatego zacheca Agencje do poglebienia dialogu z pafstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia ich
udziatu;

zwraca si¢ do Agencji, aby ulepszyla zarzadzanie finansami w zakresie zwrotu kosztéw zakontrakto-
wanych przez panistwa czlonkowskie, identyfikujac wraz z panstwami cztonkowskimi przyczyny wysta-
pienia problemu, co pozwoli na wspdlne zastosowanie odpowiednich rozwiazan;

Audyt wewnetrzny

stwierdza, ze z 23 zalecerl przedstawionych w wyniku wstepnego audytu przeprowadzonego w 2007 r.
przez stuzbe audytu wewnetrznego, 4 odpowiednio i skutecznie zrealizowano, 15 jest w trakcie wdra-
zania, za§ w przypadku 4 zalecen dzialania nie zostaly jeszcze podjete; podkresla, Ze zalecenia uznane
za bardzo wazne sa zwigzane z ukonczeniem opisu stanowisk i wyznaczeniem celéw dla pracownikéw
Agencji, ze zwigkszeniem bezpieczenstwa, z poprawa rejestru korespondencji, z udoskonaleniem proce-
dury przyznawania subwencji oraz z zapewnieniem zgodnosSci z postanowieniami rozporzadzenia
finansowego;

wyraza uznanie dla Agencji, ze pod koniec 2008 r. zatrudnila koordynatora kontroli
wewnetrznejfadministratora  ds. jakoSci; podkresla, ze to nowe stanowisko pomoze agencji
w zapewnieniu lepiej usystematyzowanego, zgodnego z przepisami i sp6jnego podejscia do realizacji
zalecent stuzby audytu wewngtrznego;

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktore majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete, P7_TA(2010)0139 (zob. s. 241 niniejszego Dziennika Urzedowego).



