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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPE]JSKIEGO
z dnia 5 maja 2010 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania

budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2008

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego na rok

budzetowy 2008,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace sprawozdania finansowego Europej-
skiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami Kolegium (1),

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. (5827/2010 — C7-0061/2010),

uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majgcego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (?),
w szczegblnosci jego art. 185,

uwzgledniajac decyzje 2005/681/WSiSW Rady z dnia 20 wrze$nia 2005 r. ustanawiajaca Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) (%), w szczegdlnosci jej art. 16,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A7-0075/2010),

. majac na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo prze-

ksztalcone w organ Wspdlnoty, w rozumieniu art. 185 ogdélnego rozporzadzenia finansowego, do
ktérego to organu zastosowanie ma ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agenciji,

majac na uwadze, Ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Kole-
gium za rok budzetowy 2006 Europejski Trybunal Obrachunkowy zglosit zastrzezenie co do legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw sprawozdania, stwierdzajac, Ze procedury udzielania
zaméwiefi nie byly zgodny z przepisami rozporzadzenia finansowego,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Kolegium za rok budzetowy 2007 zglosit zastrzezenia co do wiarygodnosci sprawozdania,
jak 1 legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u jego podstaw,

(1) DzU. C 304 z 15.12.2009, s. 124.

256 z 1.10.2005, s. 63.

U. C

.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
U. L

U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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. majac na uwadze fakt, ze w dniu 23 kwietnia 2009 r. Parlament udzielit Dyrektorowi Europejskiego

Kolegium Policyjnego absolutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2007 ('), a takze
fakt, ze w rezolucji zalaczonej do decyzji o absolutorium Parlament miedzy innymi:

— byl gleboko zaniepokojony faktem, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit przypadki wykorzystania
srodkéw do finansowania prywatnych wydatkéw personelu Kolegium,

— wezwal Kolegium do przyjecia szczegétowych przepisow wykonawczych, takze przepiséw zapew-
niajacych przejrzysto$¢ procedur udzielania zaméwien, zgodnie z rozporzadzeniem finansowym,

— zwrdcit si¢ do Komisji o Sciste nadzorowanie wykonania budzetu Kolegium,

— stwierdzil, Ze Europejskie Biuro ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) wszczglo dochodzenie
wewnetrzne w sprawie Kolegium,

majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy, w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Kolegium za rok budzetowy 2008 podtrzymal swoja opini¢, nie zglaszajac jednoczesnie
zastrzezen co do wiarygodnoSci sprawozdania oraz wydal opini¢ z zastrzezeniami jezeli chodzi
0 legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw,

uwaza, ze zasadniczo odpowiedzi Kolegium na uwagi Trybunalu Obrachunkowego sa znéw niewystar-
czajace, a jego decyzje zbyt ogdlne i przypadkowe, i Ze w rezultacie organ udzielajacy absolutorium nie
jest w stanie wlasciwie oceni¢, czy Kolegium jest rzeczywiScie zdolne do poprawy w przyszlosci;

Problemy strukturalne Kolegium

uwaza, ze niewielki rozmiar Kolegium podwaza jego zdolno$¢ do skutecznego radzenia sobie ze
ztozonoscig przepiséw finansowych i statutu UE;

zauwaza, ze umiejscowienie sekretariatu Kolegium w Bramshill, okoto 70 km od Londynu, nie jest
korzystne, miedzy innymi jezeli chodzi o nabér i brak transportu publicznego;

zastanawia si¢, w jaki sposéb nowy dyrektor Kolegium poradzi sobie z tymi problemami struktural-
nymi;

zastanawia si¢, czy nie nalezaloby rozwazy¢ przylaczenia do Europolu;

Zarzadzanie Kolegium i przejrzysto$¢

uwaza, ze koszty zarzadzania Kolegium, w tym zarzad skladajacy si¢ z 27 czlonkéw, sa znaczne,
zwazywszy, ze personel Kolegium stanowia 24 osoby (dane na poczatek roku budzetowego 2008);

stwierdza, ze na swojej stronie internetowej Kolegium nie podaje zadnych informacji dotyczacych
zarzadu; zaleca w zwigzku z tym, w celu zwigkszenia przejrzystosci, umieszczenie na stronie interne-
towej Kolegium listy czlonkéw zarzadu wraz z ich pelnymi danymi kontaktowymi;

Wiarygodno$¢ rozliczen

jest powaznie zaniepokojony faktem, Ze nie wszystkie dostosowania odnoszace si¢ do okresu objetego
recznym systemem rachunkowym wprowadzonym w okresie miedzy zamknieciem dawnego systemu
rachunkowego (23 maja 2008 r.) i nowym systemem ABAC (14 lipca 2008 r.) zostaly przeprowadzone
w odpowiednim czasie i ze jako$¢ informacji finansowych dotyczacych przeniesienia $rodkéw
z poprzedniego roku budzetowego, wykorzystania przydzielonych Srodkéw, a takze zwiazek
z niektérymi kwotami bilansu za rok 2007 byla niewystarczajaca;

() Dz.U. L 255 z 26.9.2009, s. 157.
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wyraza niepokéj w zwiazku ze wspolistnieniem w 2008 r. dwoéch systemow zarzadzania Srodkami
trwatymi, Kolegium zarejestrowalo kilkakrotnie podwdjnie swoje aktywa i nie obowigzywaly zadne
oznakowania i jednolite numery inwentaryzacyjne;

ubolewa nad faktem, ze, jak wskazuje Trybunal Obrachunkowy w swoich uwagach, do potowy 2009 r.
nie rozpoczeto jeszcze kontroli ex post przeprowadzanej przez zewngtrzng firme (ktéra to kontrola
wynika ze stwierdzenia przez Trybunal Obrachunkowy, w sprawozdaniu za rok budzetowy 2007,
przypadkéow wykorzystania $rodkéw na finansowanie prywatnych wydatkéw); wzywa Kolegium do
podjecia wszystkich $rodkéw koniecznych do jak najszybszego przeprowadzenia tej kontroli, tak,
aby nie mozna juz bylo odnotowaé tego uchybienia w sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania finan-
sowego Kolegium za rok budzetowy 2009;

Uchybienia w zakresie procedur udzielania zaméwien publicznych

zauwaza nieprawidlowosci w procedurze udzielania zaméwien publicznych w przypadku umowy
z uslugodawca o wartosci okoto 2 % wydatkéw operacyjnych; stwierdza w szczegélnosci, ze ta
umowa z ustlugodawca opierala si¢ na umowie ramowej przewidzianej wylacznie dla ustug szkolenio-
wych; zauwaza ponadto, ze zapisy umowne zezwalaja Kolegium na odnowienie lub przedluzenie
umowy bez ograniczen;

podobnie jak w poprzednich latach podkresla koniecznos¢ Scistego przestrzegania przez Kolegium
rozporzadzenia finansowego i przepiséw WE dotyczacych zaméwien publicznych oraz konieczno$é
poprawy zarzadzania finansowego;

Lamanie zasad majacych zastosowanie do wydatkéw na organizacje kurséw

uwaza za niepokojacy fakt, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit duza liczbe przypadkéw naruszenia
obowigzujacych przepiséw administracyjnych i finansowych majacych zastosowanie do organizacji
kurséw i seminariow, ktére stanowily znaczaca czgs¢ (64 %) wydatkéw operacyjnych Kolegium; przyj-
muje do wiadomosci, ze nieprawidlowosci te dotycza gtéwnie: brak uzasadnien poniesionych kosztéw,
brak potwierdzefi obecnosci na zajeciach, jak réwniez oryginaléw faktur i dokumentéw niezbednych
do zwrotu kosztéw zakwaterowania, niewymaganie od ekspertow informacji dotyczacych kosztéw
podrézy; uwaza ponadto, ze odpowiedzi Kolegium na uwagi Trybunalu Obrachunkowego
i sprawozdawcy w tej kwestii sa bardzo nieprecyzyjne i w zwiazku z tym nie zadowalaja organu
udzielajacego absolutorium; zwraca si¢ do Kolegium o zobowigzanie si¢ do poprawy tej sytuacji;

Przesuwanie Srodkéw

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil, ze ponad 2 700 000 EUR (odpowiadajace 31 %
budzetu ogdlnego Kolegium) musialo zosta¢ przesunigte; stwierdza w zwiazku z tym
z zaniepokojeniem, ze sytuacja ta jest naruszeniem zasady jednorocznosci i wskazuje na uchybienia
w zakresie programowania i monitorowania wykonania budzetu Kolegium;

zwraca si¢ do Kolegium o wprowadzenie odrebnych srodkéw dla dotacji w przyszlych budzetach, tak,
aby zapobiec ewentualnemu anulowaniu $rodkéw;

Inne nieprawidlowosci

odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzit brak:

— zobowigzan prawnych w trzech przypadkach, na calkowita warto$¢ 39 500 EUR,

— zobowigzan budzetowych poprzedzajacych zobowiazania prawne w dziewigciu przypadkach, na
catkowita warto$¢ 244 200 EUR,

zwraca si¢ w zwiazku z tym do Kolegium o zobowiazanie si¢ do poprawy tej sytuacji i zawiadamianie
o tym organu udzielajacego absolutorium;
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zwraca uwage, ze w nadchodzacych latach absolutorium z realizacji budzetu Kolegium powinno
w jeszcze wigkszym stopniu opiera si¢ na pracy Kolegium w ciagu roku;

Toczgce si¢ dochodzenie OLAF-u

odnotowuje, ze OLAF rozpoczal wewnetrzne dochodzenie w sprawie Kolegium w odpowiedzi na
ustalenie przez Trybunal Obrachunkowy i Stuzbe¢ Audytu Wewnetrznego, ze pracownicy Kolegium
wykorzystywali publiczne pienigdze do celéw prywatnych; zwraca uwage, ze informacje dostarczone
przez Kolegium w 2009 r., na wniosek Parlamentu, dotyczyly korzystania z telefonéw komérkowych,
dostarczania mebli do mieszkan personelu oraz bezplatnych ustug transportowych na lotniska i dworce
dla czlonkéw personelu; zauwaza, ze wedlug Kolegium kwoty i aktualna sytuacja z zakresu odzyski-
wania funduszy przedstawialy si¢ nastepujaco:

— uzywanie telefonéw komoérkowych przez personel: 3 405 funtéw za okres kwiecien—grudzien
2007 r.; wszystkie kwoty odzyskane;

— uzywanie przez personel samochodéw firmowych: 1 157 funtéw za okres lipiec—grudzien 2007 r.;
wszystkie kwoty odzyskane; samochody zostaly w miedzyczasie sprzedane,

— meble: 6 625 funtéw za meble zakupione w 2007 r.; meble zostaly w miedzyczasie sprzedane,

— bezplatne ustugi transportowe na lotniska i dworce dla czlonkéw personelu: 9 508 funtéw stwier-
dzonych kosztéw za 2007 r.; rozpoczeto proces odzyskiwania kwot;

wzywa Kolegium i Komisj¢ do bezzwlocznego poinformowania o wynikach dochodzenia OLAF-u
organu odpowiedzialnego za udzielenie absolutorium;

Zasoby kadrowe

jest zaniepokojony faktem, ze jak dotad zadania finansowe powierzane sa pracownikom tymczasowym;
stwierdza, ze Kolegium dopiero w 2009 r. opublikowalo ogloszenie o naborze na stanowisko koor-
dynatora standardow kontroli wewnetrznej i Ze rozmowy z kandydatami na to stanowisko sa zapla-
nowane na poczatek 2010 r.;

Audyt wewnetrzny

przyjmuje do wiadomosci, ze w swoim sprawozdaniu stuzba audytu wewnetrznego Komisji (IAS)
wystosowala 13 zalecen (w tym 2 o najwyzszej wadze i 9 bardzo waznych); zauwaza, ze zalecenia
te dotycza gtéwnie nastepujacych punktéw: przestrzeganie rozporzadzenia finansowego w odniesieniu
do zaméwien publicznych; zapewnienie zarzadzania; aktywa trwale (system spisow); zarzadzanie dele-
gacjami (delegacje muszg zostal poparte wyczerpujacg dokumentacja i regularnie sprawdzane); zarza-
dzanie budzetowe; przestrzeganie zasad i przepiséw w dziedzinie rachunkowosci; lista kontrolna
gwarantujgca sp6jno$¢ dokumentacji z kontroli finansowych;

Plan dzialan do przyjecia przez zarzad i do wprowadzenia w zycie przez dyrektora Kolegium
do dnia 30 czerwca 2010 r.

domaga si¢ przede wszystkim, by zarzad szybko przyjal plan dzialania dazacy do spelnienia celéw
zawartych w zalgczniku do niniejszej rezolucji; wzywa dyrektora Kolegium, aby we wspdtpracy z SAI
oraz wlasciwa dyrekcja generalng przygotowal specjalne $rodki i harmonogram wdrazania tego planu
oraz przedlozyl je zarzadowi do zatwierdzenia; wzywa w zwigzku z tym SAI Komisji i wlasciwg DG do
udzielenia wszelkiej koniecznej pomocy w celu okreslenia wskaznikéw pozwalajacych na regularng
oceng realizacji dziatan podjetych przez Kolegium; oczekuje, ze do dnia 30 czerwca 2010 r. Kolegium
poinformuje organ odpowiedzialny za udzielenie absolutorium z wykonania budzetu o przyjetych
szczeg6lnych $rodkach i wskaznikach;
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23. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, by jak najszybciej przekazal swojq opini¢ w formie listu na
temat wprowadzania planu dzialan przez Kolegium organowi udzielajacemu absolutorium;

24. jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére maja charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (') w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

(1) Teksty przyjete, P6_TA(2010)0139 (zob. s. 241 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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ZALACZNIK

Plan dzialan do przyjecia przez zarzad i do wprowadzenia w Zycie przez dyrektora Kolegium do dnia

30 czerwca 2010 r.

PLANOWANIE BUDZETOWE

. Cel:

Doprowadzenie do poprawy programowania i monitorowania budzetowego i operacyjnego Kolegium.

Dziatania:

Opracowanie przez dyrektora wieloletniego planu obejmujacego, na okres jego kadencji, nastepujace obszary:
— przewidziane dzialania (wyniki i wplyw),

— potrzeby finansowe i roczne odpowiadajgce im prognozy budzetowe,

— odpowiednie zasoby kadrowe w celu wprowadzenia przewidzianych dzialan w Zycie,

— zasoby materialne do uruchomienia w celu zrealizowania przewidzianych dzialan.

SYSTEM KONTROLI WEWNETRZNE]

. Cel:

Poprawa zarzadzania finansowego w odniesieniu do dziatalnosci Kolegium, w tym w zwigzku z programami finan-
sowanymi przez dochody przeznaczone na okreslony cel (AGIS, ISEC, et MEDA).

Dziatania:

Przeglad systemu zarzadzania finansowego (zmiana obecnych obiegéw finansowych) w sposdéb bardziej ujednolicony
i skuteczny dla poszczegdlnych obszaréw dziatalnosci Kolegium. Dostosowanie to musi mie¢ réwniez za cel dostar-
czenie informacji finansowych lepszej jakosci przez poszczeg6lnych kierownikéw programéw.

. Cel:

Formalne zatwierdzenie wszystkich procedur finansowych i nowego systemu rachunkowosci zgodnie z art. 43 ramo-
wego rozporzadzenia finansowego.

Dziatania:

Urzednik zatwierdzajacy oraz urzednicy zatwierdzajacy przez delegacje formalnie dokumentuja wprowadzane przez
siebie systemy w celu dostarczenia ksiggowemu niezbednych informacji finansowych. Ksiegowy musi zatwierdzi¢ te
opisy systeméw dla zapewnienia jako$ci informacji finansowych, ktére otrzymuje w celu przygotowania rocznego
sprawozdania.

. Cel:

Poprawa $rodowiska kontroli wydatkéw (punkt 14 specjalnego sprawozdania rocznego Trybunalu Obrachunkowego
dotyczacego roku budzetowego 2008).

Dziatania:

Formalne przyjecie i wdrozenie skutecznych procedur iflub list kontrolnych w celu zapewnienia zgodnosci wnioskéw
o platno$¢ przedstawianych przez jednostki organizujgce szkolenia w imieniu Kolegium z obowiazujacymi przepisami
administracyjnymi i finansowymi.

PRACOWNICY

. Cel:

Obsadzenie wakujacych stanowisk w celu zapewnienia ,normalnego” poziomu wakatéw (na przyklad 5 %).

Dziatania:

— Przyjecie i wdrozenie rocznych planéw naboru na lata objete wieloletnim planem wspomnianym w punkcie 1.

— Przyjecie i wdrozenie wytycznych w dziedzinie naboru.
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6. Cel:

Wzmocnienie dziatu kadr.
Dziatania:

Obsadzenie w przeciggu roku wszystkich obecnie wakujgcych stanowisk (lub zajmowanych przez pracownikéw
zewngtrznych) pracownikami tymczasowymi.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE

. Cel:

Poprawa Srodowiska kontroli w zakresie zaméwient publicznych.
Dziatania:
— Przyjecie i wprowadzenie w zycie podrecznika procedur w zakresie zaméwien publicznych i list kontrolnych

majacych na celu zapewnienie wyboru odpowiedniej procedury oraz ich wlasciwe wdrazania.

— Przyjecie i wdrozenie rocznego planu ,nabywania towaréw i ustug”.

ROZNE

. Cel:

Ostateczne zamknigcie kwestii wykorzystania $rodkéw na finansowanie prywatnych wydatkéw.

Dziatania:

Przedstawienie ostatecznego sprawozdania zewngtrznego bieglego rewidenta zawierajacego nastgpujace informacje:
— o0gblng wysokos¢ srodkéw wykorzystanych na finansowanie prywatnych wydatkow,
— rzeczywiscie odzyskane jak dotad kwoty,

— w  odniesieniu do kwot pozostajgcych w zawieszeniu, prawdopodobienstwo ich odzyskania wraz
z harmonogramem.



