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DECYZJA KOMIS]JI
z dnia 18 listopada 2009 r.

w sprawie pomocy pafistwa C 10/09 (ex N 138/09) udzielonej przez Niderlandy na rzecz ING
w zakresie instrumentu wsparcia w odniesieniu do aktywéw nieplynnych oraz planu
restrukturyzacji

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 9000)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2010/608/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczegblnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu panstw czlonkowskich i innych zainteresowanych
stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi artyku-
fami ('), Komisja nie otrzymata zadnych uwag od zainteresowa-
nych stron.

1. PROCEDURA

(1)  Dnia 12 listopada 2008 r. Komisja zatwierdzila nadzwy-
czajne dokapitalizowanie w sprawie N 528/08.
W ramach $rodka polegajacego na dokapitalizowaniu
Niderlandy dokonaly subskrypcji na papiery wartosciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii (ang. Core Tier
1) o wartosci 10 miliardow EUR, emitowane przez ING.
Srodek ten zostal zatwierdzony na okres 6 miesiecy
i zostal uzalezniony od przedstawienia wiarygodnego
planu w ciagu tych 6 miesigcy (3). Waznos¢ Srodka pole-
gajacego na nadzwyczajnym dokapitalizowaniu zostata
automatycznie przedluzona wraz z przedlozeniem
planu restrukturyzacji, do czasu przyjecia przez Komisje
decyzji w sprawie tego planu.

(2) Dnia 31 marca 2009 r, w sprawie C 10/09 (ex
N 138/09), Komisja zatwierdzila Srodek zwigzany
z aktywami o obnizonej wartosci na rzecz ING
w odniesieniu do portfela amerykanskich papieréw
wartoSciowych opartych na kredytach hipotecznych
typu Alt-A na nieruchomosci (,RMBS”) na okres 6
miesiecy (°). Wladze niderlandzkie okreslajg ten $rodek

(") Decyzja Komisji w sprawie C 10/09 (ex N 138/2009) ING, Dz.U.
C 158 z 11.7.2009, s. 13.

(®) Decyzja Komisji w sprawie N 528/08, ING, Dz.U. C 328
z 23.12.2008, s. 10.

(}) Decyzja Komisji w sprawie C 10/09 (ex N 138/2009) ING, Dz.U.
C 158 z 11.7.2009, s. 13.

jako instrument wsparcia w odniesieniu do aktywéw
nieplynnych” (,JABF’). Z powodu watpliwosci dotycza-
cych zgodnosci niektérych aspektéw tego Srodka zwia-
zanego z aktywami o obnizonej warto$ci z komunikatem
Komisji w sprawie postgpowania z aktywami o obnizonej
warto$ci we wspdlnotowym  sektorze bankowym ()
(z;komunikatem w sprawie aktywéw o obnizonej
wartosci”) Komisja podjeta decyzje o wszczgciu postgpo-
wania okre§lonego w art. 88 ust. 2 Traktatu.

(3)  Decyzja Komisji w sprawie wszczecia postegpowania
zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Euro-
pejskiej (°). Komisja wezwala zainteresowane strony do
przedstawiania uwag. Komisja nie otrzymala zadnych
uwag od zainteresowanych stron.

(4)  Zatwierdzenie $rodka  zwigzanego z  aktywami
o obnizonej wartoSci zostalo przedtuzone decyzja
Komisji z dnia 15 wrze$nia 2009 r. (9).

(5)  Ponadto w ramach niderlandzkiego programu gwarancji
kredytowych (zatwierdzonego decyzja Komisji w sprawie
N 524/08 =z dnia 30 pazdziernika 2008 .
i przedluzonego  decyzja Komisji w  sprawie
N 379/09 () z dnia 7 lipca 2009 r.), Niderlandy udzielity
ING gwarancji na S$rednioterminowe zobowigzania
w kwocie: () 9 miliardéw USD (z czego gwarancje na
8,25 miliarda USD juz wystawiono); oraz (i) 5 miliardéw
EUR (z czego gwarancje na 4,15 miliarda EUR juz wysta-
wiono).

(6) Dnia 25 listopada 2008 r., 8 kwietnia 2009 r., 18 maja
2009 r. i 9 listopada 2009 r. Komisja otrzymata infor-
magcje od uczestnikdéw rynku, ktérzy twierdzili, ze ING
Direct Europe przez krotki okres reklamowal zastrzyk
kapitatu, ktéry uzyskal od Niderlandéw, i ze odbierano
to jako podejmowanie agresywnego zachowania handlo-
wego.

4

Dz.U. C 72 z 26.3.2009, s. 1.

()

(°) Zob. przypis 1.

(°) Dotychczas nieopublikowana.

(') Decyzja Komisji z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie N 379/09 i NN
16-09, dotychczas nieopublikowana.
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(7)  Miedzy Komisja a wladzami niderlandzkimi odbylo si¢ Zgodnie z prawem Stanéw Zjednoczonych ING Direct

(10)

(12)

(14)

szereg  spotkan,  wymieniono  szereg  e-maili
i przeprowadzono szereg konferencji telefonicznych.

W odniesieniu do kwestii zwigzanych z metodami
wyceny aktywow zastosowanymi w kontekscie $rodka
zwigzanego z aktywami o obnizonej warto$ci Komisja
opierala si¢ na pomocy technicznej ze strony ekspertow
zewnetrznych dzialajacych na zlecenie Komisji (Duff and
Phelps i profesora Wima Schoutensa) oraz ekspertow
z Europejskiego Banku Centralnego.

Dnia 12 maja 2009 r. Niderlandy przedlozyly Komisji
plan restrukturyzacji grupy ING, ktéry uzupelniono
dodatkowymi informacjami przekazanymi dnia 7 lipca
2009 r. Plan restrukturyzacji zmieniono dnia
22 pazdziernika 2009 r. (wszelkie odniesienia do planu
restrukturyzacji w dalszej czesci niniejszej decyzji dotycza
tej ostatniej wersji planu restrukturyzacji). Zmiany te
obejmowaly réwniez zmiang zasad splaty zastrzyku kapi-
talu przekazanego przez Niderlandy.

Dnia 22 pazdziernika 2009 r. Niderlandy zlozyly szereg
zobowigzan dotyczacych realizacji planu restrukturyzacji
i wynagrodzenia za S$rodek zwigzany z aktywami
o obnizonej wartosci.

Niderlandy poinformowaly Komisje, ze ze wzgledu na
pilng konieczno$¢ akceptujg w drodze wyjatku przyjecie
niniejszej decyzji w jezyku angielskim.

2. OPIS FAKTOW
2.1. Beneficjent

ING sklfada si¢ z ING Groep N.V. (,Grupa ING”), spotki
dominujacej, ktéra posiada 100 % akcji ING Bank N.V.
i ING Verzekeringen N.V., dwdch spélek zaleznych
I stopnia (subholding) kontrolujacych spélki zalezne 1I
stopnia dzialajace odpowiednio w sektorze bankowosci
i ubezpieczen. Grupa ING sklada si¢ z ponad 70 poje-
dynczych przedsigbiorstw, a ponad 2 500 podmiotéw
prawnych dziala w okolo 50 krajach. Na koniec
2008 r. suma bilansowa grupy wynosita 1 332 miliardy
EUR, z czego ponad 75 % jest zwigzane z dzialalnoscia
bankowa ING.

Na koniec 2008 r., uwzgledniajgc dokapitalizowanie,
wskazniki kapitalowe ING dla banku wynosily 9,3 %
w przypadku wskaznika kapitalu podstawowego (ang.
Tier 1) oraz 7,3% w przypadku wskaznika kapitalu
podstawowego pierwszej kategorii. W przypadku ubez-
pieczen wskaznik pokrycia kapitalu wynidst 256,5 %.

Struktura kapitalowa Grupy ING obejmuje rowniez tak
zwany dlug podstawowy (ang. core debt), to znaczy dlug
uprzywilejowany zgromadzony na poziomie grupy, ktéry
nastepnie zostal zainwestowany jako kapital wlasny
akcjonariuszy w holding ING Bank i ING Insurance
(tak zwana podwojna dzwignia). Ponadto sam holding
ING Insurance zgromadzit 2,3 miliarda EUR tak zwanego
dlugu podstawowego, ktéry moze by¢ wykorzystany jako
kapital wlasny akcjonariusza w jego zaleznych spétkach
ubezpieczeniowych.

Portfel inwestycyjny ING skladat si¢ z portfela typu Alt-
A, ktorego wicksza cze$¢ posiadal ING Direct US.

(16)

17)

(18)

US mial status ,amerykanskiej instytucji oszczedno-
Sciowej”; status taki wigzal si¢ z wymogiem, aby ING
Direct US inwestowal wickszo§¢ zgromadzonych
oszczedno$ci w amerykanskie kredyty hipoteczne lub
inwestycje zwigzane z tymi kredytami. W konsekwencji
ING ulokowat znaczna kwote ze swojego portfela inwe-
stycyjnego w amerykanskie instrumenty RMBS typu Alt-
A. Portfel typu Alt-A zostal objety Srodkiem zwiazanym
z aktywami o obnizonej wartoSci realizowanym przez
Niderlandy (opisanym w pkt 2.3.2 ponizej). Portfel inwe-
stycyjny ING obejmowal réwniez znaczng ilo$¢ papieréw
komercyjnych opartych na kredytach hipotecznych
(CMBS),  amerykaniskie ~RMBS  oraz  inwestycje
w nieruchomosci, ktére nie sg objete Srodkiem zwig-
zanym z aktywami o obnizonej wartosci.

2.2. Dzialalno$¢ gospodarcza

Na koniec 2008 r. ING dzialal w szeSciu segmentach.
ING dziatal réwniez w sektorze zarzadzania aktywami,
ktéry funkcjonalnie byt czescia odpowiednich regional-
nych jednostek segmentu ubezpieczen.

2.2.1. Bankowos¢ detaliczna

ING  oferuje  uslugi  bankowosci  detalicznej
w Niderlandach, Belgii, Polsce, Rumunii, Turcji, Indiach
i Tajlandii (ustugi bankowosci detalicznej poprzez ING
Direct nie s3 opisane w niniejszym punkcie, ale w pkt
2.2.2). Ustugi bankowosci prywatnej sa oferowane
w Niderlandach, Belgii, Luksemburgu, Szwajcarii oraz
réznych krajach w Azji oraz Europie Srodkowej
i Wschodniej. Ustugi dla malych i $rednich przedsie-
biorstw oraz korporacji $redniej wielkosci sg czescig
bankowosci detalicznej ING.

W ramach dzialalnosci zwigzanej z bankowoscig deta-
liczna w Niderlandach i Belgii ING laczy model banko-
wosci bezposredniej i sie¢ oddzialéw. ING oferuje ustugi
w zakresie rachunkow biezacych i systeméw platnosci,
rachunkéw oszczednosciowych, kredytéw hipotecznych,
kredytow konsumenckich, kart kredytowych oraz
produkty inwestycyjne i ubezpieczeniowe. Kredyty hipo-
teczne sa oferowane poprzez kanal bezposredni, poprzez
zintegrowany zesp6! agentéw sprzedazy oraz poprzez
kanaly posrednie. W ramach sieci oddzialéw ING oferuje
réwniez pelny zakres produktéw bankowosci komer-
cyjnej oraz produktéow zwigzanych z ubezpieczeniami
na zycie i ubezpieczeniami innymi niz na zycie.

W sektorze bankowosci detalicznej (dla oséb fizycznych)
w Niderlandach udzial ING w rynku wynosi 40-50 % (%)
w odniesieniu do gléwnych relacji bankowych. Udzial
ING w rynku rachunkéw oszczgdnoSciowych wynosi
30-40 % wedlug wartosci i 20-30 % wedlug liczby
rachunkéw. Udzialy w rynku kredytéw konsumenckich
wedlug wartosci, kredytéw hipotecznych i ustug banko-
wosci prywatnej stanowig 10-20 %.

(%) Udzialy w rynkach wymienione w motywie 19 i motywie 24, ktore

dotycza rynku niderlandzkiego, s3 oparte na ogdlnodostepnych

danych zamieszczonych w  decyzji

Komisji w sprawie nr

Comp/M.4844 Fortis/ABN Amro Assets. Udzial w rynku nieco
odbiega od bardziej aktualnych danych przedstawionych przez
Niderlandy. Jednakze majac na uwadze, ze réznice te nie sg istotne
dla decyzji, Komisja dla zachowania spéjnosci podaje zweryfikowane
dane.
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(20) Udzialy w rynkach w Belgii wynosza [10-15] (*) % w zakresie platnosci miedzynarodowych, kredytow oraz

(21)

(22)

(24)

w  przypadku rachunkéw biezacych, [20-25] %
w przypadku kredytéw konsumenckich, [15-20] %
w  przypadku kredytow hipotecznych, [10-15] %
w  przypadku rachunkéw oszczednoSciowych oraz
[10-15] % w przypadku funduszy powierniczych.
Udzialy ING w rynku bankowosci detalicznej w Polsce
wynosza [5-10] % w ujeciu ogélnym i [5-10] %
w  przypadku  rachunkéw  oszczedno$ciowych.
W Rumunii udzial ING w rynku wynosi [0-5] %
w  przypadku  wszystkich pasywow i [0-5] %
w przypadku wszystkich aktywéw. Udzial w rynku
rachunkéw oszczednosciowych w Turcji wynosi [0-5] %.

2.2.2. ING Direct — bankowos¢ detaliczna

ING Direct prowadzi dzialalno$¢ w zakresie bezposred-
niej internetowej bankowosci detalicznej dla klientow
w  Australii, Austrii, Kanadzie, Francji, Niemczech,
Wiloszech,  Hiszpanii,  Zjednoczonym  Krdlestwie
i Stanach Zjednoczonych Ameryki. Gtéwnymi oferowa-
nymi produktami sg rachunki oszczednosciowe i kredyty
hipoteczne oraz w coraz wigkszym stopniu fundusze
powiernicze i rachunki platnicze.

W przypadku rachunkéw oszczednosciowych udzial ING
Direct w rynku wynosi [5-10] % w Niemczech, [0-5] %
we Wloszech, [0-5] % w Australii, [0-5] % w Kanadzie,
okolo [0-5] % w Hiszpanii, Zjednoczonym Krélestwie
i Austrii oraz okolo [0-5] % w USA i we Francji.
W przypadku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych
udzial ING Direct w rynku wynosi [0-5] % w Australii,
[0-5] % w Kanadzie, [0-5] % we Wloszech i [0-5] %
w Hiszpanii. Udzial w rynku nowych mieszkaniowych
kredytéw hipotecznych wynosi [0-5] % w Niemczech.
Gléwna pozaeuropejska czgScia ING Direct jest jego
spotka zalezna w USA, gdzie spétka ma udziat
w rynku mieszkaniowych kredytéw hipotecznych na
poziomie [0-5] %, a jej suma bilansowa wynosi [...]
mld USD (**) na koniec pierwszego kwartalu 2009 r.

2.2.3. Ustugi bankowosci dla klientéw instytucjonalnych

W ramach segmentu klientéw instytucjonalnych gléwna
uwaga skupia si¢ na Niderlandach, Belgii, Polsce
i Rumunii, gdzie oferowany jest caly asortyment
produktéw, poczawszy od zarzadzania Srodkami pienigz-
nymi, a skonczywszy na finansowaniu przedsigbiorstw.
W innych miejscach przyjmuje si¢ bardziej wybidrcze
podejscie do klientéw i produktéw. W ramach ustug
dla klientéw instytucjonalnych istnieje sze$¢ jednostek:
General Lending & Payments and Cash Management
(kredyty i platnosci oraz zarzadzanie Srodkami pieni¢z-
nymi), Structured Finance (finanse strukturyzowane),
Leasing & Factoring (leasing i faktoring), Financial
Markets (rynki finansowe), Other Wholesale Products
(inne produkty dla klientéw instytucjonalnych) oraz
ING Real Estate (nieruchomosci ING).

Jezeli chodzi o klientéw korporacyjnych, udzial ING
w rynku niderlandzkim wynosi [20-30] % w zakresie
glownych relacji bankowych, akredytyw dokumento-
wych, platnosci  migdzynarodowych oraz  ustug

(*) Fragmenty tekstu zastgpiono, aby nie ujawnia¢ informacji poufnych.

Fragmenty te ujeto w nawiasy kwadratowe i oznaczono gwiazdka.

(**) Fragmenty tekstu pominigto, aby nie ujawnia¢ informacji poufnych.

Fragmenty te oznaczono wielokropkiem ujetym w nawias kwadra-
towy i oznaczono dwoma gwiazdkami.

(25)

(26)

(28)

rachunkéw biezacych i faktoringu. Wigkszy udziat
w rynku wynoszacy [30-40] % przypada na depozyty|
rachunki oszczedno$ciowe oraz platnosci krajowe. Udzial
ING w rynku w przypadku klientéw korporacyjnych
w Belgii wynosi [25-30] % w odniesieniu do rachunkow
biezacych, [15-20] % w odniesieniu do kredytéw,
[15-25] % w odniesieniu do leasingu oraz [20-30] %
w odniesieniu do depozytéw.

2.2.4. Dzialalno$¢ w zakresie ubezpieczeri i zarzgdzania akty-
wami w Europie

Gléwna dzialalno$¢ ubezpieczeniowa ING w Europie
przypada na Niderlandy (gléwnie pod markami ING,
Nationale-Nederlanden oraz RVS). ING ma udzial
w rynku wynoszacy [15-20] % w zakresie ubezpieczen
na zycie oraz [5-10] % w zakresie ubezpieczen innych
niz na zycie (zwigzanych z przypisanymi skladkami
brutto w 2008 r.). Produkty s3 oferowane za pomocg
bezposrednich kanatéw dystrybucji (gléwnie oddziatéw
ING i Postbanku, ktéry zostal przemianowany na ING
na poczatku 2009 r.) oraz brokeréw. Poza Niderlandami
ING nie prowadzi dzialalnosci w sektorze ubezpieczen
innych niz na zycie z wyjatkiem Belgii (gdzie ma udziat
w rynku ubezpieczen innych niz na Zycie wynoszacy
[0-5] %).

Udzialy ING w rynku ubezpieczen na zycie wynosza
[30-35] % w Rumunii, [20-25] % na Wegrzech,
[10-15] % zaréwno w Czechach, jak i w Gregji, [5-10]
% w Polsce, [5-10] % w Stowacji oraz [5-10] % w Belgii.
ING prowadzi réwniez dzialalno$¢ — z o wiele mniej-
szymi udzialami w rynku wynoszacymi ponizej [0-5]
% — w Hiszpanii, Bulgarii i Turcji. Zarzadzanie fundu-
szami emerytalnymi stanowi cze$¢ jej dziatalnosci, obej-
mujac obowigzkowe (MPF) i dobrowolne (VPF) fundusze
emerytalne. W sektorze obowigzkowych funduszy
emerytalnych ING ma udzialy w rynku wynoszace
[20-25] % w Polsce oraz [10-15] % w Slowadji.
W sektorze dobrowolnych funduszy emerytalnych,
udzialy ING w rynku wynosza [35-40] % w Slowagji,
[10-15] % w Czechach oraz [5-10] % w Turcji. Sumujgc
obowiazkowe i dobrowolne fundusze emerytalne, udziat
ING w rynku wynosi [35-40] % w Rumunii, [10-15] %
na Wegrzech oraz [5-10] % w Bulgarii.

W 2008 r. ING posiadal aktywa w poszczeg6lnych stre-
fach geograficznych wynoszace odpowiednio [...] mld
EUR w Niderlandach, [...] mld EUR w Belgii (i Luksem-
burgu) oraz [...] mld EUR w Europie Srodkowej
i Wschodniej.

2.2.5. Drzialalnos¢ w zakresie ubezpieczeti i zarzgdzania akty-
wami w obu Amerykach

Spotka ING Insurance Americas dziala na dwoéch glow-
nych obszarach geograficznych: w Stanach Zjednoczo-
nych oraz w Ameryce tacinskiej. Jej dziatalnosé
w Kanadzie zostala sprzedana na poczatku 2009 r.
Spotka ING Insurance Americas oferuje ubezpieczenia
na zycie oraz ubezpieczenia inne niz na zycie, ustugi
emerytalne (gléwnie programy okreslonych skladek),
$wiadczenia rentowe, fundusze powiernicze, ustugi
brokersko-dealerskie oraz produkty instytucjonalne,
w tym reasekuracje w ramach grupy oraz produkty
i ustugi w zakresie zarzadzania aktywami instytucjonal-
nymi.
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(299 W Stanach Zjednoczonych jej udzial w rynku wynosi ceny emisyjnej), lub, po trzech latach, zamienione na

(30)

(31)

(32)

(33)

[5-10] % w zakresie rent zmiennych, [0-5] %
w zakresie ubezpieczen na zycie oraz okolo [0-5] %
zardwno w zakresie rent stalych, jak i grupowych ubez-
pieczen na zycie. ING dostarcza gléwnie produkty
emerytalne w  Meksyku, Chile, Peru, Kolumbii
i Urugwaju. Udzialy w rynku w zakresie funduszy emery-
talnych sg najwigksze w Peru ([30-35] %), Chile ([20-25]
%) i Urugwaju ([15-20]%). Najistotniejsze udzialy
w rynku w zakresie ubezpieczenl na zycie odnotowuje
sie ' w Peru ([15-20] %) oraz w Chile ([10-15] %).
W 2008 r. warto$¢ aktywow spolki wynosita [...] mld
EUR w Stanach Zjednoczonych oraz [...] mld EUR
w pozostalej czgsci kontynentéw amerykanskich.

2.2.6. Dzialalnos¢ w  zakresie ubezpieczenn na  Zycie
i zarzgdzania aktywami w regionie Azji/Pacyfiku

Spotka Insurance Asia/Pacific oferuje ubezpieczenia na
zycie oraz produkty i ustugi w zakresie zarzadzania akty-
wami w calym regionie Azji/Pacyfiku, przy czym uslugi
zwigzane z ubezpieczeniami na Zycie sg Swiadczone
w dziewigciu krajach (Australii, Nowej Zelandii, Japonii,
Korei Poludniowej, Malezji, Hongkongu, Tajlandii,
Indiach i w Chinach), a sp6tki zajmujace si¢ zarzadza-
niem aktywami znajduja si¢ w dwunastu krajach (w dzie-
wieciu krajach wymienionych powyzej oraz na Tajwanie,
Filipinach i w Singapurze). ING plasuje si¢ wsréd
najwickszych miedzynarodowych firm ubezpieczenio-
wych oraz dzialajacych w sektorze zarzadzania aktywami
w regionie Azji/Pacyfiku. Warto$¢ aktywéw posiadanych
w tym regionie wynosi [...] mld EUR.

2.3. Srodki pomocy

Spotka ING korzystata z trzech $rodkéw pomocy udzie-
lonej przez Niderlandy.

2.3.1. Zastrzyk kapitatu

Pierwszy Srodek stanowil zastrzyk kapitalu w calosci
objety subskrypcja ze strony Niderlandéw, ktéry umoz-
liwit Grupie ING zwigkszenie kapitalu podstawowego
pierwszej kategorii o 10 miliardéw EUR (°). Komisja
zauwazyla w swojej decyzji zatwierdzajacej pomoc na
ratowanie (N 528/08), Ze przyczyny utraty zaufania
rynku do ING, ktére spowodowaly interwencje pafistwa,
wynikaly z postrzeganej toksycznosci portfela typu Alt-
A, obaw rynku co do dalszych odpiséw, potrzeb kapita-
fowych spélki ING Insurance oraz obnizajacego si¢
wspéltczynnika dlugu do kapitalu wlasnego (wskaznika
dzwigni finansowej) Grupy ING. Zdaniem wladz Nider-
landéw bez zastrzyku kapitalu ING i tak by przetrwal,
ale do$wiadczytby dalszego spadku zaufania oraz zwigk-
szonego ryzyka plynnosci.

Cena emisyjna za zastrzyk kapitalu w wysokosci 10
miliardéw EUR na poczet kapitalu podstawowego pierw-
szej kategorii wyniosta 10 EUR za jeden papier warto-
Sciowy. Z inicjatywy ING papiery wartosciowe moga
zostaé albo odkupione po cenie 15 EUR za jeden papier
warto$ciowy (50 % premia przy wykupie doliczona do

(®) Srodek jest szczegtowo opisany w decyzji Komisji N 528/08 z dnia
12 listopada 2008 r.

(34)

(35)

akcje zwyklte wedlug przelicznika jeden do jednego. Jezeli
ING uruchomi opcje¢ zamiany, wladze Niderlandéw beda
mogly wybra¢ alternatywny wykup papieréw wartoscio-
wych po cenie 10 EUR za jeden papier warto$ciowy plus
naroste odsetki. Kupon bedzie wyplacony Niderlandom
jedynie w przypadku, gdy z tytulu akcji zwyklych
zostanie wyplacona dywidenda.

W ramach planu restrukturyzacji Niderlandy przedlozyly
zmiany do umowy o wykup przez ING papieréw warto-
Sciowych na kapital podstawowy. Wedlug zmienionych
warunkéw ING moze odkupi¢ do 50 % papieréw warto-
$ciowych na kapital podstawowy pierwszej kategorii, po
cenie emisyjnej (10 EUR), plus naroste odsetki
w stosunku do rocznego kuponu w wysokosci 8,5 %
(okoto 253 miliony EUR), plus kara za przedterminowy
wykup, gdy cena akcji ING wyniesie powyzej 10 EUR.
Kara za przedterminowy wykup wzrasta wraz z ceng
akcji ING. W celu obliczenia premii za przedterminowy
wykup wzrost ceny akeji jest ograniczony pulapem
w wysokosci 12,45 EUR ('9). Na tym poziomie kara
jest rowna 13 % w skali roku. Kara za przedterminowy
wykup moze wynies¢ maksymalnie 705 milionéw EUR,
zakladajac, ze 5 miliardow EUR zostanie splaconych po
400 dniach od daty emisji. Ponadto kara ma dolng
granice w wysokosci 340 milionéw EUR, zapewniajacg
minimalng stop¢ zwrotu dla Niderlandéw w wysokosci
15 %. Innymi slowy, uwzgledniajac, ze w zwyklych
warunkach ING musialby zaplaci¢ 2,5 miliarda EUR
premii z tytulu wykupu, ta zmiana skutkowalaby dodat-
kowsa korzysScig dla ING w granicach od 1,79 miliarda
EUR do 2,2 miliarda EUR, w zaleznosci od ceny
rynkowej akcji ING. Niderlandy wyjasnily, ze powodem
zmian bylo zapewnienie ING podobnych warunkow
wyjScia, jak te, ktére zostaly zapewnione spélce
SNS (1) oraz Aegon ('?) w odniesieniu do zastrzykéw
kapitatu przekazanych przez Niderlandy. Te warunki
wezesniejszej splaty mozna zastosowac jedynie do splaty
w wysokosci 5 miliardéw EUR (tj. 50 % pierwotnego
zastrzyku kapitatu).

ING moze wybra¢ opcje odkupu przed dniem
31 stycznia 2010 r., ale termin ten mozna, po uzgod-
nieniu z wiladzami Niderlandéw, przedtuzy¢ do dnia
1 kwietnia 2010 r. z powodu wyjatkowych okolicznosci
rynkowych, jezeli ING bedzie w stanie wykazal, ze nie
bylo rzecza ekonomicznie wykonalng zgromadzenie
wystarczajacego kapitalu podstawowego pierwszej kate-
gorii niezbednego do odkupu 5 miliardéw EUR przed
terminem. Takie przedluzenie terminu podlegaloby
woéwczas zatwierdzeniu przez Komisje. ING zamierza
skorzysta¢ z opcji odkupu przed terminem 1 stycznia
2010 r. Opgje odkupu i zamiany w przypadku pozosta-
ych 50 % pozostaja niezmienione.

(1% Karg¢ za wczeSniejsza splate oblicza si¢ nastgpujaco: 650 000 000
EUR * (liczba odkupionych papieréw wartosciowych/500 000 000)
* (dni od emisji)[365) * (obowiazujaca cena — 10)/(12,5 — 10), gdzie
obowiazujgca cena to Srednia cena rynkowa na 5 dni przed splata,
jest ona wyzsza niz 11,20 EUR lub réwna tej kwocie oraz nizsza
niz 12,45 EUR lub réwna tej kwocie.

(') Decyzja Komisji w
z 15.10.2009, s. 2.

sprawie N 611/2008, Dz.U. C 247

('?) Decyzja Komisji w sprawie N 569/2009, Dz.U. C 9 z 14.1.2009,
s. 3.
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2.3.2. Srodek zwigzany z aktywami o obnizonej wartosci

Drugi $rodek pomocy to $rodek zwigzany z aktywami o obnizonej wartosci w odniesieniu do
portfela typu Alt-A, ktérego warto$¢ ulegla znacznemu obnizeniu, stanowigc obciazenie dla ujemnej
rezerwy na aktualizacje wyceny. Wiladze niderlandzkie zwrdcily sie o zatwierdzenie $rodka przed
dniem 31 marca 2009 r., z przyczyn podyktowanych stabilnoscig finansowa. Ponadto, gdyby $rodek
zostal zmieniony w znaczny sposéb, dla ING zmaterializowalby si¢ scenariusz duzej rachunkowej
straty.

Srodek zwiazany z aktywami o obnizonej wartosci zostal szczegélowo opisany w decyzji w sprawie
wszczecia postepowania z dnia 31 marca 2009 r. Struktura Srodka jest przypomniana jedynie
pokrétce, po czym wyjasnione sg gtéwne zmiany w strukturze wynagrodzenia oraz oplat i prowizji.

Od dnia 26 stycznia 2009 r. Niderlandy otrzymaly 80 % wszystkich przeplywéw gotéwkowych
wygenerowanych z portfela amerykanskich RMBS typu Alt-A o obnizonej wartosci (zwanego dalej
,portfelem”) od ING (oznaczone jako przeplyw 4 na ponizszym wykresie, wraz z oplata gwarancyjng
(przeptyw 5). W zamian ING otrzymuje od Niderlandéw nastepujace wolne od ryzyka przeplywy
gotéwkowe:

— gwarantowang warto$¢, stanowigcg przeplywy gotowkowe tytulem splaty kwoty glownej opie-
wajace w sumie na kwote 28 miliardéw USD, co odpowiada 90 % (cena nabycia lub cena
przeniesienia) 80 % portfela, tj. 72 % portfela (przeplyw 1); te przeplywy gotéwkowe sg platne
miesigcznie, przez caly okres Zycia portfela,

— prowizje od pozyczki (przeplyw 2),
— prowizj¢ za zarzadzanie portfelem (przeplyw 3).

Przeplywy gotéwkowe wynikajace z pozostatych 20 % portfela sg zachowane przez ING i przypadaja
poza zakres wymiany przeplywéw gotéwkowych.

ING zgodzit si¢ dokona¢ serii dodatkowych platnosci na rzecz Niderlandéw, co skutecznie przyczy-
nito si¢ do znaczacego wzrostu wynagrodzenia panstwa za $rodek zwigzany z aktywami o obniZonej
warto$ci poprzez korekty prowizji opisanych w motywach 41, 42 i 43:

@ Kwota glowna odpowiada 90 % z 80 % (= 72 %) portfela (przeplywy
gotowkowe wolne od ryzyka)
@ Prowizja od pozyczki: stata stawka 3 %
= Dla 57 %: stata stawka 3 %
= Dla 43 %: zmienna stawka LIBOR
Prowizja za zarzadzanie portfelem: 0,10 % w skali roku w odniesieniu do
@ 80 % portfela (skorygowana z poziomu 0,25 % w skali roku poprzez

oplatg gwarancyjng)
Na dzieh 31/12/2008
ING =100 % portfela: 39 miliardéw USD panstwo niderlandzkie

= 80 % portfela: 31,2 miliarda USD
= 72 % portfela: 28,1 miliarda USD

Catkowita suma odsetek 1 kwoty gléwnej odpowiada 80 % portfela
(przeplywy gotowkowe obcigzone ryzykiem)

Oplata gwarancyjna: 0,55 % w skali roku + korekty = 1,37 % w
skali roku w odniesieniu do 80 % portfela

0
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(41)  Po pierwsze, od dnia 25 pazdziernika 2009 r. Niderlandy
obniza prowizje od pozyczki dla 57 % (papiery warto-
Sciowe o stalej stopie) z 72 % portfela o 50 punktow
bazowych (,pb”) rocznie z 3,5 % (*’) rocznie do 3%
rocznie oraz obnizg prowizje od pozyczki dla 43 %
(papiery warto$ciowe o zmiennej stopie) z 72 % portfela
0 50 pb rocznie z LIBOR + 50 pb rocznie do samej
stawki LIBOR.

(42)  Po drugie, prowizja za zarzadzanie portfelem (placona
przez Niderlandy na rzecz ING) wynoszaca 25 pb
rocznie od 80 % zaleglej sumy portfela zostanie obni-
zona o 15 pb do 10 pb poprzez podwyzszenie oplaty
gwarancyjnej (jak ponizej w motywie 43).

(43) Po trzecie, od dnia 25 pazdziernika 2009 r. ING
podwyzszy oplate gwarancyjng wynoszacg 55 pb rocznie
od zaleglej sumy przeniesionego portfela o kolejne 82,6
pb rocznie, sprowadzajac calo$¢ oplaty gwarancyjnej do
wysokosci 137,6 pb. Z wysokosci podwyzszenia wyno-
szacej 82,6 pb, 67 pb rekompensuje obnizenie prowizji
za zarzadzanie portfelem (placonej przez Niderlandy na
rzecz ING) o 15 pb oraz zmiang ceny przeniesienia port-
fela o 52 pb (odpowiadajacej obnizeniu ceny przenie-
sienia z 90 % do okolo 87 %). 15,6 pb stanowi korekte
z tytutu wycofania za okres od dnia 26 stycznia 2009 r.
(uruchomienie ~ pierwotnego  $rodka) do  dnia
25 pazdziernika 2009 r. (4.

(44)  Jezeli pierwotny Srodek pomiedzy Niderlandami a ING
zostanie zlikwidowany ('°), kwota niezaplaconej dodat-
kowej naleznosci odnoszacej si¢ do okresu od dnia
26 stycznia 2009 r. do dnia 25 pazdziernika 2009 r.
(tzn. te 15,6 pb uwzglednione w korekcie zwigzanej
z oplatg gwarancyjng) bedzie w dalszym ciagu nalezna.
Jezeli nastapi czeSciowa likwidacja pierwotnego $rodka,
kwota taka bedzie nalezna w stosunku proporcjonalnym.

(45)  Zmiany wprowadzone w pazdzierniku 2009 r. zostana
zrealizowane w drodze oddzielnej umowy pomiedzy ING
a Niderlandami w celu utrzymania pierwotnego $rodka
w nienaruszonym ksztalcie. Niderlandy zobowiazuja si¢
powiadomi¢ Komisje o wszelkiej wczesniejszej pelnej lub
czeSciowej likwidacji pierwotnego $rodka.

2.3.3. Gwarancje

(46) W ramach niderlandzkiego programu gwarancji kredyto-
wych (sprawa N 524/08) Niderlandy udzielily réwniez

(*) Opfata od pozyczki jest suma 3 % (przypuszczalny koszt pozyczki
w USD dla panstwa niderlandzkiego) oraz marzy w wysokosci
0,5 %.

(") Podwyzszenie prowizji ma zastosowanic od dnia 25 pazdziernika
2009 r. Wymagana bylta korekta, kt6ra oszacowano na 15,6 pb
z tytulu rekompensaty za brak platnosci w okresie od dnia
26 stycznia 2009 r. do dnia 25 pazdziernika 2009 r. Korekta ta
obejmuje zaréwno obnizenie prowizji od pozyczki o 50 pb (otrzy-
manej przez ING od pafistwa niderlandzkiego) oraz podwyzszenie
prowizji gwarancyjnej o 67 pb (placonej przez ING na rzecz
panstwa niderlandzkiego).

(%) Tak statoby si¢, gdyby ING odkupito od panstwa niderlandzkiego
portfel, w calosci lub w czgdci.

(47)

(48)

(49)

(50)

ING gwarancji na naleznosci Srednioterminowe opiewa-
jace na kwote: (i) 9 miliardéw USD (z czego juz wysta-
wiono gwarancje na kwote 8,25 miliarda USD); oraz (ii)
5 miliardow EUR (wystawiono juz gwarancje na 4,15
miliarda EUR). ING placi oplatg gwarancyjna
w wysokosci Srednio 84 pb z tytulu gwarantowanej
kwoty.

Niderlandy = potwierdzaja, ze wszelkie dodatkowe
gwarancje udzielane ING beda zglaszane indywidualnie.
Gwarancja w wysokosci do [...] mld EUR, do udzielenia
ktérej Niderlandy zobowiazaly si¢ w kontekscie realizacji
planu restrukturyzacji i ktéra ma by¢ przeznaczona na
finansowanie Westland Utrecht Hypotheekbank (WUH)/
Interadvies, jak opisano w motywie 55 i motywie 85,
bedzie réwniez zgloszona Komisji oddzielnie. Gwarancje
te wynoszace do [...] mld EUR stanowig nierozlaczna
czg§¢ planu restrukturyzacji, do ktérego odnosi si¢
niniejsza decyzja, ale konieczno$¢ udzielenia tych
gwarancji i wynagrodzenie z nimi zwigzane wcigz
muszg zostaé okreSlone przez Niderlandy i zostang
poddane ocenie przez Komisj¢ w oddzielnej decyzji po
indywidualnym zgloszeniu $rodka.

3. PLAN RESTRUKTURYZAC]I
3.1. Srodki przewidziane w planie

ING planuje uproszczenie struktury grupy, obnizenie
kosztéw, redukcje ryzyka oraz transakcje zbycia, opraco-
wanie zrownowazonej polityki wynagrodzen, dostoso-
wanie swojej struktury kapitalowej, ustanowienie nowych
wewnetrznych celéw w zakresie wspétczynnika kapitato-
wego oraz zwigkszenie kwoty dlugoterminowego finan-
sowania w zakresie produktoéw innych niz depozyty. Plan
restrukturyzacji ma by¢ zrealizowany w ciggu pieciu lat.

W celu uproszczenia grupy ING zreorganizowal swoich
sze$¢ segmentéw dzialalno$ci w dwa dzialy: bankowos¢
i ubezpieczenia. Kazdy dziat stal si¢ odpowiedzialny za
realizacje wlasnej strategii oraz zarzadzanie bilansem.
Plan restrukturyzacji przewiduje, ze ING bedzie si¢
zajmowa¢ jedynie dzialalnoSciag bankowa, podczas gdy
dzialalno$¢ ubezpieczeniowa zostanie z czasem zbyta.

Dzialalno$¢ bankowa skoncentruje si¢ przede wszystkim
na Europie przy jednoczesnym poszukiwaniu wybranych
mozliwosci wzrostu w innych czg$ciach $wiata. ING
planuje strategiczny nacisk na stabilng dochodows
bankowos¢ detaliczng na dojrzalych rynkach, wybrane
mozliwosci wzrostu w zakresie bankowosci detalicznej
w Europie Srodkowej i Wschodniej oraz zorientowana
na Europe bankowo$¢ komercyjng w polaczeniu
z bankiem detalicznym oraz wyspecjalizowang dziatalno-
Scig finansowa. Bank bedzie prowadzil dzialalnos¢
w oparciu o standaryzowane produkty oraz wysoki
poziom automatyzacji. W miejsce nabywania inwestycji,
takich jak papiery warto$ciowe zabezpieczone aktywami
(ABS), grupa bedzie coraz bardziej generowal wiasne
aktywa.
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(51) Na 2009 r. planowane sa redukcje kosztéw opiewajace (550 W ramach transakcji zbywania plan restrukturyzacji prze-

(52)

(53)

(54)
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na sume¢ 1,3 miliarda EUR 35% z redukcji kosztow
planuje si¢ uzyskaé poprzez redukcje kosztéw zwigza-
nych z ekwiwalentami pelnego czasu pracy (EPC),
a 65% poprzez inne redukcje innych wydatkéw,
w tym wydatkéw na personel zewnetrzny, dzialalnosé
marketingowa oraz wyscigi Formuly 1. Siedziba gléwna
ma udzial w redukcjach. Wedlug stanu na sierpien
2009 r, zrealizowano juz redukcje kosztow
w wysokoSci ponad 800 milionéw EUR. Aby osiggna¢
te redukcje kosztow, ING ustanowil rezerwe na restruk-
turyzacje w wysokosci okoto 450 milionéw EUR po
opodatkowaniu.

ING planuje réwniez szereg Srodkéw ograniczajgcych
ryzyko, takich jak programy zabezpieczajace, redukcje,
zamknigcia oraz wyjscia z ryzykownych pozycji oraz
redukcje bezposredniej ekspozycji kapitalowej. Odnosnie
do portfela inwestycyjnego, ING uzyskal od Niderlandéw
Srodek ochrony aktywéw w postaci $rodka zwigzanego
z aktywami o obnizonej wartosci typu Alt-A. Kolejne
srodki wprowadzone przez ING obejmujg przeklasyfiko-
wanie szeregu z jego papieréw wartosciowych zabezpie-
czonych aktywami z kategorii ,z mozliwoscia sprzedazy”
na kategori¢ ,przechowywane do terminu wykupu”, ogra-
niczajac tym samym niestabilno$¢ ujemnej rezerwy na
aktualizacje wyceny. ING zmniejszy swoja ekspozycje
na klasy aktywéw wyzszego ryzyka w ramach amerykan-
skich CMBS oraz amerykariskich RMBS. Ponadto ING nie
bedzie rozpoczynaé nowych inicjatyw, ktérych celem jest
zwigkszenie bezpo$redniej ekspozycji w zakresie nieru-
chomosci.

Komisja rozumie, ze ING przyjmie [ostrozng] strategie
biznesows, w szczegdlnosci w odniesieniu do spétki
ING Direct, bioragc pod uwage, ze ING chce oprzeé
swojg dzialalno$¢ [...] na strategii ustalania godziwych
cen [...] (19 i nie bedzie dazy¢ do przywddztwa ceno-
wego.

ING jest w trakcie procesu realizacji szeregu transakcji
zbycia, ktére maja znaczagcy wplyw na Dbilans
w nastepstwie nowej strategii biznesowej. Srodki restruk-
turyzacyjne przedstawione w  zrewidowanym planie
restrukturyzacji ING beda skutkowaly spodziewanym
zmniejszeniem sumy bilansowej w  wysokosci 616
miliardéw EUR w oparciu o wielkosci jednostek grupy
na dzien 30 wrzesnia 2008 r. Na redukcje sumy bilan-
sowej w wysokosci 616 miliardow EUR skladaja si¢ takie
dzialania, jak: eliminowanie dZwigni finansowej przez
bank oraz inicjatywy polegajace na integracji bilansowej
(okoto [...] mld EUR), transakcje zbycia dzialalnosci
bankowej (opiewajace na okolo [...] mld EUR) oraz
zbycie calej dziatalnosci ING Insurance (opiewajace na
okoto [...] mld EUR). Mimo ze suma bilansowa
w przypadku dzialalnoSci ubezpieczeniowej jest mniejsza
niz w przypadku dzialalnosci bankowej, dochody
z dzialalnosci ubezpieczeniowej stanowily okolo 50 %
dochodéw ING przed kryzysem (V7). W pordéwnaniu
z bilansem za trzeci kwartat 2008 r. (tj. 1 376 miliardow
EUR) catkowita redukcja sumy bilansowej wynosi okolo
45 %.

) 52 % dochodu przed opodatkowaniem dla grupy Srednio za okres

2004-2007 pochodzito z ubezpieczen.

(56)

widuje, ze ING wydzieli w pelni operacyjng i zbywalng
spotke prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie bankowosci
detalicznej w Niderlandach (szczegdly w ponizszym
motywie 85 ponizej), skladajacg si¢ z obecnych spélek
Interadvies (Westland Utrecht Hypotheekbank, Westland
Utrecht Effectenbank oraz Nationale Nederlanden Hypot-
heekbedrijf, Nationale Nederlanden Financiéle Diensten),
do ktérych zostanie dofaczony portfel kredytéw konsu-
menckich bylego Postbanku. ING bedzie chcial wydzieli¢
dzialalno§¢ Interadvies (zwana dalej ,WUH|/Interadvies”)
[na podstawie szczegdtowego planu]. Suma bilansowa
podmiotu wyniesie okolo [25-50] mld EUR.

[...] zbycie WUH|/Interadvies nie wigzato si¢ z zadnymi
zagrozeniami dla stabilno$ci finansowej; wladze nider-
landzkie przedstawily opracowanie na temat niderlandz-
kiego rynku bankowosci detalicznej autorstwa niezalez-
nego eksperta $wiadczace o tym, ze rachunki biezace,
chociaz powszechnie uwazane za produkt podstawowy
dla sprzedazy powigzanej w bankowosci detalicznej, nie
s istotne dla dystrybucji kredytéw hipotecznych i innych
produktéw bankowych w Niderlandach, a w szczeg6l-
nosci w przypadku ING. Ponadto opracowanie wskazuje
na znaczenie Internetu jako kanalu dystrybucji
w Niderlandach, ograniczenie koniecznosci utrzymy-
wania sieci oddzialow dla dystrybucji produktéw banko-
wych. Zdaniem wiladz niderlandzkich do produktéw
hipotecznych dystrybuowanych przez WUH]/Interadvies
dolaczone moga by¢ inne produkty. W szczegdlnosci
portfel przeniesionych kredytéw konsumenckich moze
stuzy¢ jako punkt wejscia dla innych produktéw rynko-
wych.

Szczegbtowo ING planuje zby¢ lub sprzedaé nastepujace
inne spotki, segmenty dziatalnosci lub produkty:

— ING Life Taiwan (zakoniczono),

— zaprzestanie sprzedazy rent zmiennych opartych na
jednorazowej skladce (SPVA) w Japonii (zakonczono),

— likwidacja istniejgcego portfela rent
w Stanach Zjednoczonych,

zmiennych

— likwidacja dziatalnosci w zakresie produktéw finanso-
wych w Stanach Zjednoczonych,

— zaprzestanie planowanego uruchomienia ING Direct
Japan (zakoriczono),

— zbycie dzialalnoSci zwigzanej z ubezpieczeniami
innymi niz na zycie w Kanadzie (Non-life Insurance
Canada) (zakoficzono),

— zbycie dzialalno$ci zwigzanej z rentami i kredytami
hipotecznymi w Chile (Annuity and Mortgage Busi-
nessem) (zakonczono),

— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w Rosji (Insu-
rance Russia) — Non State Pension Fund (zakofi-
€Zono),

— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w Argentynie
(Insurance Argentina) — Origines Seg. De Retiro
(zakoriczono),
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— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w Azji (Insu-
rance Asia) — ustugi na platformie HK (zakoficzono),

— zbycie dzialalnosci w zakresie bankowosci prywatnej
w Azji i Szwajcarii (Private Banking Asia and Swit-
zerland) (podpisano),

— zbycie dzialalnosci w zakresie reasekuracji w Stanach
Zjednoczonych (US Group Re Insurance) (podpisano),

— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w regionie Azji/
Pacyfiku (Insurance Asia/Pacific) (Australia (podpi-
sano), Nowa Zelandia (podpisano) Japonia, Korea,
Hongkong, Indie, Tajlandia, Malezja),

— zbycie dzialalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem akty-
wami w regionie Azji/Pacyfiku (Asset Management
Asia[Pacific),

— zbycie dzialalnosci zwigzanej ze $wiadczeniami
pracowniczymi w  Stanach Zjednoczonych (US
Employee Benefits),

— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w Stanach Zjed-
noczonych (Insurance US) (US Retirement Services,
US FA, Traditional Life),

— zbycie dzialalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem akty-
wami w Stanach Zjednoczonych (Asset Management
Us),

— zbycie ING Direct US,

— zbycie dzialalnodci ubezpieczeniowej w Ameryce
Lacinskiej (Insurance Latin America) (Brazylia, Chile,
Meksyk, Peru, Kolumbia, Urugwaj),

— zbycie dzialalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem akty-
wami w Ameryce tacinskiej (Asset Management
Latin America),

— zbycie dziatalnosci ubezpieczeniowej w Europie Srod-
kowej (Insurance Central Europe) (Bulgaria, Republika
Czeska, Grecja, Wegry, Polska, Rumunia, Stowacja,
Hiszpania),

— zbycie dzialalno$ci zwigzanej z zarzadzaniem akty-
wami w Europie (Asset Management Europe),

— zbycie dzialalnosci ubezpieczeniowej w krajach Bene-
luksu (Insurance Benelux) (Nationale Nederlanden
Insurance, RVS, Retail Insurance Netherlands (byly
Postbank Insurance), Insurance Belgium, Insurance
Luxembourg),

— zbycie dzialalnosci Interadvies (Westland Utrecht
Hypotheekbank, Westland Utrecht Effectenbank,
Nationale Nederlanden, Hypotheekbedrijf, Nationale
Nederlanden Financiéle Diensten), w tym portfel
kredytow konsumenckich bylego Postbanku (zob.
zobowigzania Niderlandéw w  celu  uzyskania
dalszych szczeg6tow).

ING przewiduje naturalny wzrost sumy bilansowej dla
banku w wysokosci okolo [...] % rocznie w okresie
restrukturyzacji [...]. ING planuje uzyskanie wigkszosci

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(66)

(67)

(68)

tego wzrostu poprzez udzielanie kredytéw gospodarce
realnej (gospodarstwom domowym i przedsi¢biorstwom).

ING wdraza réwniez nowg polityke wynagrodzen, wedle
ktérej Rada Nadzorcza ING zobowigzuje si¢ opracowaé
zrownowazong polityke wynagrodzen dla Zarzadu
i kadry kierowniczej wyzszego szczebla. Te programy
zachet beda powigzane z dlugoterminowym tworzeniem
wartoéci  przy uwzglednieniu ryzyka i ograniczeniu
mozliwo$ci przyznawania ,nagréd za niepowodzenia”.

ING dazy do wyeliminowania podwdjnej dzwigni finan-
sowej mozliwie jak najszybciej, najpdzniej do [...].

3.2. Zdolno$¢ uzyskania rentowno$ci w ramach
scenariusza Bazowego i Skrajnego

ING przedlozyl scenariusz bazowy i skrajny w celu
wykazania swojej zdolnosci do osiggnigcia dlugotermi-
nowej rentownosci.

W scenariuszu bazowym ING [...]. Ponadto zaklada sig,
ze rynki kapitalowe bedg [...].

W ramach zakladanego scenariusza bazowego dochdd
netto dla grupy [...]. Calkowite dochody grupy [...].
Zwrot z kapitalu (RoE) wynidstby [...]. Dzialalno$¢ ubez-
pieczeniowa ING [...].

W przypadku banku ING zaklada wzrost aktywéw wazo-
nych ryzykiem (,RWA”) w wysokosci okolo [...] rocznie
(przed transakcjami zbycia), czgsciowo wynikajacy z [...].
Oczekuje sig, ze dochéd (z wylaczeniem zmian
i obnizenia wartoici godziwej) [...]; ponadto oczekuje
si¢, ze bankowo$¢ komercyjna [...], bankowo$¢ deta-
liczna [...]

Oczekuje sig, ze ING Bank osiggnie swoje wewnetrzne
cele kapitalowe w calym prognozowanym okresie. ING
postawit nowe wewnetrzne cele kapitalowe, ktére
wynosza [...] % dla wskaznika kapitalu podstawowego
banku oraz [...] % dla wskaznika kapitalu podstawowego
pierwszej kategorii. W przypadku ING Insurance, doce-
lowy wskaznik pokrycia kapitalowego pozostaje
niezmienny na poziomie 150 %.

W scenariuszu bazowym wskaznik catkowitej wyplacal-
nosci (kapital catkowity do RWA) wynositby okolo [...]
w calym okresie restrukturyzacji, przy czym najnizsza
liczba punktéw wynosi [...].

Dzialalno$¢ ING Insurance zostanie zbyta w okresie
restrukturyzacji [...]. W scenariuszu bazowym zaklada
sie, ze transakcje zbycia wygenerujg wplywy netto
w wysokosci [...] EUR.

W scenariuszu alternatywnym, w ktérym dzialalnosé
ubezpieczeniowa zostanie zbyta [...], ING moglby sie
spodziewaé odpowiednio wyzszych wplywow netto [...].

ING przedlozyt réwniez skrajny scenariusz [...].

[...]. Ponadto zaklada si¢ znaczny wzrost prawdopodo-
biefistwa niewykonania zobowiazan. ING zaklada
rowniez, ze uwzgledniajgc wskazniki niewykonania
zobowigzan (LGD), bedzie wyzsza strata.
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(75)
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komercyjny Grupy ING bylby [...].

Pomimo tych zalozeri scenariusza skrajnego, kapitalizacja
ING pozostalaby wystarczajgca, gdyz spoltka wrcigz
wypelnia wymogi ustawowe. [...].

Niderlandy twierdza w tym wzgledzie, ze ING zastosowal
modele LGD w scenariuszu skrajnym w celu obliczenia
LGD swoich portfeli kredytowych, ktére zostaly zatwier-
dzone przez urzad nadzoru finansowego, De Neder-
landsche Bank (niderlandzki bank centralny, zwany
dalej ,DNB”) [...].

Ponadto ING zastosowal dodatkowe bardziej skrajne
zalozenia — znacznie wykraczajace poza zaprezentowany
scenariusz  skrajny dla niderlandzkich detalicznych
kredytow hipotecznych (*¥) [...]. Réwniez w ramach
tych zalozen kapitalizacja ING pozostaje wystarczajaca,
gdyz spotka wcigz wypelnia wymogi ustawowe i nawet
zachowuje znaczny dodatkowy bufor kapitalowy.

Niderlandy twierdza, ze bank przeszedl wszystkie testy
swojego organu nadzorczego w odniesieniu do plyn-
nosci. [...].

3.3. Strategia wyjscia

W scenariuszu bazowym przewidzianym w planie
restrukturyzacji przedstawionym przez ING zaklada sie,
ze papiery warto$ciowe na kapital podstawowy pierwszej
kategorii zostang odkupione przez ING na nast¢pujacych
zasadach:

a) Pierwsza transza stanowigca kwote hipotetyczna
w wysokosci 5,0 miliardbw EUR ma zosta¢ odku-
piona okoto dnia 17 grudnia 2009 r. po minimalnej
cenie wynoszacej 5,75 miliarda EUR. Zakladana cena
zapewnia wewnetrzng stope zwrotu (IRR) na
poziomie 15 % dla Niderlandéw i obejmuje bazowe
8,5 % zwrotu plus dodatkowg premi¢ wynoszacg co
najmniej 340 milionéw EUR, ale nie wigcej niz
705 milionéw EUR (%), odzwierciedlajgc pewien
potencjal wzrostu wartosci w zwiazku z ceng akcji
ING. Dokfadna cena odkupu bedzie zalezala od
ceny akcji ING.

b) [Pozostala] transza stanowiaca kwote hipotetyczng
w wysokosci [...] mld EUR zostanie odkupiona
w [...] po zalozonej cenie wynoszacej [...] mld
EUR. Cena ta zaklada odkupienie po cenie odpowia-
dajacej 150 % wartosci nominalnej (15 EUR za akcje)
plus 8,5 % naroslych odsetek za jeden rok zgodnie
z pierwotnymi warunkami umowy o papierach warto-
$ciowych na kapital podstawowy pierwszej kategorii.
Ewentualnie ING méglby [po] 2011 r. [...] odkupi t¢
transze, a nastepnie skorzystaé ze swojej opdji

(%) L]
(") Zakladajac splatg po 400 dniach od emisji.

(77)

(81)

to [...] mln akci zwyklych ING lub gotéwke
w wysoko$ci [...] mld EUR plus okoto [...] mln
EUR tytulem narostych odsetek.

9 .1

W sumie, [...] transakcje zapewnig Niderlandom orienta-
cyjnie IRR na poziomie [15-25] %. Niderlandy maja
obowiazek zglosi¢ Komisji wszelkie zmiany umowy
o wykupie papieréw wartosciowych.

Do tej pory ING nie odroczyt zadnej platnosci kupondw
od instrumentéw hybrydowych na kapital podstawowy,
wyemitowanych przez grupe.

Dnia 14 pazdziernika 2009 r. ING zrealizowal opcje
kupna obligacji nizszej kategorii drugiej (ang. lower Tier
2). ING poinformowal Komisje, ze zaluje tego kroku
i stwierdza, ze bylo to nieporozumienie [...]. Ponadto
Niderlandy powtarzaja, ze jest dla nich zrozumiale, iz
Komisja z zasady nie uwaza wykupu instrumentow kapi-
talowych kategorii 1 i 2 za wlasciwe dzialanie
w przypadku bankow bedacych w trakcie restrukturyzacji
i zgadzaja si¢, ze wykup taki bedzie w przysztosci
omawiany indywidualnie i bedzie podlega¢ zatwierdzeniu
przez Komisj¢, przez trzy lata poczawszy od daty przy-
jecia niniejszej decyzji lub do dnia, w ktérym ING
w pelni splaci papiery warto$ciowe na kapital podsta-
wowy pierwszej kategorii na rzecz pafstwa niderlandz-
kiego (z uwzglednieniem odpowiednich narostych
odsetek z tytutu kuponéw od kapitatu podstawowego
pierwszej kategorii oraz premii z tytulu wyjscia),
w zaleznosci od tego, co nastapi wczedniej.

Nie przewiduje si¢ jednostronnego wyjscia dla Srodka
zwigzanego z aktywami o obnizonej wartoSci,
a Niderlandy zobowiazuja si¢ zglosi¢ Komisji kazde
zakonczenie stosowania Srodka zwigzanego z aktywami
0 obnizonej warto$ci w drodze porozumienia. Niemniej
jednak, plan restrukturyzacji zaklada w scenariuszu
bazowym, ze $rodek bedzie obowigzywaé do czasu po
2013 r.

3.4. Zobowigzania Niderlandéw

Jezeli chodzi o $rodki zwigzane z aktywami o obnizonej
warto§ci (tj. instrument wsparcia w odniesieniu do
aktywow nieplynnych” lub IABF) Niderlandy podejmuja
nastepujace zobowigzania:

— Poczawszy od dnia 25 pazdziernika 2009 r., Grupa
ING dokona dodatkowych platnosci na rzecz Nider-
landéw, odpowiadajacych korekcie wynagrodzenia
typu Alt-A w wysokosci -50 punktéw bazowych od
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prowizji od pozyczki otrzymanej przez ING oraz
w wysokosci + 82,6 punktéw bazowych od oplaty
gwarancyjnej placonej przez ING. Korekta odnosnie
do oplaty gwarancyjnej obejmuje 15,6 punktéw
bazowych stanowiacych korekte za okres od dnia
26 stycznia 2009 r. — uruchomienia IABF (29 (t.
Srodka zwigzanego z aktywami o obnizonej wartosci)
— do dnia 25 pazdziernika 2009 r. Dodatkowe plat-
nosci beda zastosowane w zakresie i przez okres
obowiazywania umowy o IABF.

Dodatkowe platnosci bedg zrealizowane w formie
oddzielnej umowy  pomiedzy  Grupg ING
a Niderlandami, w celu utrzymania pierwotnej
umowy o IABF w nienaruszonym ksztalcie.

W ramach dodatkowych platnosci, z wylaczeniem
czeSci zwigzanej z okresem od dnia 26 stycznia
2009 r. do dnia 25 pazdziernika 2009 r. (tj. tych
15,6 punktéw bazowych ujetych w  korekcie
odnoénie do oplaty gwarancyjnej), nie przewiduje
si¢ rozliczenia rezydualnego w przypadku wezesniej-
szej likwidacji IABF. Kwota niezaplaconych dodatko-
wych platnosci zwigzanych z okresem od dnia
26 stycznia 2009 r. do dnia 25 pazdziernika
2009 r. (4. tych 15,6 punktéw bazowych ujetych
z korekcie odno$nie do oplaty gwarancyjnej) stanie
si¢ wymagalna w przypadku czeSciowej lub catko-
witej likwidacji pierwotnej transakcji. Jezeli IABF
zostanie  czeSciowo  zlikwidowany,  rozliczenie
z tytulu wczedniejszej splaty zostanie zastosowane
proporcjonalnie.

Niderlandy zobowigzuja si¢ zglosi¢ Komisji wszelkie
srodki wezesniejszej pelnej lub czesciowej likwidacji
$rodka zwigzanego z aktywami o obnizonej wartosci.

W odniesieniu do redukgcji sumy bilansowej, zobowig-
zania do zbycia dzialalnosSci ubezpieczeniowej, spotki
ING Direct US oraz innych jednostek, ktére maja zostaé
zbyte przed koncem 2013 r., Niderlandy zobowiazuja
sig, ze:

ING zredukuje 45% swojej sumy bilansowej
w poréwnaniu ze stanem na dzied 30 wrze$nia
2008 r. do konca 2013 r. i dokona zbycia jednostek
opisanych w motywie 57, w szczegdlnosci dzialal-
nosci ubezpieczeniowej oraz spétki ING Direct US

L.].

Te dane liczbowe odnoszg si¢ do prognoz, ktére nie
uwzgledniaja  mozliwego  wplywu  naturalnego
wzrostu i wykluczajg dodatkowe wzrosty z powodu
potencjalnych nowych wymogéw ustawowych, takich
jak na przyklad w przypadku gdy banki s3 zobowia-
zane do utrzymania znacznie wigkszych buforéw
plynnosci wynikajacych z (nowych) regulacji ogélno-
europejskich. Takie wymogi moglyby znacznie zwigk-
szy¢ sume bilansowa powyzej obecnych prognoz
naturalnego wzrostu.

(?%) Instrument wsparcia w odniesieniu do aktywéw nieptynnych.

(83)
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— ING nie wprowadzi ograniczenia w zakresie natural-
nego (tj. niezwigzanego z przejeciami) wzrostu sumy
bilansowej swoich spélek [...]. W przyszlosci ING
wprowadzi generalna polityke wykorzystywania
wzrostu $rodkéw powierzanych mu przez klientéw
glownie w celu zwickszenia akcji kredytowej na rzecz
gospodarki realnej (przedsigbiorstw i konsumentéw)
oraz zmniejszenia swojej ekspozycji na kategorie
aktywoéw wyzszego ryzyka w ramach amerykanskich
CMBS oraz amerykanskich RMBS. [...] (*!).

— W odniesieniu do jednostek, ktére ING zobowigzuje
si¢ sprzedal (wymienionych w motywie 57), o ile
zbycie takiej jednostki nie nastapi do dnia
31 grudnia 2013 r. (na przyklad na podstawie
zawartej ostatecznie wigzacej umowy sprzedazy),
Komisja moze w uzasadnionych przypadkach lub
w wyniku nadzwyczajnych okolicznosci,
w odpowiedzi na wniosek Niderlandéw, przedluzyé
ten okres (2?). Komisja moze réwniez w takim przy-
padku (i) zwréci¢ si¢ do Niderlandéw o wyznaczenie
powiernika lub kilku powiernikéw (ds. zbycia) (%),
wybranego(-ych) wstepnie i zaproponowanego(-ych)
przez ING (oraz z zastrzezeniem zatwierdzenia
przez Komisje), [...].

— Za kazdym razem gdy Niderlandy beda domagac si¢
przedluzenia tego okresu, beda musialy zlozy¢
wniosek do Komisji nie pdzniej niz jeden miesigc
przed uplywem tego okresu, podajac uzasadniony
powdd. W wyjatkowych okolicznosciach Niderlandy
maja prawo do zlozenia wniosku o przedtuzenie
w ciagu ostatniego miesigca tego okresu.

Ponadto Niderlandy zobowiazuja si¢, ze ING bedzie prze-
strzegaé zakazu przejeé:

— ING zaniecha przeje¢ instytucji finansowych przez
pewien okres. Zobowigzania te beda obowigzywaly
przez krétszy z nastgpujgcych okresow: trzy lata
poczawszy od daty decyzji Komisji lub do dnia,
w ktorym ING w pelni splaci papiery wartosciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz
Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich naro-
slych odsetek z tytulu kuponéw od kapitalu podsta-
wowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu
wyjscia). ING zaniecha réwniez, przez ten sam okres,
jakichkolwiek (innych) przeje¢ firm, ktére spowolni-
lyby splate papieréw wartosciowych na kapital
podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Nider-
landéw.

— Niezaleznie od powyzszego zakazu, ING moze, po
uzyskaniu  zgody Komisji, przejmowal firmy,
w szczeg6lnosci, jezeli jest to istotne w celu ochrony
stabilnosci finansowej lub konkurencji na odpowied-
nich rynkach.

) [

(*?) W szczegdlnosci, zawsze gdy dokonuje si¢ zbycia w drodze pierw-

szej oferty publicznej (IPO), ktéra si¢ rozpoczela, i rozprowadzono
znaczng ilo$¢ (30 % lub wiecej) akgji przed konicem okresu zbycia,
Komisja (w porozumieniu z Niderlandami, ING oraz powiernikiem)
aktywnie rozwazy zapewnienie podmiotowi wigcej czasu na
rozprowadzenie pozostatych akeji.

Przyjmuje si¢, ze rdézni powiernicy moga by¢ wyznaczeni
w odniesieniu do réznych regionéw lub rodzajéw dzialalnosci.



19.10.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 274/149

(84)  Ponadto Niderlandy zobowiazuja si¢, ze ING bedzie prze- — Do monitorowania przestrzegania tego warunku
strzegaé zakazu przywoddztwa cenowego: zostanie wyznaczony przez Niderlandy powiernik

— Bez wuprzedniej zgody Komisji, ING nie bedzie

oferowaé korzystniejszych cen na standaryzowane
produkty ING (na rynkach okreslonych ponizej) niz
trzej bezposredni konkurenci oferujacy najlepsze ceny
w odniesieniu do rynkéw UE, na ktérych ING ma
udzial w rynku wigkszy niz 5 %.

Warunek ten ogranicza si¢ do standaryzowanych
produktéow ING na nastepujacych  rynkach
produktéw: (i) rynku detalicznych produktéw
oszczednosciowych, (i) rynku detalicznych kredytéw
hipotecznych, (i) ustug bankowosci prywatnej
w zakresie, w jakim dotycza one produktéw hipo-
tecznych albo produktéw oszczednosciowych lub
(iv) depozytéw dla MSP (MSP okreslane wedtug defi-
nicji MSP uzywanej zwyczajowo/obecnie przez ING
w jego dzialalnosci w odpowiednim kraju). Natych-
miast po stwierdzeniu przez ING, ze oferuje on
korzystniejsze ceny za swoje produkty niz trzej
konkurenci proponujacy najlepsze ceny, ING jak
najszybciej skoryguje, bez zbednej zwloki, swoja
ceng do poziomu odpowiadajacego niniejszemu
zobowigzaniu.

Warunek ten bedzie obowigzywal przez trzy lata
poczawszy od daty niniejszej decyzji lub do dnia,
w ktérym ING w pelni splaci papiery warto$ciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz
Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich naro-
stych odsetek z tytutu kuponéw od kapitatu podsta-
wowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu
wyjScia), w zaleznosci od tego, co nastapi wczesniej.
Do monitorowania przestrzegania tego warunku
zostanie wyznaczony przez Niderlandy powiernik
monitorujacy, wstepnie wybrany i zaproponowany
przez ING. Powiernik monitorujacy podlega zatwier-
dzeniu przez Komisje.

Ponadto, aby wspiera¢ dlugoterminowa rentownos¢
ING, spélka ING Direct zaniecha, bez uprzedniej
zgody Komisji, przywodztwa cenowego
w odniesieniu do standaryzowanych produktéw
ING na rynkach detalicznych kredytéw hipotecznych
oraz detalicznych produktéw oszczedno$ciowych na
terenie UE, przez krotszy z nastgpujacych okresdw:
trzy lata od daty niniejszej decyzji lub do dnia,
w ktérym ING w pelni splaci papiery warto$ciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz
Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich naro-
slych odsetek z tytulu kuponéw od kapitatu podsta-
wowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu
wyjécia). Natychmiast po stwierdzeniu przez ING
faktu, ze stal si¢ przywddca cenowym na rynkach
detalicznych kredytéw hipotecznych oraz detalicz-
nych produktéw oszczedno$ciowych na terenie UE,
ING jak najszybciej i bez zbednej zwloki skoryguje
swojg ceng¢ do poziomu odpowiadajgcego niniej-
szemu zobowigzaniu.

monitorujacy, wstepnie wybrany i zaproponowany
przez ING. Powiernik monitorujacy podlega zatwier-
dzeniu przez Komisje.

Niderlandy zobowiazuja si¢ do przestrzegania szeregu
szczegOtowych zasad w  odniesieniu do wydzielenia
WUH]Interadvies:

— ING utworzy nowa spélke do zbycia w Niderlandach,
ktéra zostanie wydzielona z jego obecnej niderlandz-
kiej detalicznej dzialalnosci bankowej. Wynik musi
by¢ taki, ze ta wydzielona nowa spétka bedzie
rentownym i konkurencyjnym podmiotem, ktéry
bedzie samodzielny i oddzielony od segmentéw dzia-
falnosci zachowanych przez ING, oraz ktérego whas-
no$¢ bedzie mogla zostaé przeniesiona na odpowied-
niego nabywce. Ta nowa spétka bedzie obejmowaé
dzial bankowosci WUH]/Interadvies, ktéry jest
obecnie czg$cig niderlandzkiej dzialalnosci ubezpie-
czeniowej, oraz portfel kredytéw konsumenckich
ING Bank. WUH]/Interadvies jest jednostka ING
stanowigca czes¢ struktury jednostki Nationale Neder-
landen Insurance. Jest to (w przewazajacej czesci)
bank hipoteczny dzialajgcy na podstawie swoich
whasnych pozwolert na dzialalno$¢ bankows. Jest to
,samodzielny” rentowny podmiot, dysponujacy
swoim wlasnym personelem sprzedazy do obstugi
klienta oraz niezalezng organizacj3 o solidnym
podstawowym dochodzie. Wydzielenie nowej spétki
odbedzie si¢ pod nadzorem powiernika monitorujg-
cego we wspélpracy z menedzerem odpowiedzialnym
za zapewnienie rozdzielenia dzialalnosci. W tym
kontekscie, w okresie wydzielania, powiernik monito-
rujgcy moze zalecié ING takie uwzglednienie
w zbywanej dzialalnoSci rzeczowych aktywow trwa-
lych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (zwig-
zanych ze zbywanag dzialalnoScig), jakie uzna za
obiektywnie niezbedne do zapewnienia pelnej zgod-
nosci ze wspomnianymi wyzej zobowigzaniami
zorientowanymi na wynik, a w szczeg6lnosci
z wymogiem rentownosci 1 konkurencyjnosci
zbywanej dzialalnosci. Jezeli ING nie zgodzi si¢
z powiernikiem monitorujgcym odnosnie do obiek-
tywnego wymogu uwzglednienia takich rzeczowych
aktywoéw trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych w celu zapewnienia rentownosci
i konkurencyjnosci zbywanej dziatalnosci, ING poin-
formuje o tym powiernika monitorujacego na pismie.
W takim przypadku kierownictwo wykonawcze ING
oraz powiernik monitorujacy zwolaja, w ciagu [...],
spotkanie w celu osiggnigcia porozumienia. Jezeli
porozumienie nie zostanie osiggniete, ING oraz
powiernik monitorujacy wspélnie wyznaczaja, bez
zbednej zwloki, niezalezng osobg trzecig posiadajaca
fachowa wiedz¢ w zakresie sektora finansowego
(weksperta”) do wystuchania argumentéw stron oraz
prowadzenia mediacji w celu wypracowania rozwia-
zania. Jezeli nie zostanie wypracowane zadne rozwig-
zanie, wowczas decyzje podejmuje ekspert, w ciagu
[...] od jego wyznaczenia, w odniesieniu do obiek-
tywnego wymogu uwzglednienia w zbywanej dzialal-
nosci odpowiednich rzeczowych aktywéw trwalych
lub warto$ci niematerialnych i prawnych w celu
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zapewnienia jej rentownosci i konkurencyjnosci,
a strony przyjmuja decyzj¢ eksperta i podejmuja
stosowne do niej dzialania. Kwestie zwigzane ze
sporem powiernik monitorujacy zglasza w swoim
sprawozdaniu do Komisji.

— ING zobowiazuje si¢ do zapewnienia optymalnych
warunkow zbycia poprzez przygotowanie biznes
planu, stworzenie platformy internetowej oraz przy-
znanie zasobow  sprzedazowych wydzielonemu
podmiotowi. Poza tym ING udostepni mozliwosci
regulowania platnosci (na warunkach komercyjnych),
jezeli nabywca tego sobie zazyczy. Ponadto ING
bedzie pomagal przy tworzeniu funkeji skarbowej
oraz zapewni finansowanie przez dwa lata po zbyciu,
przy czym wsparcie finansowe ING bedzie maleé
w ciagu tych dwdch lat. Wsparcie finansowe dzialal-
nosci WUH ze strony ING bedzie si¢ opiera¢ na
cenach stosowanych przy finansowaniu
wewnetrznym w ramach grupy. ING [...] do wysta-
pienia do Niderlandow o gwarantowane przez
panstwo finansowanie do kwoty wynoszacej [...]
mld EUR z przeznaczeniem na finansowanie dzialal-
nosci WUH. W takim przypadku wladze nider-
landzkie zobowigzuja si¢ zglosi¢ ten S$rodek
oddzielnie.

— Ponadto ING zaniecha na okres przejsciowy [...]
dzialan polegajacych na aktywnym zdobywania
klientbw WUH na produkty, ktére WUH dostarcza
tym klientom w dniu przyjecia niniejszej decyzji.

— ING bedzie zmierzal do wydzielenia dzialalnosci
WUH w ciagu [...]. Po okresie wydzielenia [...]
ING zapewni rozdzielenie dzialalnosci spétki WUH
i bedzie zmierzaé do jej zbycia [...] (*4).

— W ciagu [...] od daty niniejszej decyzji Komisji
zostanie wyznaczony powiernik monitorujacy wraz
z menedzerem odpowiedzialnym za zapewnienie
rozdzielenia dzialalnosci, a takze powiernik zarzadza-
jacy operacja zbycia [...]. Wszyscy powiernicy
zostang wyznaczeni przez Niderlandy oraz wstepnie
wybrani i zaproponowani przez ING. Powiernicy
podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.

Koszty wszystkich powiernikéw wyznaczonych w trakcie
procesu restrukturyzacji pokryje ING.

W celu przywrécenia rentownosci Niderlandy zobowia-
zuja sig, ze ING zastosuje si¢ do nastepujacych zasad:

— ING zobowiazuje si¢ do zorientowania swoich
funduszy pochodzacych z innych Zrédel niz depo-
zyty na finansowanie bardziej dlugoterminowe, gdy
tylko rynki powrdca do mniej skrajnych warunkéw,
poprzez emisj¢ wigkszej liczby instrumentéw dluz-
nych o terminie zapadalno$ci przekraczajgcym 1
rok. [...]

— ING czyni starania w kierunku wyeliminowania
podwoéjnej dzwigni finansowej (z wykorzystaniem

9 L

(88)

dlugu  podstawowego jako kapitalu wlasnego
w swoich spotkach zaleznych) mozliwie jak najszyb-
ciej 1 zobowiazuje si¢ do uczynienia tego najpdzniej
do [...]. Podwdjna dzwignia finansowa zostanie auto-
matycznie wyeliminowana, jezeli oraz wéwczas gdy
Grupa ING ponownie stanie si¢ bankiem podlega-
jacym regulacji.

Odnoénie do odroczenia wyplat kuponowych i wykupu
papieréw wartosciowych kategorii 1 i kategorii 2 Nider-
landy zobowiazujg si¢, ze ING zastosuje si¢ do nastgpu-
jacych zasad:

— Jezeli nastapi emisja praw do akcji na kwote wigksza

niz kwota niezbedna do splaty 50 % papieréw warto-
Sciowych na kapital podstawowy pierwszej kategorii,
z uwzglednieniem odpowiednich narostych odsetek
z tytulu kuponéw od kapitalu podstawowego pierw-
szej kategorii oraz premii z tytulu wyjscia, ING nie
bedzie zobowigzany do odroczenia wyplat kupono-
wych z tytulu instrumentéw hybrydowych dnia 8
i 15 grudnia 2009 r. (*°) oraz jakichkolwiek wyptat
kuponowych z tytutu instrumentéw hybrydowych po
tym czasie.

— Jezeli taka emisja praw do akcji nie nastapi, a ING

wykazal straty w poprzednim roku, ING bedzie
zobowigzany do odroczenia wyplat kuponowych
z tytulu instrumentéw hybrydowych, w zakresie
w jakim ING ma do tego prawo, przez trzy lata
poczawszy od daty decyzji Komisji lub do dnia,
w ktérym ING w pelni splaci papiery warto$ciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz
Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich naro-
stych odsetek z tytulu kuponéw od kapitatu podsta-
wowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu
wyjScia), w zaleznoSci od tego, co nastapi wczesniej.

Wiadze niderlandzkie rozumieja, ze Komisja jest
przeciwna temu, aby odbiorcy pomocy panstwa
wynagradzali wlasne fundusze (kapital wlasny oraz
dlug podporzadkowany), gdy ich dzialalno$¢ nie
generuje  wystarczajacych  zyskéw (%), oraz ze
w tym kontekscie Komisja jest z zasady przeciwna
wykupowi instrumentéw kapitalowych drugiej kate-
gorii i instrumentéw hybrydowych pierwszej kate-
gorii. ING zaluje nieporozumienia odnoénie do
wykupu obligacji nizszej kategorii drugiej dnia
14 pazdziernika 2009 r. Wykup instrumentéw kapi-
tatowych drugiej kategorii i instrumentéw hybrydo-
wych pierwszej kategorii bedzie w przysztosci zgla-
szany w trybie indywidualnym Komisji do zatwier-
dzenia, przez krétszy z nastepujacych okreséw: trzy
lata poczawszy od daty niniejszej decyzji Komisji lub
do dnia, w ktérym ING w pelni splaci papiery warto-
Sciowe na kapital podstawowy pierwszej kategorii na
rzecz Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich
narostych odsetek z tytulu kuponéw od kapitatu
podstawowego pierwszej kategorii oraz premii
z tytulu wyjscia).

(*°) Pod warunkiem ze jasne jest, iz cze$¢ wplywéw z emisji praw do
akcji bedzie wykorzystana na wyplaty kuponowe.

(%6) Zob. pkt 26 komunikatu Komisji w sprawie przywrdcenia rentow-

i oceny $rodkdéw restrukturyzacyjnych stosowanych

w sektorze finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami
pomocy panstwa. Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
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(89) Niderlandy zobowigzuja si¢, Ze ING zaniecha masowej zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktdra

(90)

(91)

(93)

(95)

dzialalnosci marketingowej odwolujacej si¢ do $rodka
dokapitalizowania jako przewagi konkurencyjne;j.

Niderlandy zobowigzuja si¢, ze ING utrzyma ograni-
czenia w zakresie zasad wynagrodzen i dzialalnosci
marketingowej zgodnie z wczesniejszym zobowigzaniem
na mocy uméw o papierach wartosciowych na kapitat
podstawowy pierwszej kategorii oraz instrumencie
wsparcia w odniesieniu do aktywéw nieplynnych.

ING i Niderlandy zobowigzuja si¢, ze sprawozdanie na
temat postepéw w realizacji planu restrukturyzacji bedzie
przedkladane Komisji co sze$¢ miesigcy poczawszy od
daty niniejszej decyzji.

Wiladze niderlandzkie zobowigzuja si¢, Ze pelna realizacja
restrukturyzacji ING zostanie zakoficzona przed koricem
2013 r.

4. PRZYCZYNY WSZCZECIA POSTEPOWANIA WYJAS-
NIAJACEGO

W decyzji w sprawie wszczecia postgpowania Komisja
wyrazita watpliwosci dotyczace zgodnosci pierwotnego
srodka z komunikatem w  sprawie  aktywow
o obnizonej wartosci, w szczegdlnosci w zakresie wyceny
i podzialu obcigzen. Komisja uznala jednak, ze Srodek
byl zgodny z warunkami w zakresie kwalifikowalnosci
aktywéw,  zarzadzania  aktywami,  przejrzystosci
i ujawniania informacji oraz oplaty gwarancyjnej okre-
Slonymi w komunikacie Komisji w sprawie aktywow
o obnizonej wartosci.

Jezeli chodzi o wyceneg, Niderlandy twierdzily, ze rzeczy-
wista warto§¢ ekonomiczna (REV) portfela wynosi
97,3 % wartosci nominalnej w scenariuszu bazowym
oraz 88,8% wartoSci nominalnej w scenariuszu
skrajnym. Na tej podstawie portfel przeniesiono na
rzecz Niderlandéw za 90 % wartosci nominalnej. Komisja
wyrazita  watpliwo$ci  dotyczace  wyceny  REV,
w szczegblnosci wyboru stopy dyskontowej, zalozen
dotyczacych cen nieruchomosci, pozioméw zwigkszania
dzialalnosci kredytowej oraz innych kwestii zwigzanych

Z wyceng.

W odniesieniu do podzialu obcigzenn Komisja wyrazita
watpliwosci dotyczace poziomu prowizji od pozyczki
oraz zasadnosci prowizji za zarzadzanie portfelem
placonej przez Niderlandy na rzecz ING. Ponadto
zwazywszy na watpliwosci Komisji odnosnie do wyceny
portfela, jakikolwiek negatywny wniosek dotyczacy
kontroli wyceny moglby mieé¢ bezposredni wplyw na
oceng oplaty gwarancyjnej.

5. OCENA POMOCY

5.1. Obecno$é pomocy

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu wszelka pomoc przy-
znana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu

(97)

(99)

(100)

zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkgji
niektérych towaréw, jest niezgodna z funkcjonowaniem
wspolnego rynku w zakresie, w jakim wplywa na
wymiane¢ handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi.

Komisja juz ustalita w decyzji w sprawie wszczecia poste-
powania, ze dokapitalizowanie ING stanowi pomoc
panstwa w kwocie réwnej sumie przekazanego kapitalu,
to znaczy 10 miliardow EUR.

Zmiana premii za wykup réwniez stanowi pomoc
panstwa w zakresie, w jakim panstwo zrzeka si¢ prawa
do uzyskania dochodéw. Jako ze ING zgodzil si¢ juz na
premie za wykup w wysokosci 150 %, wszelka redukcja
jest faktycznie rezygnacja z dochodéw. Zmiana
warunkéw splaty w odniesieniu do zastrzyku kapitalu
przekazanego przez Niderlandy skutkuje dodatkowa
korzyscia dla ING. To stanowi dodatkowa pomoc
w kwocie okolo 2 miliardébw EUR, jak wskazano
w motywie 34 powyzej.

Jezeli chodzi o Srodek zwigzany z aktywami o obnizonej
warto$ci, Komisja ustalita w decyzji w sprawie wszczecia
postepowania, ze $rodek stanowi pomoc. Kwota pomocy
wynikajacej z tego Srodka zwigzanego z aktywami
o obnizonej wartosci zostala wyliczona jako rdznica
migdzy ceng przeniesienia (oparta na rzeczywistej
warto$ci ekonomicznej) a ceng rynkowa przeniesionego
portfela. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
wladze niderlandzkie calkowita warto$¢ nominalna port-
fela typu Alt-A na dzien 31 grudnia 2008 r. wyniosta
39 miliardow USD. 80 % portfela przeniesiono na Nider-
landy po stawce réwnej 87 % warto$ci nominalnej (na
podstawie zmienionego $rodka), co stanowilo 27,1
miliarda USD. Zgodnie z informacjami przekazanymi
przez wiladze niderlandzkie catkowita warto$¢ rynkowa
portfela typu Alt-A na dziefi 31 grudnia 2008 r. wyno-
sita 25,8 miliarda, z czego 80 % (20,6 miliarda USD)
zostalo przeniesione na Niderlandy. Powstala rdznica
miedzy ceng przeniesienia a ceng rynkowa przenoszo-
nego portfela wynosi 6,5 miliarda USD, co odpowiada
okoto 5,0 miliardom EUR (¥7). Dlatego tez uznaje si¢, ze
kwota pomocy wynikajacej ze S$rodka zwiazanego
z aktywami o obnizonej warto$ci wynosi 5 miliardow
EUR.

Poczatkowo zastrzyk kapitalu w kwocie 10 miliardéw
EUR zostal podzielony w ramach grupy w nastgpujacy
sposéb: 5 miliardéw EUR dla ING Bank, 4 miliardy EUR
dla ING Insurance oraz 1 miliard EUR na poziomie
holdingu.  ING ma  mozliwo§¢  przenoszenia
w dowolnym momencie kwoty zastrzyku kapitatu
miedzy ING Bank, ING Insurance i poziomem holdingu.

(*’) Przy zalozeniu kursu wymiany EUR/USD na poziomie 1,3.
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(101) Ponadto 85 % przeplywow Srodkéw pienigznych prze-
niesionych na Niderlandy w ramach $rodka zwigzanego
z aktywami o obnizonej wartosci dotyczylo aktywow
bedacych w posiadaniu ING Bank, a 15 % aktywéw beda-
cych w posiadaniu ING Insurance. Dlatego tez z calej
kwoty pomocy wynikajacej ze $rodka zwigzanego
z aktywami o obnizonej warto$ci (5 miliardow EUR)
4,25 miliarda EUR nalezy przypisa¢ ING Bank, a 0,75
miliarda EUR nalezy przypisa¢ ING Insurance.

(102) W konsekwencji catkowita kwota pomocy dla ING Bank
wynosi 9,25 miliarda EUR (co stanowi 2,7 % aktywow
wazonych ryzykiem ING Bank (%)), catkowita kwota
pomocy dla ING Insurance wynosi 4,75 miliarda EUR
(co stanowi 50 % wymaganego marginesu wyplacalnosci
ING Insurance (%)), a 1 miliard EUR pozostaje na
poziomie holdingu.

(103) Aby zachowaé prostote i konsekwencje z terminami
stosowanymi w komunikacie w sprawie aktywéw
o obnizonej wartosci, catkowita kwote pomocy mozna
réowniez okresli¢ jako wartos¢ aktywoéw wazonych ryzy-
kiem tylko dla ING Bank. W tym przypadku oba $rodki
facznie plus pomoc dodatkowa wynikajaca ze zmniej-
szenia premii za wykup w wysokosci 2 miliardow EUR
sprawiaja, ze element pomocy wynosi 17 miliardow
EUR, co stanowi okolo 5% aktywoéw wazonych ryzy-
kiem ING Bank.

(104) Ponadto ING otrzymatl 5 miliardéw EUR i 9 miliardéw
USD pomocy w ramach niderlandzkiego programu
gwarancji. Biorgc pod uwage kurs walutowy EUR/USD
obowiazujacy w momencie przyznawania tych Srodkow,
ktory wynosit 1,3, kwota udzielonych gwarancji wynosi
okolo 12 miliardow EUR, co stanowi okolo 1 % catko-
witej sumy bilansowej Grupy. Gwarancji udzielono, gdy
sytuacja rynkowa pogarszala si¢ i trudno byto bankom
pozyskiwal fundusze. Dlatego tez gwarancje te nie
bylyby  udzielone przez inwestora  prywatnego
i stanowig pomoc dodatkowa, mozliwie do wysokosci
kwoty nominalnej (*).

(105) Ponadto Niderlandy utrzymuja, ze ING [...] dodatkows
kwotg [...] mld EUR w formie gwarancji od Niderlandéw
na wydzielenie WUH/Interadvies, podmiotu zajmujgcego
si¢ bankowoscig detaliczna, ktdrej jeszcze nie przyznano
i ktérej konieczno$¢ nalezy jeszcze ustalié. Niderlandy
uwazajg, ze jest to dodatkowa pomoc na restrukturyzacje
dla beneficjenta, ktéra zostanie zgloszona na pdzniej-
szym etapie. Komisja w zasadzie nie ma zastrzezen do
takiej pomocy, o ile jest ona ograniczona do koniecznego
minimum na restrukturyzacje¢ ING (*') oraz o ile ustalono
za nig nalezyte wynagrodzenie.

(*%) Warto$¢ aktywow ING Bank wazonych ryzykiem wynosila 343
miliardy EUR na koniec 2008 r.

(*) Majac na uwadze wymagany margines wyplacalnosci na koniec
2008 r.

(*%) Decyzja Komisji w sprawie C 9/08 z dnia 4 lipca 2008 r. SachsenLB,
dotychczas nieopublikowana, decyzja Komisji z dnia 29 maja
2009 r. w sprawie N 264/09; pomoc na ratowanie na rzecz
HSH Nordbank AG, Dz.U. C 179 z 1.8.2009, s. 1, decyzja Komisji
z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie N 244/2009 Commerzbank, Dz.U.
C 147 z 27.6.2009, s. 4.

(*') Por. pkt 7 ostatniego motywu komunikatu w sprawie restruktury-
zacji, jak réwniez pkt 27.

(106)

107)

(108)

(109)

(110)

111)

Lacznie zatem ING otrzyma pomoc na restrukturyzacje
w wysoko$ci do [12-22] miliardéow EUR w formie
gwarancji plynnosci oraz okolo 17 miliardéow EUR
innego rodzaju pomocy, co stanowi okolo 5 % wartosci
aktywow wazonych ryzykiem banku.

5.2. Zgodno$¢é pomocy ze wspdlnym rynkiem
5.2.1. Zastosowanie art. 87 ust. 3 lit. B) Traktatu

Artykut 87 ust. 3 lit. b) Traktatu upowaznia Komisje do
podejmowania decyzji, Ze pomoc jest zgodna ze
wspolnym rynkiem, jezeli ma na celu ,naprawe powaz-
nych zaburzen w gospodarce panstwa czlonkowskiego”.
Komisja potwierdza w ostatnim zatwierdzeniu przedtu-
zenia niderlandzkiego programu gwarangji (*?), ze
w ujeciu ogblnym nadal istnieje zagrozenie powaznym
zaburzeniem w gospodarce niderlandzkiej oraz ze $rodki
wspierania bankéw sa odpowiednie do przeciwdzialania
temu zagrozeniu.

Majac na uwadze znaczenie dzialalnosci kredytowej
banku dla poszczegdlnych rynkéw regionalnych, jego
obecno$¢  transgraniczna  oraz  jego  integracje
i wspdlprace z innymi bankami, Komisja przyjmuje, ze
ING jest bankiem o znaczeniu systemowym. [...].
Dlatego tez stwierdza sig, ze takie niepowodzenie
mogloby si¢ wigza¢ z powaznymi konsekwencjami dla
niderlandzkiego sektora finansowego oraz gospodarki
realnej. Pomoc t¢ nalezy zatem oceni¢ na mocy art. 87
ust. 3 lit. b) Traktatu.

5.2.2. Zgodno$¢ ze wspolnym rynkiem $rodka zwigzanego
z aktywami o obnizonej wartosci

Traktowanie przez panstwa czlonkowskie $rodkéw
pomocy zwigzanej z aktywami zgodnie z art. 87 ust. 3
lit. b) Traktatu jest oceniane na podstawie komunikatu
w sprawie aktywéw o obnizonej wartosci. Komunikat
w sprawie aktywow o obnizonej warto$ci okresla zasady,
z ktorymi musza by¢ zgodne wszystkie srodki pomocy
zwigzanej z aktywami.

Rozwiane zostaly watpliwosci wyrazone w  decyzji
w sprawie wszczecia postgpowania, ze Srodek zwigzany
z aktywami o obnizonej wartosci nie spelnia warunkéw
zgodnodci ze wsp6lnym rynkiem pomocy zwigzanej
z aktywami, okreSlonych w komunikacie w sprawie
aktywéw o obnizonej wartosci.

Wiladze niderlandzkie zobowigzaly si¢ do zmiany tego
srodka poprzez zwigkszenie oplaty gwarancyjnej placonej
przez ING Niderlandom o 82,6 (*}) pb w skali roku,
przez co zmieniono cen¢ przeniesienia $rodka oraz
strukture oplat. Ponadto prowizja od pozyczki zostala
zmniejszona o 50 pb w skali roku.

(*?) Decyzja Komisji z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie N 379/09 i NN

16/09, dotychczas nieopublikowana.

(**) Na co skladajg si¢: korekta o 52 pb w skali roku z tytulu wyceny,
15 pb w skali roku z tytulu prowizji za zarzadzanie portfelem oraz
15,6 pb w skali roku z tytutu rezygnacji przez panstwo z platnosci
w okresie od dnia 26 stycznia do dnia 25 pazdziernika 2009 r.
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Wycena aktywa o obnizonej warto$ci sg przeniesione na panstwo

) o o po cenie przeniesienia nieprzekraczajacej REV (¥).

(112) Po pierwsze Komisja uwaza, Ze w ramach wzrostu oplaty Komisja uzyskala pewnoé¢ w tym wzgledzie dzieki

113)

(114)

gwarancyjnej o 82,6 pb rocznie 52 pb rocznie mialy
zmniejszy¢ ceng przeniesienia dla aktywéw portfela
z 90 % wartoSci nominalnej do 87 % wartosci nomi-
nalnej. Zmieniona cena przeniesienia powoduje, Ze cena
przeniesienia jest zblizona do szacunkéw REV dotycza-
cych  omawianego  portfela,  ktére  wynikaly
z zastosowania uzasadnionych zalozen. Po podjeciu
przez Komisj¢ decyzji w sprawie wszczecia postgpowania
wladze niderlandzkie przedlozyly skorygowane wyceny
portfela. Po tym jak Komisja wyrazila watpliwosci
w odniesieniu do zalozen dotyczacych cen nierucho-

mo$ci  oraz stop  dyskontowych  zastosowanych
w pierwszej wycenie portfela wykonanej przez Dynamic
Credit Partners, wiladze niderlandzkie przedstawily

Komisji wyniki wyceny sporzadzonej przy uzyciu tej
samej metodyki wyceny, ale oparte na bardziej konser-
watywnych zalozeniach dotyczacych cen nieruchomosci
i stop dyskontowych. Po konsultacji z ekspertami
zewnetrznymi Komisja skorygowata wyniki
o dodatkowe czynniki. W oparciu o t¢ analiz¢ stwierdza
sie, ze akceptuje si¢ REV oszacowang na poziomie 87 %,
majac  na  wzgledzie  wymogi  przewidziane
w komunikacie w sprawie aktywow o obnizonej wartosci
w zakresie metodyki wyceny i zalozen ostrozno$ciowych,
ktére przedstawiono w decyzji w sprawie wszczecia
postepowania. Dzigki korekcie REV do poziomu 87 %
poczatkowe watpliwosci Komisji zostaly wyeliminowane.

Struktura optat

W decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania Komisja
wyrazita watpliwosci dotyczace poziomu prowizji za
zarzadzanie portfelem, ktéra byla poczatkowo ustalona
na poziomie 25 pb w skali roku. Poprzez zwigkszenie
oplaty gwarancyjnej o 15 pb rocznie (oprécz 52 pb
w skali roku z tytulu korekty wyceny i 15,6 pb
w skali roku z tytulu dostosowania czasowego) prowizje
za zarzgdzanie portfelem zmniejszono do 10 pb w skali
roku, co jest poziomem akceptowalnym, majac na
uwadze rozmiar zarzadzanego portfela. Ponadto odnie-
siono si¢ réwniez do watpliwosci Komisji w zakresie
prowizji od pozyczek, wyrazonych w decyzji w sprawie
wszczecia postgpowania; mianowicie prowizja od pozy-
czek zostala zmniejszona o 50 pb w skali roku. Dzigki
temu prowizja od pozyczek zostala dostosowana do
kosztéw finansowana w Niderlandach wskazanych
Komisji przez wiladze niderlandzkie (*4). Dlatego te
poczatkowe watpliwosci Komisji dotyczace prowizji za
zarzadzanie portfelem i prowizji od pozyczek zostaly
wyeliminowane.

Podzial obcigzen

Jezeli chodzi o podziat obcigzen, w pkt 5.2 komunikatu
w sprawie aktywOw o obnizonej warto$ci podana jest
ogoblna zasada, ze banki powinny by¢ obcigzone stratami
zwigzanymi z aktywami o obnizonej wartosci w jak
najwigkszym zakresie. Komisja uwaza, ze odpowiedni
poziom podzialu obcigzen mozna osiagnaé, jedynie jezeli

(*%) Panstwo niderlandzkie szacuje, ze poniesione przez nie koszty
finansowania, w USD, wyniosa okoto 3 % w przypadku zapadal-
nosci w terminie 5-7 lat, co odpowiada $redniej wazonej dtugosci
trwania portfela.

(*%) Zakladajgc odpowiednie wynagrodzenie; to zostalo aktualnie
zapewnione.

(115)

(116)

(117)

(118)

zrewidowanej cenie przeniesienia wskazanej w motywie
112 powyze;j.

Korekte ceny przeniesienia uzyskuje si¢ w tym przypadku
poprzez zwigkszenie oplaty gwarancyjnej o 52 pb
w skali roku, co odpowiada, w ujeciu wartosci biezgcej
netto, réznicy miedzy 90 % a 87 % wartoici nominalne;.
Jest to zgodne z decyzja w sprawie wszczecia postepo-
wania, w ktérej Komisja zaakceptowala umowe
w  sprawie wymiany przeplywéw  pieni¢znych,
i przyjela, ze korekta wyceny zostanie dokonana poprzez
zmiang oplaty gwarancyjnej. Dlatego tez Srodek zwia-
zany z aktywami o obnizonej wartoéci spelnia warunki
dotyczace odpowiedniego podziatu obcigzen.

Wreszcie zmieniony $rodek zwigzany z aktywami
o obnizonej wartosci wchodzi w  Zycie dnia
25 pazdziernika 2009 r., gdy realizowano juz platnosci
w ramach pierwotnej struktury oplat, ktéra byla bardziej
korzystna dla ING, od dnia 26 stycznia do dnia
25 pazdziernika 2009 r. Aby zrekompensowa¢ platnosci
ING na rzecz panstwa, z ktorych zrezygnowano w tym
okresie, oplata gwarancyjna zostala zwigkszona
o dodatkowe 15,6 pb w skali roku. Zmiana ta jest
konieczna w celu uznania tego $rodka za zgodny
z komunikatem w sprawie aktywéw o obnizonej
warto$ci od dnia 26 stycznia 2009 r. Jednakze wzrost
ten nie zwigksza wyceny portfela ani nie zwicksza
podzialu obciazen, jako ze zapewnia jedynie zastoso-
wanie komunikatu w sprawie aktywéw o obnizonej
wartosci od daty wejscia w Zycie przedmiotowego $rodka
zwigzanego z aktywami o obnizonej wartosci, tj. z moca
wsteczng.

5.2.3. Zgodno$¢ pomocy na restrukturyzacge ze wspdlnym
rynkiem

Komisja musi oceni¢ ciagto$¢ wszystkich poprzednich
srodkéw pomocy nadzwyczajnej jako pomoc na restruk-
turyzacje. Zgodno$¢ pomocy na restrukturyzacje ze
wspolnym rynkiem jest oceniana na podstawie planu
restrukturyzacjii w  kontekscie komunikatu Komisji
w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny $rodkow
restrukturyzacyjnych stosowanych w  sektorze finan-
sowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy
panstwa (*%) (,komunikatu w sprawie restrukturyzacji’).
Nawet jezeli poprzednie decyzje odwolywaly sie do
wytycznych dotyczacych pomocy panstwa w celu rato-
wania i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw (*7),
Komisja wyjasnita w pkt 49 komunikatu w sprawie
restrukturyzacji, Ze wszelka pomoc zgloszona Komisji
przed dniem 31 grudnia 2009 r. bedzie oceniana jako
pomoc dla bankéw na restrukturyzacje zgodnie
z komunikatem w sprawie restrukturyzacji, a nie wytycz-
nymi dotyczacymi pomocy pafstwa w celu ratowania
i restrukturyzacji zagrozonych przedsigbiorstw.

Wymagany stopien restrukturyzacji

Komunikat w sprawie restrukturyzacji nie okresla
warunkow, przy ktérych bank musi przedstawi¢ plan
restrukturyzacji, ale opiera si¢ na poprzednich komuni-
katach.

(%) Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.

(*’) Por. Dz.U. C 244 z 1.10.2004, s. 2. Wyrazne odniesienie znajduje
si¢ w pkt 42 komunikatu bankowego.
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(119) Komisja uwaza, ze ING powinien przej$¢ doglebna tecznych. Przy tych dodatkowych zalozeniach skrajnych

(120)

(121)

(122)

(123)

restrukturyzacje, w szczegdlnosci dlatego ze beneficjent
juz otrzymal pomoc panstwa, ktéra przyczynita si¢ do
pokrycia lub uniknigcia strat, a ktéra facznie przekracza
2 % catkowitej wartosci aktywow banku wazonych ryzy-
kiem. Stanowisko to jest zgodne z pkt 4 komunikatu
w sprawie restrukturyzacji i pkt 55 komunikatu
w  sprawie aktywéw o obnizonej wartoSci oraz
z poprzednimi zobowigzaniami ING (3%).

Przywrécenie rentownosci

Oceniajac plan restrukturyzacji, Komisja upewnia sig, ze
bank jest w stanie odzyska¢ dlugoterminowsg rentownosé
bez pomocy pafistwa (sekcja 2 komunikatu w sprawie
restrukturyzacji).

Komunikat w sprawie restrukturyzacji przypomina
w tym kontekscie, ze rzady dokapitalizowywaly banki
na warunkach podyktowanych gléwnie wzgledami stabil-
nosci finansowej, a nie przywrdceniem rentownosci.
Dlatego tez dlugoterminowa rentowno$¢ wymaga, aby
wszelka otrzymana pomoc pafistwa zostala z czasem
splacona, zgodnie z  ustaleniami poczynionymi
w momencie przyznania pomocy, lub, aby zaplacono
za nig wynagrodzenie zgodnie ze zwyczajnymi warun-
kami rynkowymi, zapewniajagc tym samym zakonczenie
wszelkich form dodatkowej pomocy panstwa. Plan
restrukturyzacji  wyznacza przekonywujacg  strategie
splaty kapitalu niderlandzkiego, co rozpocznie si¢
nawet przed wydaniem niniejszej decyzji.

W Komunikacie w sprawie restrukturyzacji wyjasniono,
ze dlugoterminows rentowno$¢ osigga sie, gdy bank
moze pokry¢ wszystkie swoje koszty, w tym amortyzacj¢
i obcigzenia finansowe, oraz zapewni¢ odpowiedni ROE,
przy uwzglednieniu profilu ryzyka banku. Jak wskazano
w motywie 65, w planie restrukturyzacji przedstawiono,
w jaki sposob ING wykaze odpowiednig rentowno$c, tak,
aby pokry¢ wszystkie swoje koszty, w tym amortyzacj¢
i obcigzenia finansowe, oraz zapewni¢ odpowiedni zwrot
z kapitalu, przy uwzglednieniu profilu ryzyka banku.

Plan restrukturyzacji wskazuje, ze ING jest réwniez
w stanie spelnia¢ stosowane wymogi ustawowe, nawet
w  scenariuszach skrajnych przy przedluzajacej sie
globalnej recesji, zgodnie z wymogiem okreSlonym
w pkt 13 komunikatu w sprawie restrukturyzacji. Infor-
magcje przekazane przez wladze niderlandzkie wskazuja,
ze ING moze by¢ rentowny nawet w scenariuszu
skrajnym przy konserwatywnych zalozeniach sprawdzo-
nych przez Komisje. Komisja zwraca uwage, ze jezeli
chodzi o poziomy LGD w odniesieniu do portfela nider-
landzkich detalicznych kredytéw hipotecznych, zastoso-
wane przez ING modele zostaly zatwierdzone przez
DNB, niderlandzki organ nadzoru. Jezeli chodzi
o jako$¢ portfela niderlandzkich kredytéw hipotecznych
ING, zastosowano dodatkowe surowe zalozenia skrajne
w odniesieniu do niderlandzkiego rynku kredytéw hipo-

(*%) Por. decyzja w sprawie aktywéw o obnizonej warto$ci z dnia
30 marca 2009 r., pkt 83.

(124)

(125)

(126)

127)

(128)

(129)

(130)

ING, zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze
niderlandzkie, wcigz spelnia wymogi kapitatowe.

Planowane zbycie aktywow bedzie generowaé na prze-
strzeni czasu nadwyzke kapitatu, co powinno dodatkowo
umocni¢ baze kapitalowa ING.

Po drugie zgodnie z pkt 10 komunikatu w sprawie
restrukturyzacji, w planie wskazano przyczyny trudnosci
banku i jego slabe strony oraz nakreslono, jak propono-
wane $rodki restrukturyzacji przyczynig si¢ do rozwig-
zania probleméw z przeszlosci W tym wzgledzie
w planie restrukturyzacji stwierdza si¢, Ze beneficjent
poprawi swoja strukture kapitalowa poprzez wyelimino-
wanie podwoéjnej dzwigni i zwickszenie wskaznika kapi-
talu podstawowego. Dlatego tez ING bedzie mogh lepiej
sprosta¢ ewentualnym niekorzystnym zmianom gospo-
darczym w przyszlosci i absorbowal nieoczekiwane
straty nawet po splacie kapitalu przekazanego przez
Niderlandy.

Portfel typu Alt-A zostal uznany za gléwny powdd
powtarzajgcego sie zapotrzebowania na pomoc pafistwa.
Obawy rynku dotyczace mozliwych odpiséw z tytutu
utraty wartosci portfela typu Alt-A nalezaly do gléwnych
przyczyn dokapitalizowania przed zastosowaniem $rodka
zwigzanego z aktywami o obnizonej wartosci. Obawy te
zostaly wyeliminowane dzigki $rodkowi zwiagzanemu
z aktywami o obnizonej wartosci. [...]. W tym wzgledzie
przewidywane zbycie ING Direct US przedstawione
w planie restrukturyzacji usuwa gléwne zrédlo trudnosci,
ktére doprowadzito do interwencji panstwa.

ING bedzie nadal zmniejszal swoja ekspozycje na aktywa
wyzszego ryzyka i nie bedzie zmierzal do zwigkszenia
swojego zaangazowania w nieruchomosci. ING réwniez
sprzeda inne ryzykowne segmenty i aktywa lub ogra-
niczy ekspozycje na nie.

Ponadto ING rozpoczat szersze dziatanie w celu ,zmniej-
szania ekspozycji na ryzyko” (tj. polityke ograniczania
ryzyka) oraz program redukgji kosztéw, ktéry réwniez
uwzglednia zlozonos¢ grupy poprzez, po pierwsze, stwo-
rzenie dzialéw bankowosci i ubezpieczen oraz poprzez
pOiniejsze zbycie calej dziatalnoSci ubezpieczeniowej.
Plan wskazuje, ze w szczeg6lnosci ING Direct przyjmie
[ostrozno$ciows] strategie biznesowa i bedzie powstrzy-
mywal si¢ od [...] ustalania cen, co jest podkreslone
przez zakaz przywoédztwa cenowego, zgodnie z opisem
w motywie 53 i motywie 84.

Ponadto plan pokazuje, ze ING uwzglednia doswiad-
czenia z kryzysu zgodnie z pkt 11 komunikatu
w sprawie restrukturyzacji. Na przyklad w planie
wyjasnia si¢, ze ING ma zamiar zmieni¢ zasady wyna-
grodzen, tak, aby przeorientowaé bank w kierunku
wynikéw dlugoterminowych i tym samym unikaé przy-
znawania nagréd za niepowodzenia. [...].

Dlatego tez stwierdza si¢, ze plan restrukturyzacji moze
przywroci¢ dlugoterminowa rentowno$¢ banku.
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Wktad wlasny beneficjenta

Ponadto plan restrukturyzacji przewiduje odpowiedni
wklad whasny w koszty restrukturyzagji (pkt 3 komuni-
katu w sprawie restrukturyzacji). Plan restrukturyzacji
wykazuje, ze ING zapewnia odpowiedni podzial obcigzen
zgodnie z komunikatem w sprawie restrukturyzacji, co
ma znaczenie dla rozwigzania kwestii pokusy naduzycia.

Po pierwsze Niderlandy zobowigzaly si¢ do dostosowania
warunkow $rodka zwiazanego z aktywami o obnizonej
warto§ci, co powoduje, Zze staje si¢ on zgodny
z wymogami  przewidzianymi w  komunikacie
w sprawie aktywow o obnizonej wartosci.

Po drugie ING zaplaci odpowiednie wynagrodzenie za
zastrzyk kapitalu zgodnie z komunikatem Komisji
w sprawie dokapitalizowania instytucji finansowych
w zwiazku z obecnym kryzysem finansowym: ograni-
czenie pomocy do niezbednego minimum oraz mecha-
nizmy zabezpieczajace przed nadmiernym zakldceniem
konkurencji (*) (,komunikatem w sprawie dokapitalizo-
wania”). Ocena nie ulega zmianie na skutek zmiany
warunkow splaty, jako ze warunki te okreSlajg premie
za przedterminowy wykup. Taka premia za przedtermi-
nowy wykup stanowi zmiang decyzji w sprawie dokapi-
talizowania. Jest do akceptowalne, poniewaz Komisja
zacheca do wezesniejszych splat. Uzasadnieniem takich
zachet do wykupu jest to, ze wykup usuwa biezace
skutki korzysci wynikajacych dla banku z pomocy
panstwa. Znalazlo to zastosowanie w decyzjach Komisji
podjetych po przyjeciu komunikatu w sprawie dokapita-
lizowania, na przyklad w sprawie SNS i Aegon (por.
motyw 33), i takie rozwigzanie nalezy stosowaé
w obecnym przypadku z uwzglednieniem niezbednych
zmian. Ponadto wobec faktu, Ze zastrzyk kapitalu
zapewni Niderlandom IRR na poziomie 15 %, zmniej-
szenie premii za wykup réwniez wydaje si¢ samo
w sobie uzasadnione, jako ze IRR na takim poziomie
jest odpowiednim wynagrodzeniem w rozumieniu komu-
nikatu w sprawie dokapitalizowania. W konsekwencji
zmniejszenie premii za wykup nalezy uznaé za pomoc
na restrukturyzacje zgodna ze wspélnym rynkiem.

Po trzecie ING zaplaci odpowiednie wynagrodzenie za
gwarancje na Srednioterminowe zobowigzania zgodnie
z niderlandzkim programem gwarancji, ktory z kolei
jest zgodny z komunikatem w sprawie zastosowania
zasad pomocy panstwa do Srodkéw  podjetych
w odniesieniu do instytucji finansowych w kontekscie
obecnego, globalnego kryzysu finansowego (7).

Niderlandy zobowigzaly si¢ réwniez do zbycia wielu
aktywoéw w zakresie globalnej dzialalnosci ubezpiecze-
niowej ING, dzialalnosci zwigzanej z zarzadzaniem akty-
wami i dzialalnosci zwigzanej ze $wiadczeniem ustug

(*) Dz.U. C 10 z 15.1.2009, s. 2.
() Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8.

(136)

(137)

(138)

(139)

bankowosci prywatnej w Szwajcarii i poza Europa, co
stanowi wklad w pokrycie kosztow restrukturyzacji.

Ponadto plan restrukturyzacji przewiduje, ze ING zgro-
madzi kapital o warto$ci 5 miliardéw EUR poprzez
oferte akcji w 2009 r., co spowoduje ,rozmycie” istnie-
jacych praw akcjonariuszy. Mozna to uznaé za znaczny
wklad wlasny ze strony obecnych inwestoréw.

Ograniczenie pomocy do niezbednego minimum jest
zapewnione poprzez zobowigzanie Niderlandéw, ze
beneficjent nie przejmie innych instytucji finansowych
w ogble lub innych przedsigbiorstw, jezeli moze to
spowolni¢ splate kapitalu przekazanego przez Nider-
landy. To gwarantuje, Ze bank zaniecha jakichkolwiek

przejec [...].

Jednakze w przeszlosci ING nie przestrzegal polityki
Komisji w zakresie instrumentéw kapitalowych pierwszej
i drugiej kategorii, okreslonej w pkt 26 komunikatu
w sprawie restrukturyzacji (*'). Komisja wyjasnila tam,
ze w kontekscie restrukturyzacji dyskrecjonalne kompen-
sowanie strat (na przyklad poprzez uwolnienie rezerw
lub obnizenie kapitalu wlasnego) przez bank bedacy
beneficjentem w celu zagwarantowania wyplaty dywi-
dend i kuponéw od zaleglego dlugu podporzadkowa-
nego jest w zasadzie niegodne z celem, jakim jest podziat
obcigzen. Wprawdzie Komisja przyznaje, ze ING nie
bedzie wigcej dokonywal wykupu instrumentéw kapita-
fowych pierwszej i drugiej kategorii bez formalnego
zatwierdzenia Komisji, jednakze wykup =z dnia
14 pazdziernika 2009 r. odbyl si¢ z naruszeniem tej
zasady i powinien zosta¢ zrekompensowany przez dodat-
kowe $rodki ograniczajace zakldcenia konkurencji.

W ten sam sposéb ING, niestety, dokonat dyskrecjonal-
nych platnoéci kuponéw w 2009 r. bez nalezytego
uzasadnienia, mimo ze wygenerowal straty w 2008 r.
Pomimo ze Komisja w zasadzie uznaje, iz zakaz wyplaty
kuponéw jest réwniez konieczny w przypadku ING,
uwaza jednak, ze zakaz taki nie powinien by¢ dalej
wymagany w tym przypadku, jezeli ING splaci 5
miliardéow EUR przed dniem 31 stycznia 2010 r. Doty-
czyloby to platnosci kuponéw z dnia 8 i 15 grudnia
2009 r. Wezesniejsza splata Niderlandom znacznej czesci
przyznanej pomocy pafistwa usuwa istniejagce obawy
Komisji, ze takie platno$ci kuponéw utrudniajg ING
osiggnigcie dlugoterminowej rentownos$ci bez pomocy
panstwa. Jezeli bank jest w stanie pozyska¢ tak znaczaca
kwote kapitalu z rynku i ma przejrzysta strategie Sred-
nioterminowg, nie powinien mie¢ ograniczen w zakresie
wykorzystania swojego kapitatu, jezeli oraz w takim
zakresie, w jakim nie zagraza to realizacji planu restruk-
turyzacji. To zostalo wykazane w planie restrukturyzacji.

(*1) MEMO/09/441 z dnia 8 pazdziernika 2009 r. — Komisja przywo-

luje zasady dotyczace transakeji z kapitalem pierwszej i drugiej
kategorii w odniesieniu do bankéw objetych postgpowaniem wyjas-
niajacym w sprawie pomocy na restrukturyzacjg.
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(140)

(141)

(142)

Srodki ograniczajace zaklécenia konku-

rencji

Plan restrukturyzacji obejmuje réwniez stosowne $rodki
strukturalne i $rodki zwigzane z okreslonymi zachowa-
niami, ktére sluza ograniczeniu zaklécen konkurencji.
W komunikacie w sprawie restrukturyzacji wyjasniono,
ze zaklocenia konkurencji moga powstal, w przypadku
gdy niektére banki konkurujg walorami swoich
produktéw i ustug, podczas gdy inne akumulujg
nadmierne ryzyko lub bazujg na nietrwalych modelach
biznesowych. Pomoc paristwa przedtuza takie zakldcenia
konkurencji poprzez sztuczne podtrzymywanie obec-
nosci beneficjentéw na rynku. W ten sposéb moze
powsta¢ pokusa naduzycia w ramach systemu banko-
wego, przy jednoczesnym  oslabieniu  motywacji
podmiotéw innych niz beneficjenci do konkurowania,
inwestowania i wprowadzania innowacji. Pomoc parnstwa
moze réwniez ostabiaé jednolity rynek poprzez
tworzenie barier wejécia i ostabia¢ motywacje do dziatal-
nosci transgraniczne;.

W pkt 31 komunikatu w sprawie restrukturyzacji zwraca
sie uwage, Ze oceniajac kwote pomocy i wynikle zakl6-
cenia, Komisja musi uwzgledni¢ zaréwno kwote
bezwzgledna, jak i kwote wzgledng otrzymanej pomocy
panstwa. W tym wzgledzie, jezeli pomoc zostanie wyra-
zona w ujeciu aktywéw ING Bank wazonych ryzykiem,
nalezy stwierdzi¢, ze ING otrzymal znaczna kwote
pomocy, stanowiagca 5 % wartoSci aktywéw wazonych
ryzykiem. Poziom ten jest znacznie powyzej ,poziomu
granicznego” wynoszacego 2 % wartosci aktywow wazo-
nych ryzykiem (*?). Ponadto ING otrzymal znaczng
kwote gwarancji, co nie musialoby skutkowaé Srodkami
ograniczajacym zakl6cenia konkurencji w rozumieniu
pkt 31 komunikatu w sprawie restrukturyzacji, poniewaz
ING nie mial probleméw z finansowaniem (ktére sa
zazwyczaj przezwyciezane dzigki gwarancjom), ale byt
zachecany przez Niderlandy do przyjecia tych gwarancji
w celu udzielania kredytéw gospodarce realnej. Ponadto
wydaje sie, ze nie ma powodow, dla ktérych na tym
etapie dodatkowe gwarancje przewidziane w planie
restrukturyzacji w kontekscie wydzielenia WUH/Interad-
vies mialyby wymaga¢ dodatkowych $rodkéw ogranicza-
jacych zaklécenia konkurencji. Srodek ten sam w sobie
stuzy ograniczeniu zakldcei rynkowych, poniewaz jest
przewidziany jedynie w celu umozliwienia wydzielenia
WUH|/Interadvies.

Dlatego tez stwierdza si¢, ze kwota pomocy przyznanej
beneficjentowi jest duza. W konsekwencji konieczne sg
znaczne $rodki, aby zlagodzi¢ zakldcenia konkurencji.
Srodki ograniczajace zaktdcenia powinny by¢ zwigkszone
zgodnie z pkt 31 komunikatu w sprawie restrukturyzacji,
z powodu nieznacznego podzialu obcigzen wynikajacego
z braku zgodnosci z polityka Komisji w zakresie instru-

(*?) Jezeli rozpatruje si¢ jedynie kwote pomocy przeznaczona na ubez-
pieczenia, stanowi ona 50 % wymaganego marginesu wyplacalnosci
ING Insurance. To odpowiada 4 % wartosci aktywow banku wazo-
nych ryzykiem, poniewaz stanowi polow¢ minimalnego wymaga-
nego kapitatu, aby dany podmiot mdgl prowadzi¢ dzialalnos¢.

(143)

(144)

(145)

mentéw kapitalowych pierwszej i drugiej kategorii,
o ktérych mowa w pkt 26 komunikatu w sprawie
restrukturyzacji, a ktére zostaly wyjasnione bardziej
szczegbtowo w motywie 138 i dalszych niniejszej
decyzji (¥).

Komisja uwaza, ze ING podjal konieczne kroki w celu
ograniczenia bardzo duzych zaklécenn konkurencji,
poniewaz plan restrukturyzacji przewiduje szereg trans-
akcji zbycia ograniczajacych obecno$¢ beneficjenta na
rynku. W tym wzgledzie beneficjent zmniejszy swoja
sume¢ bilansowa o 45% przed kofcem 2013 r.
w stosunku do bilansu z dnia 30 wrzesnia 2008 r.
Srodki te wynikaja tylko w bardzo ograniczonym stopniu
z eliminowania dzwigni finansowej, a obejmuja gléwnie
zbycie przez ING calej dzialalnosci zwigzanej
z ubezpieczeniami i zarzadzaniem aktywami, a takze
bankowoscia detaliczng w Niderlandach, bankowoscig
prywatng w Szwajcarii i bankowoscig w innych miejs-
cach poza Europa. Skala proponowanych transakeji
zbycia jest odpowiednia, aby ograniczy¢ zakldcenia
konkurencji, rowniez majac na wzgledzie pogarszajace
si¢ okolicznosci, o ktérych mowa w motywach 138
i 139.

Ponadto plan restrukturyzacji wspiera rowniez efektywna
konkurencje oraz zapobiega wladzy rynkowej oraz nega-
tywnym bodZcom dla dzialalnosci transgranicznej
zgodnie z motywem 32 komunikatu w sprawie restruk-
turyzacji poprzez wydzielenie z ING podmiotu dzialaja-
cego na niderlandzkim tynku detalicznym. Komisja
rozpoznala  warunki rynkowe w  szczegdlnosci
w Niderlandach, w ktérych rynek bankowosci detalicznej
jest mocno skoncentrowany, a ING jest jednym
z czolowych uczestnikow tego rynku, mogacym
utrzyma¢ wysoki udzial w rynku dzigki pomocy panstwa.
Spétka WUH/Interadvies jest odpowiednia, poniewaz
w przysztoSci moze stanowi¢ rentowny podmiot, ktory
moze konkurowaé w sektorze bankowosci detalicznej
w Niderlandach.

Wedlug  Niderlandéw  wydzielenie tego podmiotu
powinno si¢ wiaza¢ ze zwigkszeniem konkurencji na
tym bardzo skoncentrowanym rynku, biorgc pod
uwage fakt, Ze posiada on znaczny udzial rynku
w segmencie kredytéw hipotecznych i kredytéw konsu-
menckich oraz pewnej czeSci dzialalnoSci zwigzanej
z produktami oszczedno$ciowymi. Ponadto podmiot
ten bedzie prowadzi¢ dzialalno$¢ bankowa w pelnym
zakresie, bedzie mial dobrze wyposazone zaplecze
z kompletnym interfejsem internetowym i systemem
platniczym, i bedzie finansowany przez ING. Fakt ze
nie ma sieci oddzialéw, co jest zazwyczaj istotnym
zasobem banku w wigkszosci panstw czlonkowskich,
jest przynajmniej czeSciowo rekompensowany dzigki
bankowosci internetowej, ktora jest réwniez waznym
kanatem dystrybucji produktéw bankowych
w Niderlandach. Depozyty moga zostal przekazane do
WUH]/Interadvies poprzez uzyskana platforme interne-
towa. Rowniez majac na uwadze know-how i zasoby
ludzkie przekazane do nowego podmiotu, bedzie on
w  stanie dalej rozwijal istniejagca  dzialalnosé
i ewentualnie zakladal oddzialy.

(¥) Wydaje si¢, ze to samo dotyczy przestrzegania przez ING zakazu

reklamowania $rodka dokapitalizowania, kt6rego nie respektowano
we Wloszech i Hiszpanii przez kilka dni po przyznaniu pomocy.
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(146) Ponadto Komisja zwraca uwage na argument wiladz strukturalne. W zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych

(147)

(148)

(149)

niderlandzkich, o ktérym mowa w motywie 56, odno-
szacy si¢ do stosunkowo malego znaczenia rachunkéw
biezacych w Niderlandach dla powiazanej sprzedazy
innych produktéw bankowosci detalicznej. W tym
wzgledzie i pod nieobecno$¢ wskazan o przeciwnej
tresci, Komisja przyjmuje, ze w Niderlandach produkty
rachunku biezagcego moga mie¢ stosunkowo male
znaczenie dla sprzedazy powigzanej innych produktéw
bankowosci detaliczne;j.

Wreszcie Komisja zauwaza, ze ING zlozyl szereg zobo-
wigzan, aby zapewni¢ rentowno$¢ firmy, na przyklad
dotyczacych zarzadcy odpowiedzialnego za zapewnienie
rozdzielenia dzialalno$ci oraz powiernika monitoruja-
cego. Obaj powinni zagwarantowal, Ze prawa oraz
inne aktywa trwale oraz wartoci niematerialne
i prawne podmiotu (ktéry ma zostaé wydzielony) beda
chronione i zabezpieczone przed ING. Réwniez zastoso-
wany mechanizm arbitrazowy, ktéry naklada wymdg,
aby nowy podmiot uzyskal wszystkie konieczne zapisy
zapewniajace jego rentownos¢, bedzie gwarantowal prze-
strzeganie przez ING zobowigzan podjetych w niniejszej
decyzji. Ponadto ING nie bedzie kierowal do klientow
wydzielonego podmiotu oferty w zakresie produktéw
przeniesionych do WUH/Interadvies, nawet jezeli ING
zachowa relacje z istniejgcymi klientami. Co wigcej ING
zapewni finansowanie dla WUH/Interadvies w zakresie
[...] po przeprowadzeniu inwestycji, pomimo ze kwota
finansowania bedzie si¢ stopniowo zmniejsza¢ w tym
okresie. Ponadto Komisja [...] zadba o to, aby podmiot
zostal sprzedany przez powiernika ds. zbycia [...].
Wszystkie te elementy maja zapewni¢ rentowno$é
podmiotu i tym samym zwigkszenie konkurencji na
niderlandzkim rynku bankowosci detalicznej. Dlatego
tez Komisja przyjmuje, ze zbycie WUH/Interadvies
moze umozliwi¢ nowemu konkurentowi rozwiniecie
dzialalnosci na  rynku  bankowosci  detalicznej
w Niderlandach i moze wprowadzi¢ na ten rynek nowa
site konkurencyjna.

Ponadto Niderlandy zobowiazaly si¢ do przestrzegania
zakazu przejeé, ktory uniemozliwia ING przejmowanie
atrakcyjnych podmiotéw, ktére zapewne wejda na
rynek wskutek ogélnej restrukturyzacji firm finansowych
i calego sektora (*4). To hamuje wzrost ING o charakterze
innym niz naturalny i umozliwia innym przedsi¢bior-
stwom, ktére nie uzyskaly pomocy panstwa, kupowanie
takich firm.

Ponadto Komisja uwaza, ze zobowigzanie do przestrze-
gania zakazu przywodztwa cenowego jest zgodne
z wymogami komunikatu w sprawie restrukturyzacji,
tak, aby uniemozliwi¢ wykorzystanie pomocy panstwa
w celu oferowania warunkéw, ktérym nie mogg
doréwna¢ konkurenci, ktérzy nie uzyskuja pomocy
panstwa (motyw 44). Zgodnie z pkt 32 komunikatu
w sprawie restrukturyzacji zobowiazanie dotyczace przy-
wodztwa cenowego nie musi by¢ konieczne na rynkach,
w stosunku do ktérych zlozono znaczne zobowigzania

(*9) Podobnie: decyzja Komisji z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie
N 244/09 zastrzyk kapitalu dla Commerzbanku, Dz.U. C 147
z 27.6.2009, s. 4, pkt 111.

(150)

(151)

(152)

(153)

przypadkow, zakaz ten moze mie¢ rézne formy zmie-
rzajace do znalezienia najbardziej odpowiedniej réwno-
wagi pomiedzy indywidualnym traktowaniem zakldcen
zwigzanych z pomocg a warunkami rynku konkurencyj-
nego ().

Niderlandy wybraly wprowadzenie ogélnego zakazu
przywoédztwa cenowego dla ING, na podstawie ktérego
ING nie bedzie oferowal bardziej korzystnych cen niz
trzej konkurenci majgcy najlepsze oferty cenowe. Zobo-
wiazanie to jest odpowiednie, poniewaz skierowane jest
ono na wszystkie rynki, na ktérych bank ma ugrunto-
wana pozycje i udzial w rynku na poziomie przynajmniej
5 % (*°). Ponadto ING i wiadze niderlandzkie zobowia-
zaly si¢ do przestrzegania zakazu przywoédztwa ceno-
wego, niezaleznie od udzialu w rynku w odniesieniu
do ING Direct Europe. Jest to uzasadnione z powodu
informacji uzyskanych przez Komisje wskazujacych na
agresywne zachowania handlowe. Skutkiem zakazu
powinno by¢ to, ze [...], ING bedzie konkurowal
gléwnie na podstawie jakosci swoich produktéw
i ustug. To powinno rozwia¢ obawy w tym wzgledzie
wyrazone w informacjach skierowanych do Komisji,
o ktérych mowa w motywie 6 powyzej.

Wreszcie Niderlandy zobowiazaly sig, Ze ING nie bedzie
prowadzil masowej dzialalno$ci marketingowej wskazu-
jacej, ze dokapitalizowanie stanowi przewage konkuren-

cyjna.

Jednakze zgodnie z komunikatem w sprawie dokapitali-
zowania nie ma juz powodu do utrzymywania tymcza-
sowego ograniczenia bilansu, ktére nalozono w decyzji
N 528/08.

5.2.4. Monitorowanie

Przedstawiony przez Niderlandy plan restrukturyzacji
bedzie musial zostaé odpowiednio wdrozony. Aby
zapewni¢ jego odpowiednig realizacje, Niderlandy beda
dwa razy do roku przekazywaly Komisji sprawozdania
monitorujace. Ponadto plan restrukturyzacji
i zobowigzania zlozone przez Niderlandy przewiduja
obecnos¢ kilku powiernikow wspomagajacych Komisje
przy monitorowaniu realizacji planu restrukturyzacji
i roznych zawartych w nim zapiséw.

(*) W decyzji Komisji z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie N 244/09

Commerzbank, Dz.U. C 147 z 27.6.2009, s. 4, Komisja zaakcepto-
wala zakaz w odniesieniu do trzech cenowo najlepszych konku-
rentéw. W decyzji Komisji z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie
C 182009, KBC, dotychczas nieopublikowanej, Komisja zaakcep-
towala zakaz przywodztwa cenowego, w ramach ktérego KBC
zobowigzal si¢ do nieoferowania lepszych cen niz najlepszy
cenowo konkurent sposréd dziesigciu uczestnikow rynku najbar-
dziej znaczacych pod wzgledem udzialu w rynku wilasciwym.

(*) W decyzji Komisji z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie N 244/09
Commerzbank, Dz.U. C 147 z 27.6.2009, s. 4 i w decyzji Komisji
z dnia 18 listopada 2009 r. w sprawie C 18/2009, KBC, dotychczas
nieopublikowanej, Komisja uznala za odpowiednie, aby ograniczy¢
zakaz do rynkow, na ktérych obecno$¢ banku byla znaczaca, co
w kontekscie zakazu przywodztwa cenowego definiuje si¢ jako
posiadanie udzialu w rynku na poziomie co najmniej 5 %.
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(154) Zwykla praktyka jest to, ze Komisja pozwala paistwu
cztonkowskiemu dostosowac zobowigzania
w przypadku zaistnienia wyjatkowych okolicznosci (+).
Dlatego  tez ~w  odpowiednich  przypadkach,
w odpowiedzi na wniosek Niderlandéw wykazujacy nale-
zyte przyczyny, Komisja w uzasadnionych przypadkach
dokona zmian merytorycznych poprzez (i) przedluzenie
okresu obowigzywania zobowigzan powzigtych przez
Niderlandy w niniejszej decyzji lub (ii) odstgpienie od
jednego lub kilku aspektow ktoregokolwiek ze zobo-
wiazan powzigtych przez Niderlandy w niniejszej decyzji
badZ tez ich zmiang lub zastapienie.

6. WNIOSEK

(155) Stwierdza si¢, po pierwsze, ze na podstawie zmian przed-
stawionych przez Niderlandy dnia 20 pazdziernika
2009 r. $rodek zwigzany z aktywami o obnizonej
warto$ci jest zgodny z komunikatem w sprawie aktywow
o obnizonej wartosci i nalezy zatem uzna¢ go za zgodny
ze wspOlnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b)
Traktatu.

(156) Po drugie, stwierdza si¢, ze Srodki restrukturyzacyjne
umozliwiajg ING odzyskanie dlugoterminowej rentow-
nosci, sa wystarczajagce pod katem podzialu obcigzen
oraz s3 odpowiednie i proporcjonalne, aby zrekompen-
sowac zakl6cenia konkurencji wynikajace
z analizowanych $rodkéw pomocy. Przedstawiony plan
restrukturyzacji spelnia kryteria komunikatu w sprawie
restrukturyzacji i dlatego nalezy uzna¢ go za zgodny ze
wspdlnym rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Trak-
tatu. Srodki zwigzane z zastrzykiem kapitalu oraz udzie-
lone gwarancje mogg zatem zostal przedluzone zgodnie
z planem restrukturyzacji. Jednakze znie$¢ nalezy
tymczasowe ograniczenia bilansu nalozone w decyzji
N 528/2008.

(157) Po trzecie, stwierdza si¢, ze dodatkowe $rodki pomocy
przedstawione w ramach planu restrukturyzacji, tj.
zmiana warunkéw odkupu od Niderlandéw papieréw
warto$ciowych na kapital podstawowy pierwszej kate-
gorii oraz przewidziane gwarancje na zobowigzania,
powinny réwniez zostaé uznane za zgodne ze wspolnym
rynkiem na mocy art. 87 ust. 3 lit. b) Traktatu, majac na

(*) Por. decyzja Komisji z dnia 22 paZdziernika 2008 r. w sprawie
C 10/2008, IKB, Dz.U. L 278 z 23.10.2009, s. 32.

wzgledzie doglebnos¢ przedstawionych w planie restruk-
turyzacji Srodkéow stuzacych ograniczeniu zaklécen
rynkowych oraz fakt, ze pomoc ulatwia beneficjentowi
poprawe swojej rentownosci. Dotyczy to réwniez
pomocy wynikajacej ze zmienionych warunkéw splaty
kapitalu przekazanego przez Niderlandy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek zwigzany z aktywami o obnizonej wartoéci przyznany
przez Niderlandy na tak zwany portfel typu Alt A bedacy
w posiadaniu ING stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art.
87 ust. 1 Traktatu.

Pomoc ta jest zgodna ze wspSlnym rynkiem, z zastrzeZeniem
zobowigzan okreslonych w zalaczniku L.

Artykut 2

Pomoc na restrukturyzacje udzielona przez Niderlandy na rzecz
ING stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu.

Pomoc ta jest zgodna ze wspolnym rynkiem, z zastrzezeniem
zobowigzan okreSlonych w zalaczniku II.

Znosi si¢ tymczasowe ograniczenie w zakresie wzrostu sumy
bilansowej okreSlone w decyzji Komisji z dnia 12 listopada
2008 r. w sprawie $rodka zwigzanego z dokapitalizowaniem
ING.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Krélestwa Niderlandow.

Sporzadzono w Brukseli dnia 18 listopada 2009 r.

W imieniu Komisji
Neelie KROES
Czlonek Komisji
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ZALACZNIK 1

Jezeli chodzi o $rodek zwigzany z aktywami o obnizonej warto$ci, przestrzegaé nalezy nastepujacych zobowiazafi:

— Poczawszy od dnia 25 pazdziernika 2009 r. Grupa ING dokona dodatkowych platnosci na rzecz Niderland6w,

odpowiadajacych korekcie wynagrodzenia typu Alt-A w wysokosci — 50 punktéw bazowych od prowizji od pozyczki
otrzymanej przez ING oraz w wysokosci + 82,6 punktéw bazowych od oplaty gwarancyjnej placonej przez ING.
Korekta odnosnie do oplaty gwarancyjnej obejmuje 15,6 punktéw bazowych stanowiacych korekte za okres od dnia
26 stycznia 2009 r. — uruchomienia IABF (tj. Srodka zwigzanego z aktywami o obnizonej wartosci) — do dnia
25 pazdziernika 2009 r. Dodatkowe platnosci beda stosowane w zakresie i przez okres obowigzywania umowy
o IABF.

Dodatkowe platnosci beda zrealizowane w formie oddzielnej umowy pomiedzy Grupa ING a Niderlandami, w celu
utrzymania pierwotnego IABF w nienaruszonym ksztalcie.

Dodatkowe platnoci, z wylaczeniem czgSci zwigzanej z okresem od dnia 26 stycznia 2009 r. do dnia
25 pazdziernika 2009 r. (§. tych 15,6 punktow bazowych ujetych w korekcie odnosnie do oplaty gwarancyjnej),
nie podlegaja rozliczeniu rezydualnemu w przypadku wcze$niejszej likwidacji IABF. Kwota niezaptaconych dodatko-
wych platnoéci zwigzanych z okresem od dnia 26 stycznia 2009 r. do dnia 25 paZdziernika 2009 r. (. tych 15,6
punktow bazowych ujetych z korekcie odnosnie do oplaty gwarancyjnej) stanie si¢ wymagalna w przypadku
czeSciowej lub catkowitej likwidacji pierwotnej transakeji. Jezeli IABF zostanie czeSciowo zlikwidowany, rozliczenie
z tytulu przedterminowego wykupu zostanie zastosowane proporcjonalnie.

Niderlandy zobowigzuja si¢ zglosi¢ Komisji wszelkie $rodki zwigzane z wczesniejsza pelng lub czesciows likwidacjg
rodka zwigzanego z aktywami o obniZonej wartosci.
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ZALACZNIK II

Jezeli chodzi o pomoc na restrukturyzacje, przestrzegaé nalezy nastepujacych zobowiazan:

a) W odniesieniu do redukcji sumy bilansowej, zobowigzania do zbycia dzialalnosci zwiazanej z ubezpieczeniami, spotki
ING Direct US oraz innych jednostek, ktére maja zostaé zbyte przed koficem 2013 r.:

— ING zredukuje swojg sume¢ bilansowa o 45 % w poréwnaniu ze stanem na dzien 30 wrzesnia 2008 r. do konca

2013 r. i dokona zbycia jednostek opisanych w pkt 57, w szczegdlnosci dziatalnosci ubezpieczeniowej oraz spotki
ING Direct US, [...].

Te dane liczbowe odnosza si¢ do prognoz, ktdre nie uwzgledniaja ewentualnego wplywu naturalnego wzrostu,
i wykluczaja dodatkowe wzrosty z powodu potencjalnych nowych wymogéw ustawowych, takich jak na przyktad
w przypadku gdy banki beda zobowigzane do utrzymania znacznie wigkszych buforéw plynnosci wynikajacych
z nowych regulacji ogdlnoeuropejskich. Takie wymogi moglyby znacznie zwigkszy¢ sume bilansowa powyzej
obecnych prognoz naturalnego wzrostu.

ING nie wprowadzi ograniczenia w zakresie naturalnego (tj. niezwigzanego z przejeciami) wzrostu sumy bilan-
sowej swoich spélek [...]. W przyszlosci ING wprowadzi generalng polityke wykorzystywania wzrostu $rodkéw
powierzanych mu przez klientéw gtéwnie w celu zwigkszenia akeji kredytowej na rzecz gospodarki realnej
(przedsigbiorstw i konsumentéw) oraz zmniejszenia swojej ekspozycji na kategorie aktywéw wyzszego ryzyka
w ramach amerykanskich CMBS oraz amerykanskich RMBS. [...] (}).

W odniesieniu do jednostek, ktére ING zobowiazuje sie sprzeda¢ (wymienionych w motywie 57), o ile zbycie
takiej jednostki nie nastapi do dnia 31 grudnia 2013 r. (na przyklad na podstawie zawartej ostatecznie wiazacej
umowy sprzedazy), Komisja moze w uzasadnionych przypadkach lub z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci,
w odpowiedzi na wniosek Niderlandéw, przedtuzy¢ ten okres (?). Komisja moze réwniez w takim przypadku
(i) zwrdci¢ si¢ do Niderlanddw o wyznaczenie jednego powiernika lub kilku powiernikéw (ds. zbycia) (3),
wybranego(-ych) wstepnie i zaproponowanego(-ych) przez ING (oraz z zastrzezeniem zatwierdzenia przez
Komisje), [...].

Za kazdym razem gdy Niderlandy beda domaga¢ si¢ przedluzenia okresu, beda musialy ztozy¢ wniosek do Komisji
nie pdzniej niz jeden miesigc przed uptywem tego okresu, podajac uzasadniony powod. W wyjatkowych okolicz-
nosciach, Niderlandy maja prawo do zlozenia wniosku w ciggu ostatniego miesigca tego okresu.

b) Ponadto Niderlandy zobowigzuja si¢, ze ING bedzie przestrzega¢ zakazu przejec:

— ING zaniecha przeje instytucji finansowych przez pewien okres. Zobowigzania te beda obowiazywaly przez

krétszy z nastgpujacych okreséw: trzy lata poczawszy od daty decyzji Komisji lub do dnia, w ktérym ING
w pelni splaci papiery warto$ciowe na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Niderlandéw (z uwzgled-
nieniem odpowiednich narostych odsetek z tytulu kuponéw od kapitatu podstawowego pierwszej kategorii oraz
premii z tytulu wyjscia). ING zaniecha réwniez, przez ten sam okres, wszelkich (innych) przejeé, ktére spowol-
nilyby splate papieréw wartosciowych na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Niderlandow.

— Niezaleznie od powyzszego zakazu ING moze, po uzyskaniu zatwierdzenia przez Komisje, przejmowac podmioty,

w szczegolnosci, jezeli jest to istotne w celu ochrony stabilnosci finansowej lub konkurencji na odpowiednich

rynkach.

¢) Ponadto Niderlandy zobowigzuja si¢, ze ING bedzie przestrzegaé zakazu przywddztwa cenowego:

— Bez uprzedniej zgody Komisji ING nie bedzie oferowaé korzystniejszych cen na standaryzowane produkty ING

(na rynkach okre$lonych ponizej) niz trzej bezposredni konkurenci oferujacy najlepsze ceny w odniesieniu do
rynkéw UE, na ktérych ING ma udzial w rynku wigkszy niz 5 %.

— Warunek ten ogranicza si¢ do standaryzowanych produktéw ING na nastepujacych rynkach produktow: (i) rynku

detalicznych produktéw oszczednosciowych, (i) rynku detalicznych kredytéw hipotecznych, (iii) ustug bankowosci
prywatnej w zakresie, w ktorym dotyczg one produktéw hipotecznych albo produktéw oszczednosciowych lub (iv)
depozytéw dla MSP (MSP okreslane wedtug definicji MSP, jaka postuguje sie zwyczajowo/obecnie ING w swojej
dzialalnosci w danym kraju). Natychmiast po stwierdzeniu przez ING, ze oferuje korzystniejsze ceny za swoje
produkty niz trzej konkurenci proponujacy najlepsze ceny, ING jak najszybciej skoryguje, bez zbednej zwloki,
swoja cen¢ do poziomu odpowiadajgcego jego zobowigzaniu.

() L]

(%) W szczegolnosci, zawsze gdy dokonuje si¢ zbycia w drodze pierwszej oferty publicznej (IPO), ktéra sie rozpoczela, i rozprowadzono
znaczng ilo$¢ (30 % lub wigcej) akcji przed koncem okresu zbycia, Komisja (w porozumieniu z Niderlandami, ING oraz powiernikiem)
aktywnie rozwaza zapewnienie podmiotowi wigcej czasu na rozprowadzenie pozostatych akcji.

() Przyjmuje sig, ze rézni powiernicy moga by¢ wyznaczeni w odniesieniu do réznych regionow lub segmentow.
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— Warunek ten bedzie obowigzywal przez trzy lata poczawszy od daty niniejszej decyzji lub do dnia, w ktérym ING

w pelni splaci papiery wartosciowe na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Niderlandéw (z uwzgled-
nieniem odpowiednich narostych odsetek z tytutu kuponéw od kapitalu podstawowego pierwszej kategorii oraz
premii z tytulu wyjscia), w zaleznosci od tego, co nastapi wczeSniej. Do monitorowania przestrzegania tego
warunku zostanie wyznaczony przez Niderlandy powiernik monitorujacy, wstepnie wybrany i zaproponowany
przez ING. Powiernik monitorujgcy podlega zatwierdzeniu przez Komisje.

Ponadto, aby wspiera¢ dlugoterminowg rentowno$¢ ING, spétka ING Direct zaniecha, bez uprzedniej zgody
Komisji, przywddztwa cenowego w odniesieniu do standaryzowanych produktéw ING na rynkach detalicznych
kredytéw hipotecznych oraz detalicznych produktéw oszczednoSciowych na terenie UE, przez krétszy
z nastgpujacych okreséw: trzy lata od daty niniejszej decyzji lub do dnia, w ktérym ING w pelni splaci papiery
warto$ciowe na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich
narostych odsetek z tytutu kuponéw od kapitatu podstawowego pierwszej kategorii oraz premii z tytutu wyjscia).
Natychmiast po stwierdzeniu przez ING faktu, Ze stal si¢ przywddca cenowym na rynkach detalicznych kredytow
hipotecznych oraz detalicznych produktéw oszczedno$ciowych na terenie UE, ING jak najszybciej i bez zbednej
zwloki skoryguje swoja ceng do poziomu odpowiadajacego jego zobowigzaniu.

Do monitorowania przestrzegania tego warunku zostanie wyznaczony przez Niderlandy powiernik monitorujacy,
wstepnie wybrany i zaproponowany przez ING. Powiernik monitorujacy podlega zatwierdzeniu przez Komisje.

d) Niderlandy zobowiazuja si¢ do przestrzegania szeregu szczegétowych zasad w odniesieniu do wydzielenia WUH/Inte-
radvies:

— ING utworzy nowa spétke do zbycia w Niderlandach, ktéra zostanie wydzielona z jego obecnej niderlandzkiej

detalicznej dziatalno$ci bankowosci. Wynik musi by¢ taki, ze ta wydzielona nowa spétka bedzie rentownym
i konkurencyjnym podmiotem, ktéry bedzie samodzielny i oddzieclony od segmentéw dzialalnosci zachowanych
przez ING, oraz ktérego wlasno$¢ bedzie mogla zostaé przeniesiona na odpowiedniego nabywce. Ta nowa spétka
bedzie obejmowac dzial bankowosci WUH/Interadvies, ktdry jest obecnie czg$cia niderlandzkiej dzialalnosci ubez-
pieczeniowej, oraz portfel kredytéw konsumenckich ING Bank. WUH/Interadvies jest jednostka ING stanowiaca
cze$¢ struktury jednostki Nationale Nederlanden Insurance. Jest to (w przewazajacej czesci) bank hipoteczny
dzialajacy na podstawie swoich wilasnych pozwolen na dzialalno§¢ bankowa. Jest to ,samodzielny” rentowny
podmiot, dysponujacy swoim wlasnym personelem sprzedazy do obstugi klienta oraz niezalezna organizacja
o solidnym podstawowym dochodzie. Wydzielenie nowej spétki odbedzie si¢ pod nadzorem powiernika moni-
torujgcego we wspélpracy z menedzerem odpowiedzialnym za zapewnienie rozdzielenia dzialalnodci. W tym
kontekscie, w okresie wydzielania spétki, powiernik monitorujacy moze zalecié ING takie uwzglednienie
w zbywanej dzialalnosci rzeczowych aktywow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych (zwigzanych
ze zbywang dzialalnodcia), jakie uzna za obiektywnie niezbedne do zapewnienia pelnej zgodnosci ze wspomnia-
nymi wyzej zobowigzaniami zorientowanymi na wynik, a w szczegdlnosci z wymogiem rentownosci
i konkurencyjnosci zbywanej dzialalnosci. Jezeli ING nie zgodzi si¢ z powiernikiem monitorujgcym odnoénie
do obiektywnego wymogu uwzglednienia takich rzeczowych aktywow trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych w celu zapewnienia rentownosci i konkurencyjnosci zbywanej dzialalnosci, ING poinformuje o tym
powiernika monitorujacego na piSmie. W takim przypadku kierownictwo wykonawcze ING oraz powiernik
monitorujacy zwolajg, w ciagu [...], spotkanie w celu osiagnigcia porozumienia. Jezeli porozumienie nie zostanie
osiggniete, ING oraz powiernik monitorujagcy wspélnie wyznaczaja, bez zbednej zwloki, niezalezng osobe trzecig
posiadajacg fachowa wiedz¢ w zakresie sektora finansowego (,eksperta”) do wystuchania argumentéw stron oraz
prowadzenia mediacji w celu wypracowania rozwiazania. Jezeli nie zostanie wypracowane zadne rozwigzanie,
wowczas decyzje podejmuje ekspert, w ciggu [...] od jego wyznaczenia, w odniesieniu do obiektywnego wymogu
uwzglednienia w zbywanej dzialalno$ci odpowiednich rzeczowych aktywéw trwalych lub wartosci niematerialnych
i prawnych w celu zapewnienia jej rentownosci i konkurencyjnoéci, a strony przyjmuja decyzje eksperta
i podejmujg stosowne do niej dzialania. Kwestie zwigzane ze sporem powiernik monitorujacy zglasza w swoim
sprawozdaniu do Komisji.

ING zobowigzuje si¢ do zapewnienia optymalnych warunkéw zbycia poprzez przygotowanie biznes planu, stwo-
rzenie platformy internetowej oraz przyznanie zasobéw sprzedazowych wydzielonemu podmiotowi. Poza tym
ING udostepni mozliwosci regulowania platnosci (na warunkach komercyjnych), jezeli nabywca tego sobie
zazyczy. Ponadto ING bedzie pomagaé przy tworzeniu funkcji skarbowej oraz zapewni finansowanie przez dwa
lata po zbyciu, przy czym wsparcie finansowe ING bedzie male¢ w ciagu tych dwoch lat. Wsparcie finansowe
dziatalnosci WUH ze strony ING bedzie si¢ opiera¢ na cenach stosowanych przy finansowaniu wewngtrznym
w ramach grupy. ING zamierza wystapi¢ do Niderlandéw o gwarantowane przez panstwo finansowanie do kwoty
wynoszacej [...] mld EUR z przeznaczeniem na finansowanie dzialalnoSci WUH. W takim przypadku wladze
niderlandzkie zobowigzuja si¢ zglosi¢ ten Srodek oddzielnie.

Ponadto ING zaniecha na okres przejsciowy [...] dzialaii polegajacych na aktywnym zdobywania klientéw spotki
WUH na produkty, ktére WUH dostarcza tym klientom w dniu przyjecia niniejszej decyziji.

ING bedzie zmierzal do wydzielenia dzialalnosci WUH [...]. Po okresie wydzielenia [...] ING zapewni rozdzielenie
dzialalnosci spotki WUH i bedzie zmierzaé do jej zbycia [...] ().

W ciggu [...] od daty niniejszej decyzji Komisji zostanie wyznaczony powiernik monitorujgcy wraz z menedzerem
odpowiedzialnym za zapewnienie rozdzielenia dzialalnosci [...] oraz zostanie wyznaczony powiernik zarzadzajacy
operacjg zbycia [...]. Wszyscy powiernicy zostana wyznaczeni przez Niderlandy oraz wstepnie wybrani
i zaproponowani przez ING. Powiernicy podlegaja zatwierdzeniu przez Komisje.

¢) Koszty wszystkich powiernikow wyznaczonych w trakcie procesu restrukturyzacji pokryje ING.

(VB

]
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f) W celu przywrécenia rentownosci Niderlandy zobowiazuja si¢, ze ING zastosuje si¢ do nastepujacych zasad:

— ING zobowigzuje si¢ do zorientowania swoich funduszy pochodzacych z innych niz depozyty na finansowanie
bardziej dtugoterminowe, gdy tylko rynki powrdca do mniej skrajnych warunkéw, poprzez emisj¢ wigkszej liczby
instrumentéw dluznych o terminie zapadalnosci przekraczajgcym 1 rok. [...].

— ING czyni starania w kierunku wyeliminowania podwdjnej dZwigni finansowej (z wykorzystaniem dlugu podsta-
wowego jako kapitalu wlasnego w swoich spétkach zaleznych) mozliwie jak najszybciej i zobowiazuje si¢ do
uczynienia tego najpézniej do [...]. Podwdjna dzwignia finansowa zostanie automatycznie wyeliminowana, jezeli
oraz wéwczas gdy Grupa ING ponownie stanie si¢ bankiem podlegajacym regulacji.

g) Odnosnie do odroczenia wyptat kuponowych i wykupu papieréw wartosciowych kategorii 1 i kategorii 2 Niderlandy
zobowiazuja si¢, ze ING zastosuje si¢ do nastepujacych zasad:

— Jezeli nastgpi emisja praw do akcji na kwote wigksza niz kwota niezbedna do splaty 50 % papieréw warto$ciowych
na kapital podstawowy pierwszej kategorii, z uwzglednieniem narostych odsetek oraz oplat z tytutu wyjscia, ING
nie bedzie zobowigzany do odroczenia wyplat kuponowych z tytulu instrumentéw hybrydowych dnia 8
i 15 grudnia 2009 r. (°) oraz jakichkolwiek wyptat kuponowych z tytutu instrumentéw hybrydowych po tym
czasie.

— Jezeli taka emisja praw do akcji nie nastapi, a ING wykazat straty w poprzednim roku, ING bedzie zobowigzany do
odroczenia wyplat kuponowych z tytutu instrumentéw hybrydowych, w zakresie w jakim ING ma do tego prawo,
przez trzy lata poczawszy od daty decyzji Komisji lub do dnia, w ktérym ING w pelni splaci papiery wartosciowe
na kapital podstawowy pierwszej kategorii na rzecz Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich narostych
odsetek z tytulu kuponéw od kapitatu podstawowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu wyjscia),
w zaleznoSci od tego, co nastapi wczesniej.

— Wiadze niderlandzkie rozumieja, ze Komisja jest przeciwna temu, aby odbiorcy pomocy pafistwa wynagradzali
whasne fundusze (kapital wlasny oraz dlug podporzadkowany), gdy ich dzialalno$¢ nie generuje wystarczajacych
zyskow (%), oraz ze w tym kontekscie Komisja jest z zasady przeciwna wykupowi instrumentéw kapitalowych
drugiej kategorii i instrumentéw hybrydowych pierwszej kategorii. ING Zaluje nieporozumienia odnosnie do
wykupu obligacji nizszej kategorii drugiej dnia 14 pazdziernika 2009 r. Wykup instrumentéw kapitalowych
drugiej kategorii i instrumentow hybrydowych pierwszej kategorii bedzie w przysztosci zglaszany w trybie indy-
widualnym Komisji do zatwierdzenia, przez krotszy z nastgpujacych okreséw: trzy lata poczawszy od daty
niniejszej decyzji Komisji lub do dnia, w ktérym ING w pelni splaci papiery wartosciowe na kapital podstawowy
pierwszej kategorii na rzecz Niderlandéw (z uwzglednieniem odpowiednich narostych odsetek z tytulu kuponéw
od kapitalu podstawowego pierwszej kategorii oraz premii z tytulu wyjscia).

=

Niderlandy zobowiazuja si¢, Ze ING zaniecha masowej dzialalnosci marketingowej odwolujacej si¢ do srodka doka-
pitalizowania jako przewagi konkurencyjnej.

i) Niderlandy zobowiazuja si¢, ze ING utrzyma ograniczenia w zakresie zasad wynagrodzen i dzialalno$ci marketingowej
zgodnie z wczesniejszym zobowigzaniem na mocy uméw o papierach wartosciowych na kapital podstawowy pierw-
szej kategorii oraz instrumencie wsparcia w odniesieniu do aktywéw nieplynnych.

j) ING i Niderlandy zobowiazujg si¢, ze sprawozdanie na temat postepéw w realizacji planu restrukturyzacji bedzie
przedkladane Komisji co sze$¢ miesigcy poczawszy od daty niniejszej decyzji.

k) Wladze niderlandzkie zobowigzuja si¢, Ze pelna realizacja restrukturyzacji ING zostanie zakonczona przed koficem
2013 r.

(°) Pod warunkiem ze jasne jest, iz cz¢§¢ wplywow z emisji praw do akcji bedzie wykorzystana na wyplaty kuponowe.
(%) Zob. pkt 26 komunikatu Komisji w sprawie przywrdcenia rentownosci i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze
finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regutami pomocy panstwa (komunikatu w sprawie restrukturyzacji).



