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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1035/2010
z dnia 15 listopada 2010 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz melaminy pochodzjcej z Chinskiej
Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (1) (,rozporzadzenie podsta-
wowe”), w szczegblnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

A. PROCEDURA
1. Wszczecie postgpowania

W dniu 4 stycznia 2010 r. Komisja otrzymala skarge
dotyczaca przywozu melaminy pochodzacej z Chinskiej
Republiki Ludowej (,ChRL"), zlozong zgodnie z art. 5
rozporzadzenia podstawowego przez Borealis Agrolinz
Melamine GmbH, DSM Melamine B.V. oraz Zaklady
Azotowe Pulawy (,skarzacy”) reprezentujacych wigksza
cze$¢, w tym przypadku ponad 50 %, lacznej unijnej
produkcji melaminy.

Wspomniana skarga zawierata dowody prima facie wska-
zujace na dumping i wynikajaca z niego istotng szkode,
ktére uznano za wystarczajace do wszczecia postepo-
wania.

Dnia 17 lutego 2010 r. Komisja powiadomita
w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urze-
dowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu
postepowania”) o wszczeciu postgpowania antydumpin-
gowego dotyczacego przywozu do Unii melaminy
pochodzacej z Chinskiej Republiki Ludowej (,pafistwo,
ktérego dotyczy postepowanie” lub ,,ChRL”).

2. Strony, ktorych dotyczy postepowanie

Komisja oficjalnie zawiadomita skarzacych, producentéow
eksportujacych w ChRL, importerdw, przedsigbiorstwa
handlowe, uzytkownikéw, dostawcéw, a takze zaintere-
sowane stowarzyszenia, jak réwniez przedstawicieli
ChRL, o wszczgciu postgpowania. Zainteresowanym
stronom umozliwiono przedstawienie opinii na piSmie
oraz ztozenie wniosku o przestuchanie w terminie okre-
Slonym w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Z uwagi na widocznie duza liczbe producentéw ekspor-
tujacych w ChRL, w zawiadomieniu o wszczgciu poste-
powania przewidziano kontrole wyrywkowe w celu
stwierdzenia dumpingu oraz szkody zgodnie z art. 17
rozporzadzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji
podjecie decyzji o koniecznosci dokonania kontroli

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. C 40 z 17.2.2010, s. 10.

wyrywkowej oraz — o ile konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona — umozliwi¢ dobér préby, wszyscy produ-
cenci eksportujgcy w  ChRL  zostali poproszeni
o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie — zgodnie ze
specyfikacja zawarty w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania — podstawowych informacji na temat ich
dzialalnosci zwigzanej z produktem objetym postepowa-
niem w trakcie okresu objetego dochodzeniem (od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.).

Od producentéw eksportujgcych lub grup producentéow
eksportujgcych w ChRL otrzymano siedem odpowiedzi
wyrazajacych gotowo$¢ do wzigcia udzialu w kontroli
wyrywkowej. Dwa przedsigbiorstwa wycofaly si¢ jednak
na wczesnym  etapie z  dalszej  wspdlpracy
w dochodzeniu. Kontrola wyrywkowa nie byla zatem
konieczna i wszystkie strony poinformowano, ze zrezyg-
nowano z doboru préby.

Aby umozliwi¢ eksportujgcym producentom w ChRL
ztozenie wniosku o przyznanie statusu podmiotu trakto-
wanego na zasadach rynkowych (MET”) lub
o indywidualne traktowanie (,IT”), gdyby wyrazili oni
takie Zyczenie, Komisja przeslala formularze wnioskow
chinskim producentom eksportujacym, ktérych dotyczy
postepowanie, wladzom Chin oraz wszystkim pozos-
talym chifskim producentom eksportujacym, ktérzy
zglosili si¢ w terminie okreSlonym w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania. Trzy grupy producentow
eksportujacych i jedno indywidualne przedsigbiorstwo
ztozyly wniosek o MET zgodnie z art. 2 ust. 7 rozpo-
rzadzenia podstawowego lub o IT, jezeli w toku docho-
dzenia okazaloby sie, ze nie spelniajg one kryteriéw
wymaganych do przyznania MET. Kolejna grupa zlozyla
wniosek tylko o IT.

Komisja rozestala kwestionariusze do wszystkich zainte-
resowanych stron oraz do wszystkich innych przedsie-
biorstw, ktore zglosity si¢ w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Otrzymano
odpowiedzi od pigciu producentéw eksportujacych
i przedsigbiorstw powigzanych w ChRL, jednego produ-
centa ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, ktore byly
zaproponowanym w zawiadomieniu o wszczeciu poste-
powania panstwem analogicznym, oraz jednego produ-
centa w innym ewentualnym panstwie analogicznym —
Indonezji. Otrzymano réwniez odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu od trzech producentéw unij-
nych, a siedmiu uzytkownikéw wspélpracowato, przed-
kladajac odpowiedzi na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Komisja nie otrzymata zadnych infor-
magji od importeréw, zaden z nich nie ujawnil si¢ tez
w toku dochodzenia.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie infor-
macje uznane za niezbedne do celéw wstepnego okre-
Slenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz inte-
resu Unii, a nastepnie zlozyla wizyty weryfikacyjne na
terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:
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a) producenci unijni
— Borealis Agrolinz Melamine GmbH, Austria

— DSM Melamine B.V. (obecnie OCI Melamine B.V.),
Niderlandy

— Zaklady Azotowe Pulawy, Polska
b) producenci eksportujgcy w ChRL

— Sichuan Chemical Group: Sichuan Chemical Co.,
Ltd, Sichuan Jinhua Chemical Co., Ltd, New Tianfu
Chemicals Co., Ltd oraz M&A Chemicals Corpo-
ration

— Sichuan Golden Elephant Group: Sichuan Golden
Elephant Chemical Industry Group Co., Ltd oraz
Sichuan Jade Elephant Melamine S&T Co., Ltd

— Shandong Liaherd Group: Shandong Liaherd
Chemical Industry Co. Ltd, Shandong Lianhe
Fengyuan Chemical Industry Co., Ltd oraz Yiyuan
Lianhe Fertilizer Co., Ltd

— Tianjin Kaiwei Chemical Co., Ltd

— Henan Junhua Group: Henan Junhua Chemical
Company Ltd oraz Haohua-Junhua Group Zhen-
gyang Chemical Co., Ltd

Biorgc pod uwage potrzebe ustalenia wartosci normalnej
dla producentéw eksportujacych wnioskujacych tylko
o IT oraz dla producentéw eksportujacych, co do ktérych
istnieje mozliwo$¢, Ze nie zostanie im przyznane MET,
przeprowadzono weryfikacje w celu ustalenia wartosci
normalnej na podstawie danych z Indonezji jako pafistwa
analogicznego, na terenie nastgpujacego przedsigbiorstwa:

¢) producent w Indonezji
— DSM Kaltim Melamine (DKM)

3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2009 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do koiica
okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

B. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

1. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to melamina, obecnie
objeta kodem CN 29336100 i pochodzaca
z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Melamina jest bialym proszkiem krystalicznym uzyski-
wanym z mocznika. Melamina jest uzywana gléwnie

(14)

(15)

(16)

(18)

w laminatach, tloczywach proszkowych, plytach drew-
nopochodnych i zywicach do powlekania.

2. Produkt podobny

W toku dochodzenia wykazano, ze melamina produko-
wana i sprzedawana przez przemyst unijny w Unii, mela-
mina produkowana i sprzedawana na rynku krajowym
w ChRL i melamina przywozona do Unii z ChRL, jak
réwniez melamina  produkowana i  sprzedawana
w Indonezji, ktéra stuzyla za panstwo analogiczne, ma
zasadniczo takie same wilasciwosci fizyczne i chemiczne
oraz takie same podstawowe zastosowania.

Produkty te uznaje si¢ zatem tymczasowo za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

C. DUMPING
1. Traktowanie na zasadach rynkowych

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu pochodzacego z ChRL normalng warto$¢
okresla si¢ zgodnie z ust. 1-6 wyzej wymienionego arty-
kulu w odniesieniu do tych producentéw, wobec ktérych
stwierdzono, ze spelniaja kryteria okreslone w art. 2
ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego. W skrocie
i wylacznie w celu ulatwienia wyszukiwania informacji
kryteria te s3 podsumowane ponizej:

— decyzje gospodarcze s3 odpowiedzia na warunki
panujace na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe,

— przedsigbiorstwa  posiadajg  jeden pelny  zestaw
podstawowej dokumentacji ksiggowej, ktora jest
niezaleznie kontrolowana zgodnie

z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci
oraz jest stosowana do wszystkich celéw,

— nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowe;j,

— prawo upadlosciowe i prawo wlasnosci gwarantuja
stabilno§¢ i pewno$¢ prawna, oraz

— przeliczanie walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

Trzy grupy producentéw eksportujacych i jeden produ-
cent eksportujacy z ChRL wystapily o przyznanie MET
i w okreslonym terminie wypelnily formularz wniosku
o MET.

W przypadku wszystkich wspolpracujgcych przedsie-
biorstw w ChRL Komisja zebrala wszystkie informacje,
ktére uwazala za niezbedne, oraz sprawdzita dane prze-
kazane we wnioskach o MET na terenie przedsigbiorstw,
ktére je zlozyly.
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(19)  Uznano, Ze wszyscy wspOlpracujacy producenci ekspor- energii elektrycznej, preferencyjnych stawek transportu

(20)

(21)

(22)

(23)

tujacy i wszystkie grupy takich producentéw nie spelniaja
kryteriéw przyznania MET. Wszystkie przedsigbiorstwa
znajdujace si¢ w ChRL i zajmujace si¢ produkcja
i handlem melaming zostaly zaproszone do skladania
wnioskow o MET. Jezeli jednemu przedsigbiorstwu
w grupie odmowi si¢ przyznania MET, odmawia si¢ przy-
znania MET grupie jako calosci.

W przypadku przedsiebiorstw produkujagcych mocznik
z gazu ziemnego w celu produkcji melaminy przyczyna
odmowy przyznania MET byl fakt, ze cena surowca
stanowiacego gléwny koszt produkeji, czyli gazu ziem-
nego, nie odzwierciedlala we wlasciwy sposob wartosci
rynkowej, czego wymaga art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporza-
dzenia podstawowego. Podczas dochodzenia w sprawie
MET ustalono, ze wynikalo to z interwencji pafistwa na
rynku gazu ziemnego w ChRL.

Rynek gazu ziemnego w ChRL jest zdominowany przez
trzy  przedsigbiorstwa panstwowe. Przedsigbiorstwa
produkujagce mocznik, ktéry nastgpnie jest przez nie
uzywany do produkcji melaminy, korzystaja z niskiej
ceny gazu ustalonej przez rzad w odniesieniu do
produkcji  mocznika.  Przedsi¢biorstwo  produkujace
mocznik, ktéry jest nawozem i pelni wazna role
w chinskim w sektorze rolno-spozywczym, placi
znacznie nizsza cen¢ za gaz niz przedsi¢biorstwa, ktore
potrzebuja gaz do innych zastosowan przemystowych.
Oprécz tego mechanizmu podwodjnych cen cena gazu
ziemnego do zastosowan przemystowych jest znieksztal-
cana przez interwencje¢ panstwa i jako taka jest znacznie
nizsza od ceny gazu na rynku $wiatowym.

Dzigki tej niskiej cenie gazu producenci melaminy moga
ja produkowa¢ po nienaturalnie niskich cenach, wyko-
rzystujac  znieksztalcona niska ceng¢ gazu ziemnego.
Poniewaz gaz ziemny stanowi znaczng cze$¢ kosztow
produkgji mocznika (ok. 80 %), a mocznik stanowi ok.
50-60 % kosztéw produkcji melaminy, uznaje sig, ze
przedsiebiorstwa w ChRL, ktére produkuja mocznik
z gazu ziemnego, nie spelniaja kryterium 1.

Niektore przedsigbiorstwa nie produkuja same mocznika,
lecz zakupuja go od niepowigzanych dostawcéw. Jednak
sam rynek mocznika jest takze znieksztalcony przez trzy
glowne rodzaje interwencji panstwa. Po pierwsze, w OD
obowigzywaly Sciste kontyngenty przywozowe dla mocz-
nika oraz podatki wywozowe w wysokosci 110 %
w polowie sezonu i 10 % poza sezonem. Po drugie, od
dnia 1 lipca 2005 r. chinski rzad zwolnil sprzedaz
krajowa mocznika z podatku VAT. Po trzecie, chifski
rzad jest bezpodrednio zaangazowany na rynku za
posrednictwem pafistwowego systemu nawozow, dziala-
jacego od 2004 r., w ramach ktérego panstwo zakupuje
mocznik bezposrednio od producentéw w celu utrzy-
mania strategicznej rezerwy i moze takze uwalniaé
pewne ilosci mocznika na rynku krajowym. Producenci
mocznika korzystaja réwniez z preferencyjnych stawek

(24)

(25)

(26)

(27)
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kolejowego oraz, jak wspomniano powyzej, preferencyj-
nych cen gazu ziemnego.

Ograniczenia w wywozie w polaczeniu z korzySciami
w przypadku sprzedazy krajowej powoduja zmniejszenie
ilodci wywozonego mocznika, kierujac w ten sposéb
dostawy na rynek krajowy i tworzgc presje na obnizke
ceny krajowej. Wspomniana niska cena krajowa jest
spowodowana bezposrednio przez interwencj¢ pafistwa
na rynku mocznika w ChRL. W zwiazku z tym uwaza
sie, ze w przypadku przedsi¢biorstw w ChRL, ktére nie
produkuja mocznika, lecz zakupujg je od stron trzecich,
kryterium 1 nie jest spelnione.

Oprécz ogélnej sytuacji opisanej powyzej jedna z grup
przedsi¢biorstw nie spelniala innych wymogéw kryte-
rium 1, gdyz spétka holdingowa jest catkowicie kontro-
lowana przez panstwo, a w poszczegdlnych przedsigbior-
stwach tworzacych grupe panstwo ma udzial wigkszo-
Sciowy. W zwigzku z tym w grupie tej wystepuje
znaczna ingerencja pafistwa zZwigzana z
podejmowaniem waznych decyzji gospodarczych.

Dwa przedsigbiorstwa nie spelnily ani kryterium 2, ani
kryterium 3. Jedno z nich nie bylo w stanie przedstawic
kompletnej dokumentacji ksiegowej i otrzymalo od
wladz publicznych darmowg powierzchni¢ biurows.
Drugie przedsigbiorstwo nie prowadzito dokumentacji
ksiegowej zgodnie z migdzynarodowymi standardami
rachunkowosci i nie bylo w stanie wykazal, ze przejecie
przez nie przedsigbiorstwa panstwowego odbylo sie
wedlug wartosci godziwej.

Jedno przedsigbiorstwo nie spelnito kryterium 3, gdyz
nie zaplacono odsetek od dtugu zwigzanego ze sprzedaza
udzialéw tego przedsicbiorstwa w ramach procesu
prywatyzacji. Konkretnie, na poczatku procesu prywaty-
zacji udzialowiec otrzymal z powrotem w formie
pozyczki zainwestowany kapital. Przy pdzniejszych
transferach udzialéw zobowigzanie z tytulu dlugu
zostalo wykorzystane jako platnosé. Dopiero po 10
latach pozyczka zostala splacona przez Owezesnie
prywatnego posiadacza tych udzialéw bez obcigzenia
tej kwoty odsetkami i ich splata.

Jednemu przedsigbiorstwu odmowiono przyznania MET,
gdyz powiazana z nim spétka handlowa, takze zaanga-
zowana w obrét produktem objetym postepowaniem, nie
wypelnita formularza wniosku o MET.

Komisja oficjalnie poinformowala przedsigbiorstwa objete
postepowaniem w ChRL, wladze ChRL oraz skarzacych
o wynikach ustalen w sprawie MET. Dano im réwniez
mozliwo$¢ przedstawienia uwag na piSmie oraz zlozenia
wniosku o przestuchanie, w przypadku zaistnienia szcze-
g6lnych powodow, dla ktérych powinni zostaé przestu-
chani.
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(30)  Dostarczono kilka pisemnych wnioskow (37) Komisja zbadata, czy rozsadnym wyborem bytby wybor
i przeprowadzono przestuchanie niektorych produ- innych panstw na panstwo analogiczne. Wystano zatem
centéw eksportujacych. Producenci eksportujacy argu- kwestionariusze do producentéw melaminy w Indiach,
mentowali, ze w ChRL ok. 70 % mocznika jest gtéwnie Iranie, Indonezji i Stanach Zjednoczonych Ameryki.
produkowane przy uzyciu wegla jako gléwnego naktadu Jedynie producenci melaminy z USA i Indonezji odpo-
i tylko ok. 30 % mocznika jest produkowane z gazu wiedzieli na pytania zawarte w kwestionariuszach.
ziemnego. Tym niemniej, poniewaz panstwo takze inter-
weniuje na rynku mocznika, jak ustalono w motywach (38) Po zbadaniu odpowiedzi na pafistwo analogiczne
23 i 24, nie zmienia to konkluzji, ze koszty produkgji wybrano Indonezje, ktéra wydaje si¢ by¢ otwartym
melaminy sa znacznie znieksztalcone. W zwigzku rynkiem z niskimi nalezno$ciami celnymi przywozowymi
z powyzszym argument ten zostaje odrzucony. i znacznym przywozem z panstw trzecich. Dodatkowo
. . . stwierdzono, ze struktura kosztéw indonezyjskiego
1) ane argumenty, Wysgnle;te w pl'sen?n){ch WmO_,SkaC_h producenta byfa bardziej poréwnywalna do producenta
i podezas przes}qchanla PO ujawnieniu informacji, nie chifiskiego niz struktura kosztéw producenta amerykan-
wplynely fd zmiang propozyc odrpowy przyznama skiego i dlatego umozliwilaby skonstruowanie bardziej
MET wszystkim przedsicbiorstwom, ktére o to wniosko- realistycznej wartosci normalnej. Dochodzenie wykazalo,
waly. ze nie ma powodéw, by nie uznaé Indonezji za odpo-
(32) Na podstawie powyzszego mozna stwierdzié, ze zadne w1edn}e. PaﬁStWO. analogiczne dla  celéw ustalenia
z chinskich przedsigbiorstw wspodlpracujacych, ktére wartosci normalnej.
ztozyly wniosek o MET, nie wykazalo, ze spelnia kryteria
okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podsta- (39)  Ostatecznie zadna z zainteresowanych stron, facznie ze
wowego. Uznano zatem, ze nalezy odméwi¢ przyznania skarzacymi, nie domagala si¢, aby USA zostaly wykorzys-
MET wszystkim tym przedsigbiorstwom. Komitet tane jako odpowiednie panstwo analogiczne w obecnym
Doradczy, z ktérym skonsultowano te ustalenia, nie dochodzeniu.
wni6st wobec nich sprzeciwu.
. . (40) Dane przedstawione w odpowiedzi indonezyjskiego
2. Indywidualne traktowanie producenta wspdlpracujacego zostaly zweryfikowane na
miejscu i stwierdzono, ze przekazane przez niego infor-
(33) Zgodnie z art. 2 ust. 7 li}t. a) rolzporzqdzen.ia. pf)dstawo— mache s3 wiarygodne i m%ina je w;i(orzystac'g w celu
wego ustanawia si¢ ogdlnokrajowe clo, jezeli ma to skonstruowania wartosci normalnej
zastosowanie, dla panstw objetych art. 2 ust. 7 rozpo- ’
iaia Kevteria okredlone w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia wiednim i sensownym pafistwem analogicznym zgodnie
maa K porza . . d dstawowego.
podstawowego. z art. 2 ust. 7 rozporzadzenia po g
(34)  Wszyscy producenci i grupy, ktérzy wnioskowali o MET, b) Okreslenie wartosci normalnej
wystapili rowniez z wnioskiem o przyznanie IT, na i ) )
wypadek nieprzyznania im MET. Poza tym jedno przed- (42)  Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporz’e}dzema podstawg-
sicbiorstwo wnioskowato tylko o IT. Na podstawie Wego wartos¢ normalna zousta}a okreslona na podstawie
dostgpnych informacji wstepnie ustalono, ze trzech Zwery/flkoyvanych 1pformac11 uzyskanych od producenta
z pigciu producentdéw eksportujacych lub grup takich W panistwie analogicznym.
przedsi¢biorstw w ChRL spelnia wszystkie kryteria doty-
czace IT. Jednej grupie w ChRL odméwiono przyznania (43)  Produkt  objety postgpowaniem byt sprzedawany
IT, poniewaz spétka holdingowa jest calkowicie kontro- w ?eprezentatywnych ilosciach na indonezyjskim rynku
lowana przez pafistwo, a w poszczegdlnych przedsigbior- krajowym.
stwach tworzacych grupe panstwo ma udzial wigkszo-
Sciowy. Drugiemu przedsigbiorstwu odméwiono przy- (44)  Poniewaz sprzedaz odbiorcom niepowigzanym na rynku
znania IT, gdyz powiazana z nim spétka handlowa nie krajowym nie byla dochodowa podczas okresu objetego
wypelnita formularza wniosku o MET/IT. W zwigzku dochodzeniem, warto§¢ normalna zostala skonstruowana
z tym nie byla mozliwa ocena, czy zostaly spehione na podstawie kosztéw produkgji indonezyjskiego produ-
kryteria dotyczace IT. centa i uzasadnionej kwoty kosztéw sprzedazy, ogdlnych
i administracyjnych oraz zysku na rynku krajowym.
3. Warto$¢ normalna
o . (45)  Koszty sprzedazy, ogdlne i administracyjne oraz zysk
a) Wybdr paristwa analogicznego Zosta}})ll Estaloney Zgé;dnie z art. 2 ust}.,] 6 lit. ¢ yna
(35) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo- pod,staw1e. 1nnej uzasa,dnlone] metody polega)qc,ej na
wego warto$¢ normalna dla producentéw eksportujacych, porownaniu kosztow sprzefia;y, OgOIH}’Ch
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ na podstawie i administracyjnych oraz zysku z takimi kosztami pono-
cen lub wartosci skonstruowanej w pafistwie analo- szonymi  przez przer}qysl unijny.  Obliczona  kwota
gicznym. kosztow sprzedazy, ogdlnych i administracyjnych zostala
uznana za uzasadniong i zgodna z kosztami sprzedazy,
(36) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja ogdlnych i administracyjnych dla przemyshu unijnego.

stwierdzila, ze zamierza wykorzysta¢ Stany Zjednoczone
Ameryki jako wlasciwe pafistwo analogiczne dla celéw
ustalenia warto$ci normalnej, a zainteresowane strony
zostaly zaproszone do zglaszania uwag w tej sprawie.

Kwota zysku byla przyblizona do kwoty uzyskanej
przez przemyst unijnych w dochodowych latach. Nie
dostarczono zadnej informacji, ze ta stawka zysku prze-
kraczalaby zysk osiggany w normalnych warunkach
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(47)

przez innych eksporteréw lub producentéw ze sprzedazy
produktéw tej samej kategorii ogdlnej na rynku
krajowym panstwa pochodzenia.

c) Ceny eksportowe dla producentow eksportujgcych, ktérym
przyznano IT

Poniewaz wszyscy wspOlpracujacy producenci eksportu-
jacy, ktérym przyznano IT, dokonywali sprzedazy
eksportowej do Unii bezposrednio na rzecz niezaleznych
odbiorcéw w Unii, ceny eksportowe okre$lono zgodnie
z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego na
podstawie cen rzeczywiscie placonych lub naleznych za
produkt objety postegpowaniem.

d) Poréwnanie

Warto§¢ normalng i ceny eksportowe poréwnywano na
podstawie ceny ex-works. Aby zapewni¢ rzetelne poréw-

(48)

nanie warto$ci normalnej i ceny eksportowej, wzigto pod
uwage, w formie dostosowan, réznice wplywajace na
ceny i poréwnywalnos$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10
rozporzadzenia podstawowego. Dokonano odpowiednich
dostosowan dotyczacych kosztéw transportu, ubezpie-
czenia,  opakowania,  kosztéow  manipulacyjnych
i dodatkowych, oraz oplat zwigzanych z kredytem,
prowizji i oplat bankowych we wszystkich przypadkach,
ktére uznano za uzasadnione, prawidlowe i poparte
zweryfikowanymi materialami dowodowymi.

Nalezy zauwazy¢, ze warto§¢ normalna i cena ekspor-
towa zostaly poréwnane na tym samym poziomie
opodatkowania  podatkiem  podrednim, t. z
uwzglednieniem VAT.

4. Marginesy dumpingu

a) Dla wspotpracujgcych producentéw eksportujgcych, ktérym przyznano IT

(49) Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawowego ustalono marginesy dumpingu dla
wspolpracujacych producentéw eksportujacych, ktérym przyznano IT, na podstawie poréwnania
$redniej wazonej warto$ci normalnej ustalonej w panstwie analogicznym ze $rednig wazong ceng
eksportowa produktu objetego postepowaniem kazdego przedsigbiorstwa w wywozie do Unii, okre-
Slong powyzej.

(50) Na tej podstawie tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na
granicy Unii przed ocleniem, s3 nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu
Sichuan Golden Elephant Chemical Industry Group Co., Ltd oraz jego spétka 44,9 %
powigzana Sichuan Jade Elephant Melamine S&T Co., Ltd
Shandong Liaherd Chemical Industry Co., Ltd oraz jego spétki powigzane Shan- 47,6 %
dong Lianhe Fengyuan Chemical Industry Co., Ltd i Yiyuan Lianhe Fertilizer Co.,
Ltd
Henan Junhua Chemical Company Ltd oraz jego spétka powigzana Haohua- 49,0 %
Junhua Group Zhengyang Chemical Co., Ltd
b) Dla wszystkich pozostatych producentow eksportujgcych

(51)  Aby obliczy¢ ogdlnokrajowy margines dumpingu majacy zastosowanie do wszystkich pozostatych
producentéw eksportujacych w ChRL, ustalono najpierw poziom wspélpracy przez poréwnanie
wielkosci wywozu do Unii zgloszonego przez wspdlpracujacych producentéw eksportujacych
z odpowiednimi danymi statystycznymi Eurostatu.

(52)  Biorac pod uwage, ze poziom wspélpracy w ChRL byl niski, tj. wynosit 30 %, ustalono ogélnokra-
jowy margines dumpingu majacy zastosowanie do wszystkich pozostatych eksporter6w w ChRL
przez poréwnanie wartoSci normalnej skonstruowanej dla Indonezji z danymi dotyczacymi cen
eksportowych wspétpracujacych producentéw eksportujgcych, ktérym nie przyznano ani MET ani IT.

(53) Na tej podstawie ogélnokrajowy poziom dumpingu zostal tymczasowo ustalony na 65,6 % ceny CIF
na granicy Unii przed ocleniem.

D. SZKODA
1. Produkcja unijna i przemyst unijny
(54) Skarga zostala zlozona przez trzech gléwnych unijnych producentéw melaminy, posiadajacych

zaklady produkcyjne w Austrii, Niemczech i we Wloszech (Borealis), w Niderlandach (DSM) i w
Polsce (Pulawy), ktére reprezentuja ogétem 90 % catkowitej produkgcji unijnej podczas OD. Dwéch
innych producentéw o ograniczonej produkeji nie sprzeciwito si¢ wszczeciu dochodzenia.
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(550 W celu ustalenia catkowitej produkcji unijnej wykorzystano wszystkie dostepne informacje dotyczace
producentéw unijnych, w tym informacje zawarte w skardze oraz dane zebrane od producentéw
unijnych przed rozpoczeciem dochodzenia oraz po jego rozpoczeciu.

(56) Na tej podstawie calkowita produkcja unijna zostala oszacowana na okolo 340 000 ton w OD.
Kwota ta obejmowata produkcje wszystkich producentéw unijnych, ktérzy zglosili sie w toku poste-
powania, oraz szacowang produkcje innych producentéw, ktérzy si¢ nie zglosili (,producenci
milczacy”). Z braku innych informacji do ustalenia catkowitej produkgji i konsumpcji w Unii wyko-
rzystano zawarte w skardze dane dotyczace producentéw milczacych.

2. Konsumpcja w Unii

(57) Konsumpgja zostala ustalona na podstawie uzyskanych od Eurostatu danych dotyczacych catkowi-
tego przywozu towaréw, catkowitej sprzedazy na rynku unijnym przez przemyst unijny, w tym
szacunkéw sprzedazy dokonanej przez producentdw, ktérzy si¢ nie zglosili. Szacunki oparte bylo
na danych dostarczonych przez skarzacych.

Tabela 1
2006 2007 2008 oD
Wielkos¢ (w tonach) 367 476 388 567 323 638 266178
Zindeksowana 100 105 88 72
Zrédio: Eurostat i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(58)  Konsumpcja wzrosta o 5 % miedzy 2006 a 2007 r., a potem spadla o 17 % miedzy 2007 a 2008 r.
io 16 % w OD. Ogdlnie konsumpcja zmniejszyta si¢ o 28 % w badanym okresie.

(59)  Spadek konsumpcji melaminy mozna wyjasni¢ staba koniunkturg, a w szczegélnosci okresowym
spadkiem aktywnosci gospodarczej na rynku mieszkalnictwa i budownictwa, ktére sg najwazniej-
szymi rynkami dla gléwnych zastosowan melaminy. Melamina jest waznym surowcem w tym
sektorze i nie przewiduje si¢, aby miala by¢ zastgpiona innym materialem. Oczekuje si¢ zatem, ze
popyt na melaming ponownie wzro$nie wraz z ogdlnym ozywieniem gospodarczym.
3. Przywéz do Unii z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie
a) Wielkos¢, cena i udziat w rynku przywozu z ChRL

(60) W toku dochodzenia wykazano, ze przywéz melaminy z ChRL przedstawial si¢ nastepujaco:

Tabela 2
Przywéz z ChRL 2006 2007 2008 oD

Wielko$¢ (tony) 26 565 42750 34595 17 434
Zindeksowana 100 161 130 66
Zrédto: Eurostat

(61) Przywéz z Chin zwigkszyl si¢ na rynku unijnym miedzy 2006 r. a 2008 r. Mimo ze catkowita
konsumpcja na rynku unijnym spadla o 12 % w tym samym okresie, chifiscy eksporterzy zwigkszyli
swoja sprzedaz na rynku unijnym o 30 %. Jak przedstawiono w ponizszej tabeli, w okresie tym
nastapilo tez zwigkszenie udzialu w rynku.

(62)  Sytuacja zmienita si¢ w OD: podczas gdy konsumpcja spadla o 18 %, wielko§¢ wywozu chinskich

producentéw spadla jeszcze bardziej. Wraz ze spadkiem wielko$ci wywozu udzial w rynku przywozu
z ChRL zmniejszyl si¢ w OD.
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(63)

(65)

(67)

Tabela 3
Udzial w rynku przywozu z ChRL 2006 2007 2008 oD
Udzial w rynku 7.2 % 11,0 % 10,7 % 6,5 %
Zindeksowany 100 153 148 91

Z danych Eurostatu wynika, ze w okresie badanym cena importowa w przywozie z Chin wzrosta
ogétem o 10 %.

Tabela 4
2006 2007 2008 OD
Srednia cena za tone 814 EUR 802 EUR 1149 EUR 896 EUR
Zindeksowana 100 99 141 110

Zrédho: Eurostat

Ze strony chinskich eksporter6w wystapit jednak wysoki poziom braku wspdlpracy, a w toku
dochodzenia wykazano, ze $rednia cena importowa chinskich eksporteréw wspdtpracujacych, ktorzy
reprezentujg ok. 30 % calkowitego importu z Chin, byla znacznie nizsza niz cena ustalona przez
Eurostat i nizsza niz cena przemystu unijnego oraz wynosita Srednio 806 EUR za tong w OD.

Dlatego na tym etapie dochodzenia uznaje si¢, ze w analizie szkody i zwigzku przyczynowego nalezy
wzigé pod uwage ceng zweryfikowana na terenie wspélpracujacych producentéw eksportujacych
w Chinach.

Podczas dochodzenia niektére strony argumentowaly, ze melamina przywozona z Chin jest nizszej
jakoSci niz melamina produkowana przez przemys! unijny i nie moglaby by¢ wykorzystana do
niektérych zastosowan, takich jak zastosowania powierzchniowe. Biorac pod uwage, Ze argumentu
tego nie uzasadniono, nie wzigto go pod uwage na tym etapie dochodzenia.

b) Podcigcie cenowe

W celu przeanalizowania podcigcia cenowego poréwnano $rednie wazone ceny sprzedazy przez
przemyst unijny na rzecz nabywcéw niepowiazanych na rynku unijnym, dostosowane do poziomu
ex-works, w szczegblnoSci z uwzglednieniem kosztéw transportu i kosztéw manipulacyjnych,
z odpowiadajgcymi im $rednimi wazonymi cenami producentéw wspotpracujgcych z ChRL dla
pierwszego niepowiazanego nabywcy na rynku unijnym, ustalonymi na podstawie CIF.

Poréwnanie wykazalo, ze w OD przywieziony po cenach dumpingowych produkt objety postepo-
waniem pochodzacy z ChRL i sprzedawany w Unii podcigl ceny przemystu unijnego o 10,3 %.

4. Sytuacja ekonomiczna przemystu unijnego
a) Uwagi wstepne
Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu po cenach

dumpingowych na przemyst unijny zawieralo oceng wszystkich wskaznikéw gospodarczych potrzeb-
nych do okreslenia stanu przemystu unijnego od 2006 r. do korica OD.

b) Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

Tabela 5
2006 2007 2008 OD
Produkcja (w tonach) 378 961 371 564 358 794 304 028
Zindeksowana 100 98 95 80
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2006 2007 2008 oD
Moce (w tonach) 442 000 442 000 396 200 396 200
Zindeksowane 100 100 90 90
Wykorzystanie mocy produkcyj- 86 % 84 % 91 % 77 %
nych
Zindeksowane 100 98 106 90

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(69) Jak pokazuje powyzsza tabela, produkcja przemystu unijnego spadfa w tym okresie o 20 %. Moce
produkcyjne przemystu unijnego w okresie badanym spadly o 10 %.

(70)  Przemyst unijny obnizyt swoje moce produkcyjne do okoto 396 200 ton w 2008 r. W obliczu
stagnacji sprzedazy i spadku wielko$ci produkeji wykorzystanie dostgpnych mocy produkcyjnych
spadlo jednak z 86 % w 2006 r. do 77 % w OD. Najwickszy spadek mial miejsce miedzy 2008 r.
a OD.

) Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

(71) Dane dotyczace sprzedazy w tabeli ponizej odnosza si¢ do wielkosci sprzedawanej pierwszemu
niezaleznemu nabywcy na rynku unijnym.

Tabela 6
2006 2007 2008 OD
Wielko$¢ (tony) 254707 274 211 241 867 215 469
Zindeksowana 100 108 95 85
Udzial w rynku 74 % 75 % 80 % 86 %
Zindeksowany 100 107 107 116

Zrodto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(72)  Podczas gdy konsumpcja w Unii spadla w okresie od 2006 r. do OD o 28 %, wielkos¢ sprzedazy
produktu podobnego przez przemyst unijny na rzecz niezaleznych nabywcéw na rynku unijnym
spadla o 15 %. Dlatego przemys! unijny zdolal zwigkszy¢ swéj udzial w rynku z 74 % w 2006 r. do
86 % w OD.

d) Srednia cena jednostkowa przemystu unijnego i koszt produkgji

(73)  Srednie ceny sprzedazy ex-works przemystu unijnego dla niepowigzanych nabywcéw na rynku
unijnym zmalaly w okresie badanym o 5 %. Migdzy 2008 r. a OD nastgpil znaczny spadek ceny
sprzedazy o 26 %.

Tabela 7a)
2006 2007 2008 OD
Srednia cena za tong 949 EUR 998 EUR 1217 EUR 898 EUR
Zindeksowana 100 105 128 95

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

(74)  Stwierdzono, ze $redni koszt produkeji przemystu unijnego spadt o 2 % miedzy 2006 r. a OD.
Jednakze w tym samym okresie przemyst unijny zostal zmuszony do utrzymania cen sprzedazy
na niskim poziomie, aby méc konkurowaé z niskimi cenami przywozu po cenach dumpingowych.
W wyniku tego ceny sprzedazy przemystu unijnego byly znaczenie nizsze od kosztéw produkcji
w OD.
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Koszt produkcji przemystu unijnego w okresie badanym ksztaltowal si¢ nastepujaco:

Tabela 7b)
2006 2007 2008 oD
Sredni koszt produkcji tony 1076 EUR 1054 EUR 1229 EUR 1 060 EUR
Zindeksowany 100 98 114 98

Zrédto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

e) Zapasy

Zapasy stanowily okolo 5 % wielkosci produkcji w OD. Przemysl unijny zmniejszyl swéj poziom
zapaséw 0 68 % w okresie badanym, w szczegblnosci w okresie od 2008 r. do OD. Zmniejszenie
zapasOw nalezy jednak rozpatrywaé w S$wietle nizszego poziomu dzialalnosci po zmniejszeniu
zatrudnienia w przemysle unijnym.

Tabela 8
2006 2007 2008 oD
Zapasy (w tonach) 51 650 31019 48 732 16 611
Zindeksowane 100 60 94 32
Zrédho: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
f) Zatrudnienie, place i wydajnosc
Tabela 9
2006 2007 2008 oD
Zatrudnienie - ekwiwalent 706 688 613 606
pelnego czasu pracy (EPC)
Zindeksowane 100 97 87 86
Koszty pracy (EUR/EPC) 57736 57 248 63273 61025
Zindeksowane 100 99 110 106
Wydajnos¢ (jednostka/EPC) 537 540 585 502
Zindeksowana 100 101 109 94

Zrddto: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

W wyniku zmniejszenia zatrudnienia w przemysle unijnym liczba pracownikéw zostala zmniejszona
0 13% w 2008 r. i o kolejny 1 % podczas OD. Spadek wydajnosci nalezy rozpatrywal w $wietle
ogoblnego charakteru zmniejszenia zatrudnienia, kiedy redukcja liczby pracownikéw nastepuje dopiero
po pewnym czasie od spadku produkgji. Co si¢ tyczy kosztéw pracy, to wzrosty one nieznacznie
w okresie badanym, tj. 0 6 %.

g) Rentownosé, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolnosé do pozyskania kapitatu

Tabela 10

2006 2007 2008 OD

Rentownosé -99% -24% -1,3% -18,0%
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(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

(85)

2006 2007 2008 oD

Rok/rok -7,5% +1,1% -16,7%

Przeplywy pienigzne (w tys. EUR) -5091 36 162 19 682 —20 847

Rok/rok 41 253 -18 480 -40 529

Inwestycje (w tys. EUR) 29070 14 630 32 540 21 465

Zindeksowane 100 50,3 112 74

Zwrot z inwestycji -10 % -3% -2% -25%

Rok/rok +7% +1% -23%

Zrédbo: odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Rentowno$¢ przemystu unijnego ustalono, wyrazajac zysk netto przed opodatkowaniem ze sprzedazy
produktu podobnego jako odsetek obrotéw w ramach tej sprzedazy. W okresie badanym rentownosé
przemystu unijnego znaczaco spadla z poziomu strat wynoszacego 9,9 % w 2006 r. do poziomu
strat wynoszacego 18 % w OD. Sytuacja ta wystgpita mimo spadku kosztéw produkcji przemystu
unijnego o 14 % miedzy 2008 r. a OD, jak pokazuje tabela 7b) powyzej.

Tendencja, ktora wykazuja przeplywy pienigzne bedace wskaznikiem zdolnosci przemystu do samo-
finansowania swej dzialalno$ci, odzwierciedla w duzej mierze zmiany rentownosci. W rezultacie
odnotowuje si¢ znaczny spadek przeplywéw pienigznych w okresie badanym. To samo mozna
powiedzie¢ o zwrocie z inwestycji, ktory wykazywal podobne negatywne tendencje odpowiadajace
niekorzystnym wynikom osigganym przez przemyst unijny w okresie badanym.

W zwigzku z powyzszym zdolno$¢ przemystu unijnego do inwestycji zostala ograniczona wraz ze
znacznym pogorszeniem si¢ przeplywow pienigznych w okresie badanym. Na skutek tego inwestycje
spadly w okresie badanym o 26,2 %.

h) Wzrost

Podczas gdy konsumpcja w Unii spadla o 28 % migedzy 2006 r. a OD, przemyst unijny odnotowat
spadek wielkosci sprzedazy na rynku unijnym o 15 %. Rozpatrujgc ksztaltowanie si¢ sytuacji
w badanym okresie, spadek wielkoSci sprzedazy przemystu unijnego o 15 % byl mniej wyrazny
niz spadek konsumpcji unijnej o 28 %. W rezultacie udzial przemystu unijnego w rynku zwigkszyt
sie¢ w tym samym okresie o 12 punktéw procentowych.

i) Wielkos¢ rzeczywistego marginesu dumpingu

Marginesy dumpingu dla ChRL, wyszczegdlnione powyzej w sekcji dotyczacej dumpingu, przewyz-
szaja prog de minimis. Biorgc pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu produktéw po cenach dumpin-
gowych, wplyw rzeczywistego marginesu dumpingu nie moze by¢ uznany za nieznaczny.

5. Wnioski dotyczace szkody

W toku dochodzenia wykazano, ze pewna liczba wskaznikéw dotyczacych sytuacji ekonomicznej
przemystu unijnego znacznie pogorszyla si¢ w okresie badanym.

Wielko$¢ sprzedazy spadla o 15 %, wielko$¢ produkcji — o 20 %, wykorzystanie mocy produkcyjnych
spadlo z 86 % do 77 %, zatrudnienie musialo zosta¢ zmniejszone o 14 %. W tym samym okresie
ceny zostaly obnizone o 5%. Miedzy 2008 r. a OD nastapil spadek ceny sprzedazy o 26 %,
w wyniku czego rentowno$¢ osiggnela wyjatkowo niski poziom, co miato niekorzystny wplyw na
inwestycje i wskazniki finansowe, takie jak przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji.

Mimo Ze wobec zmniejszajacej sie konsumpcji przemyst unijny zdotal zwigkszy¢é swéj udziat
w rynku unijnym o 12 punktéw procentowych, niski poziom cen na rynku unijnym,
w szczegblnosci podczas OD, doprowadzit do znacznego pogorszenia w OD sytuacji finansowej
przemystu unijnego. W rzeczywistosci ceny nie pozwolity na pokrycie kosztéw produkcji,
a poniesione straty wyniosty —18 % obrotu.
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(93)

Na tej podstawie uznaje si¢, Ze przemyst unijny ponidst istotng szkode podczas OD.

E. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy istotna szkoda poniesiona
przez przemyst unijny zostala spowodowana przywozem po cenach dumpingowych z pafstwa,
ktérego dotyczy postgpowanie. Ponadto zbadano réwniez znane czynniki, inne niz przywdz po
cenach dumpingowych, ktére mogly spowodowaé szkode dla przemystu unijnego, w celu zagwaran-
towania, ze jakiekolwiek szkody spowodowane przez te czynniki nie zostaly przypisane przywozowi
po cenach dumpingowych.

2. Wplyw przywozu po cenach dumpingowych

Nalezy przypomnieé, Zze w niniejszym dochodzeniu wspélpraca z chinskimi producentami ekspor-
tujgcymi byla bardzo niska. Wspélpracujacy producenci eksportujacy reprezentuja ok. 29 % catko-
witego przywozu melaminy w OD.

Statystyki Eurostatu dotyczace przywozu wykazaly, ze ogdlem wielko$¢ przywozu z Chin spadlia
znacznie 0 34 % w okresie badanym. Innymi stowy, w tym okresie przyw6z zmniejszal si¢ wzglednie
w szybszym tempie niz konsumpcja (-28 %).

Odnos$nie do cen Eurostat podaje, ze cena importowa chinskiej melaminy w okresie badanym
wzrosta 0 10 %. W okresie od 2008 r. do OD spadfa ona znacznie o 31 %. Jednakze zweryfikowane
informacje od chinskich eksporteréw wspélpracujacych, ktérzy reprezentuja ok. 30 % catkowitego
przywozu z Chin, wskazujg, ze $rednia chifiska cena importowa byla znacznie niZsza niz cena
podana przez Eurostat. Stwierdzono, ze producenci wspdtpracujacy w OD podcinali cene przemystu
unijnego $rednio o 10,3 %.

Biorgc pod uwage wysoki poziom braku wspélpracy ze strony ChRL, uznaje si¢, ze cena zweryfi-
kowana na terenie zakladéw producentéw wspolpracujacych powinna by¢ bardziej wiarygodna niz
dane Eurostatu dotyczace cen.

Comiesigczna analiza wielko$ci przywozu melaminy wykazala, ze w pierwszym pdlroczu OD, gdy
kryzys w sektorze osiggal swoje apogeum, przywéz z Chin na rynek unijny byl znaczny i w okresie
tym stanowit 15 % udzialu w rynku. Biorgc pod uwage strukture procesu produkcyjnego przemystu
unijnego, przemyst ten nie mial innego wyboru niz obnizenie ceny sprzedazy, aby zachowaé swoj
udzial w rynku. Mimo zZe chinscy eksporterzy znacznie zmniejszyli swéj wywéz do Unii w drugim
potroczu OD, negatywny wplyw ilosci chifiskiego produktu na poczatku OD i niski poziom cen
sprzedazy nadal oddziatywal na rynek unijny i przemyst unijny podczas reszty OD.

W toku dochodzenia wykazano, ze w okresie badanym przemyst unijny odczul znaczng redukcje
produkgji, spadek stopnia wykorzystania mocy produkcyjnych, spadek wielkosci sprzedazy
i zmniejszenie zatrudnienia. Struktura przemystu unijnego i ksztaltowanie si¢ powyzszych czynnikéw
dotyczacych szkody wskazuje, ze pogorszenie sytuacji gospodarczej bylo spowodowane do pewnego
stopnia kryzysem i niskim popytem na rynku, jak wyjasniono w motywach 97-100 ponizej. Pogor-
szenie bylo jednak takze spowodowane niskim poziomem cen i presja wywierang przez wywoz
z Chin, szczeg6lnie miedzy 2008 r. a OD, co nie pozwolito na pokrycie kosztéw. W rezultacie
straty poniesione w OD siggnely —18 % obrotéw.

Biorac pod uwage znieksztalcenia stwierdzone podczas dochodzenia w sprawie MET w ChRL
i wysoki poziom dumpingu oraz w $wietle ustalen, zawartych w szczegdélnosci w motywie 92
powyzej, uznaje si¢, Ze nawet przy malejacym udziale w rynku, obecno$¢ przywozu po cenach
dumpingowych podcinajacego ceng przemystu unijnego o ponad 10 % na rynku unijnym odgrywato
pewng role w dalszym pogorszeniu negatywnych tendencji w cenach sprzedazy na rynku unijnym
podczas calego OD.
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Na tej podstawie mozna stwierdzi¢ istnienie zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po cenach
dumpingowych a szkoda poniesiong przez przemyst unijny.

3. Wplyw innych czynnikéw

Pozostale czynniki, ktére zostaly zbadane w ramach badania zwigzku przyczynowego, to ksztalto-
wanie si¢ popytu na rynku unijnym, kryzys gospodarczy, koszty produkcji przemystu unijnego,
wyniki eksportowe przemystu unijnego oraz przywéz melaminy z innych panstw trzecich.

a) Ksztaltowanie si¢ popytu na rynku unijnym i kryzys gospodarczy

Nalezy przypomniel, ze melamina jest stosowana gléwnie w sektorze mieszkalnictwa i budownictwa.
W wyniku kryzysu gospodarczego na rynkach mieszkalnictwa i budownictwa nastapil spadek aktyw-
nosci gospodarczej, co spowodowalo takze spadek konsumpcji nie tylko na rynku unijnym, ale
w skali globalnej. Biorac pod uwage, ze UE jest zdecydowanie najwigkszym rynkiem melaminy na
$wiecie, kryzys mial negatywny wplyw na rynek. Przejawit si¢ on w spadku konsumpcji o 28 %,
zaktéceniach w produkcji przemystu unijnego i w spadku cen sprzedazy.

Powyzsze fakty i ustalenia wskazujg zatem, ze cz¢$¢ szkody, jaka ponidst przemyst unijny, mozna
przypisa kryzysowi gospodarczemu.

Jednak, jak wyjasniono w motywach 88-95 powyzej, nalezy pamietal, ze na chinskim rynku mela-
miny wystepowaly wyrazne znieksztalcenia. Ponadto podczas OD przywéz po cenach dumpingo-
wych z ChRL podcinal $rednio o 10 % cen¢ przemyshu unijnego, poglebiajac w ten sposéb nega-
tywny wplyw na poziom cen, w szczegélnosci w OD.

Wobec podcigcia cenowego praktykowanego przez chinskich eksporteréw i wobec selektywnego
zwickszenia ich obecnosci podczas OD, jak ustalono w motywie (92) powyzej, nawet jezeli uznano,
ze czg$C istotnej szkody poniesionej przez przemyst unijny mozna przypisaé kryzysowi gospodar-
czemu, nie byl on na tyle znaczacy, by zerwaé zwigzek przyczynowy miedzy przywozem po cenach
dumpingowych a istotng szkodg poniesiong przez przemyst unijny.

b) Koszt produkji przemystu unijnego

W toku dochodzenia wykazano, ze produkcja melaminy jest kapitalochtonna, z wysokim udzialem
kosztéw stalych. Koszt produkcji melaminy w przemysle unijnym pozostal na stalym poziomie
w okresie badanym, ale spadt o 14 % miedzy 2008 r. a OD, jak pokazuje to tabela 7b) powyzej.
Powinno to bylo umozliwi¢ pewne polepszenie rentownosci w przemysle unijnym, ale niski poziom
cen na rynku unijnym i podcigcie cenowe spowodowane przez przywéz z ChRL po cenach dumpin-
gowych nie pozwolily na zaistnienie takiej sytuacji.

W zwigzku z tym stwierdzono, ze koszt produkcji nie jest przyczyna szkody poniesionej przez
przemyst unijny.

) Wyniki eksportowe przemystu unijnego

Chociaz analiza szkody i zwiazku przyczynowego koncentrowala si¢ na sytuacji przemystu unijnego
na rynku unijnym, zbadano réwniez wyniki eksportowe przemystu jako mozliwy czynnik mogacy
wyjasni¢ powstala szkode.

Tabela 11
2006 2007 2008 oD
Wywéz (w tys. ton) 84103 78 956 68 560 85 146
Zindeksowany 100 94 82 101

Zrédlo: odpowiedzi przemystu unijnego na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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Analiza wykazala, ze sprzedaz eksportowa na rzecz podmiotéw niepowigzanych dokonywana przez
przemyst unijny w okresie badanym pozostala niewielka, na poziomie ok. 85 000 ton, czyli 28 %
produkcji. Wyniki eksportowe skarzacych byly zatem bardzo dobre nawet podczas kryzysu.
W zwigzku z tym niekorzystnej sytuacji przemyshu unijnego nie mozna wytlumaczy¢ wywozem.

d) Przywéz z innych parstw trzecich

Tendencje w wiclkoSci i cenach przywozu z pozostalych pafstw trzecich migdzy 2006 r. a OD
ksztaltowaly si¢ w sposéb nastepujacy:

Tabela 12
Pozostale panstwa trzecie 2006 2007 2008 OD
Przywéz (w tonach) 45 480 41 060 24 835 16 473
Zindeksowany 100 90 55 36
Udzial w rynku 12,3% 10,6 % 7.7 % 6,2 %
Zindeksowany 100 86 62 50
Cena (EUR/tona) 820 941 1094 895
Zindeksowana 100 115 133 109

Zrédho: Eurostat

Oproécz Iranu i Arabii Saudyjskiej przywoéz z poszczegélnych panstw trzecich w OD ksztaltowal sie
ponizej progu de minimis wynoszacego 1 % udzialu w unijnym rynku. W toku dochodzenia wyka-
zano, ze wielko§¢ przywozu z pafistw trzecich zmniejszyla si¢ w okresie badanym. Odnosnie Iranu
i Arabii Saudyjskiej, ktérych przywoz stanowit odpowiednio 4,4 % i 1,4 % unijnej konsumpcji w OD,
stwierdzono, ze ich ceny byly wyzsze niz ceny chifiskich eksporteréw wspétpracujgcych. Uznaje sie
zatem, Ze takie iloSci i ceny mialy jedynie ograniczony wplyw na rynek UE lub nie wywarly Zadnego

wplywu.

W zwigzku z powyzszym uznano tymczasowo, ze przywoz z tych pafstw trzecich nie przyczynit sig
do istotnej szkody poniesionej przez przemyst unijny.

4. Wnioski dotyczace zwigzku przyczynowego

Powyzsza analiza wykazala wystapienie w okresie badanym znacznego spadku wielkosci i udzialu
w rynku taniego przywozu po cenach dumpingowych pochodzacego z ChRL. Niemniej jednak w OD
przywoz ten odbywal si¢ po wyraznie dumpingowych cenach, ktére podcinaly ceny oferowane przez
przemyst unijny na rynku unijnym o 10 %. Ten negatywny wplyw na ceny sprzedazy na rynku
unijnym wystepowal przez caly OD. W oparciu o wszystkie fakty i ustalenia uznano, ze zaistnial
zwigzek przyczynowy miedzy przywozem po cenach dumpingowych a szkoda poniesiong przez
przemyst unijny podczas OD.

Analiza pozostalych znanych czynnikéw, ktére mogly spowodowaé szkod¢ poniesiong przez prze-
myst unijny, wykazala, ze czynniki te najprawdopodobniej nie byly na tyle znaczace, by zerwaé
ustalony zwigzek przyczynowy miedzy przywozem po cenach dumpingowych z ChRL a istotng
szkoda poniesiong przez przemys! unijny.

W oparciu o powyzsza analize, ktora we wlasciwy sposob wyodrebnifa i oddzielita skutki wszystkich
znanych czynnikéw majacych wplyw na sytuacje przemystu unijnego od szkodliwych skutkéw
przywozu po cenach dumpingowych, uznano wstepnie, ze przywéz po cenach dumpingowych
z ChRL spowodowal istotng szkode poniesiong przez przemyst unijny w rozumieniu art. 3 ust. 6
rozporzadzenia podstawowego.
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F. INTERES UNII

1. Uwaga wste¢pna

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego zbadano, czy pomimo wstepnego stwierdzenia
wystapienia szkodliwego dumpingu istniejg istotne powody, aby stwierdzié, ze wprowadzenie
tymczasowych $rodkéw antydumpingowych w tym konkretnym przypadku nie lezy w interesie
Unii. Analiza interesu Unii oparta zostala na ocenie wszystkich wchodzacych w gre intereséw,
w tym interesu przemystu unijnego, importeréw i uzytkownikéw produktu objetego postepowaniem.

2. Interes przemystu unijnego

Przemyst unijny sklada si¢ z trzech producentéw z fabrykami znajdujagcymi si¢ w réznych panstwach
cztonkowskich Unii, zatrudniajacych bezposrednio ponad 600 oséb zwigzanych z produktem
podobnym.

Przemyst unijny ponidst istotng szkode spowodowana przez przywédz po cenach dumpingowych
z ChRL. Nalezy przypomnie¢, ze wigkszo$¢ istotnych wskaznikow szkody wykazala negatywne
tendencje w okresie badanym. W szczegdlnosci wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi
przemystu unijnego, takie jak rentowno$¢, przeplywy pieniezne i zwrot z inwestycji znacznie sig
pogorszyly. Uznaje si¢, ze przy braku $rodkéw poprawa w sektorze melaminy nie bedzie wystar-
czajgca, aby umozliwi¢ poprawe sytuacji finansowej przemystu unijnego.

Oczekuje sig, ze nalozenie tymczasowych cel antydumpingowych przywréci skuteczne warunki
handlu na rynku unijnym i Ze cena melaminy bedzie odzwierciedlaé koszty réznych skladnikow
i warunki rynkowe. Mozna si¢ spodziewad, ze wprowadzenie tymczasowych Srodkéw i poprawa
sytuacji w sektorze umozliwi przemyslowi unijnemu utrzymanie udzialu w rynku dzigki korzysciom
skali, co bedzie mialo pozytywny wplyw na jego sytuacje ekonomiczng i rentownos¢.

Stwierdzono zatem, ze wprowadzenie tymczasowych Srodkéw antydumpingowych na przywéz mela-
miny pochodzacej z ChRL, bedzie w interesie przemystu unijnego.

3. Interes uzytkownikow

W tym przypadku wspélpraca ze strony uzytkownikéw byla stosunkowo niska. Wyslano 44 kwes-
tionariusze do znanych uzytkownikéw na rynku unijnym i jedynie siedem odpowiedzi mozna bylo
uznaé za wystarczajgco istotne, aby oceni¢ ich sytuacje ekonomiczng i ewentualny wplyw Srodkéw
antydumpingowych na ich dzialalno$¢. Uzytkownicy wspélpracujacy reprezentowali ok. 10 % unijnej
konsumpgji.

Wedlug przemystu unijnego udzial melaminy w kosztach produkgji przemystu uzytkownikéw moze
wynosi¢ najwyzej 3 %, a Srednio jest to 2 %. Jezeli potwierdzg to dalsze wizyty weryfikacyjne, ktére
beda mialy miejsce w dalszym ciaggu dochodzenia na terenie zakladéw uzytkownikéw, wplyw
proponowanych $rodkéw antydumpingowych na przemyst uzytkownikéw bylby ograniczony.

Z niewielu istotnych odpowiedzi uzyskanych od uzytkownikéw wynika, ze udzial melaminy
w kosztach produkcji ponoszonych przez uzytkownikéw wynosi 10 %. Ewentualny wplyw Srodkow
moze by¢ zatem negatywny, w zaleznosci od poziomu ich rentownosci, co do ktérej uzytkownicy
nie dostarczyli jasnych informacji. Jak wspomniano powyzej, wizyty weryfikacyjne odbeda si¢ na
terenie zakladoéw gléwnych uzytkownikéw w dalszym ciggu dochodzenia. Komisja bedzie takze
dazy¢ do nawigzania wigkszej wspdlpracy ze strony przemystu uzytkownikéw.

Niektére strony sugerowaly takze, ze poniewaz udzial przemystu unijnego w rynku jest bardzo
wysoki, wzrost cen, ktore przemyst ten zastosuje do melaminy po wprowadzeniu $rodkéw, moze
by¢ gléwnym skutkiem wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych w tym przypadku.

Niemniej jednak uznaje si¢, Ze niewprowadzanie $rodkéw na przywéz po cenach dumpingowych
z Chin moze prowadzi¢ do dalszego zmniejszenia produkeji przez niektérych producentéw unijnych,
a dalej do ewentualnych probleméw, takich jak niedobory zaopatrzenia na rynku unijnym, najwiek-
szym rynku melaminy na $wiecie.
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W oparciu o powyzsze fakty i ustalenia uznaje si¢, Ze na tym etapie nie istnieja zadne uzasadnione
argumenty, ktére wskazywalyby na to, ze wplyw wprowadzenia $rodkéw tymczasowych bytby
nieproporcjonalny w odniesieniu do dziatalno$ci przemystu uzytkownikéw. W zwiazku z tym uznaje
si¢, ze nie ma istotnych powodéw, aby nie wprowadzi¢ Srodkéw tymczasowych.

4. Wnioski dotyczace interesu Unii

W zwiazku z powyzszym stwierdzono wstgpnie, na podstawie dostepnych informacji dotyczacych
interesu Unii, Ze nie ma istotnych argumentéw przeciwko wprowadzeniu tymczasowych $rodkéw na
przywéz melaminy pochodzacej z ChRL.

G. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

1. Poziom usuwajacy szkode

W $wietle wnioskéw dotyczacych dumpingu, szkody, zwiazku przyczynowego i interesu Unii nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe w celu zapobiezenia dalszym szkodom dla prze-
mystu unijnego wynikajacym z przywozu po cenach dumpingowych.

W celu ustalenia poziomu takich $rodkéw wzigto pod uwage ustalone marginesy dumpingu, a takze
kwote cla niezbedna do usunigcia szkody ponoszonej przez przemyst unijny.

Przy obliczaniu poziomu cla niezbednego do usunigcia skutkéw dumpingu wyrzadzajacego szkode
uznano, ze $rodki powinny umozliwi¢ przemystowi unijnemu pokrycie kosztéw produkcji oraz
osiggniecie ze sprzedazy produktu podobnego w Unii takiego zysku przed opodatkowaniem, jaki
bylby mozliwy dla tego rodzaju przemystu w takim sektorze w normalnych warunkach konkurencji,
czyli gdyby nie istnial przywdz po cenach dumpingowych. Uznaje si¢, ze zysk, ktéry moglby zostaé
osiggniety w przypadku braku przywozu po cenach dumpingowych, powinien zosta¢ ustalony na
podstawie danych za 2003 r.; jest to jedyny okres, w ktorym przemyst unijny osiagnal zysk i w
ktérym przywéz z Chin byt obecny w mniejszym stopniu na rynku unijnym. Uwaza si¢ wobec tego,
ze za wiasciwe minimum zysku, ktérego przemyst unijny méglby sie spodziewaé przy braku
dumpingu wyrzadzajacego szkode¢, uzna¢ mozna marz¢ zysku w wysokosci 5 % obrotow.

Na tej podstawie obliczono ceng produktu podobnego niewyrzadzajacg szkody przemystowi unij-
nemu. Cen¢ niewyrzadzajaca szkody otrzymano poprzez dodanie wyzej wspomnianej marzy zysku
wynoszacej 5 % do kosztéw produkgji.

Niezbedng podwyzke cen ustalono nastgpnie na podstawie poréwnania $redniej wazonej ceny impor-
towej wspolpracujacych producentéw eksportujgcych w ChRL, odpowiednio dostosowanej po
uwzglednieniu kosztow przywozu i oplat celnych, z niewyrzadzajaca szkody cena oferowang
przez przemyst unijny na rynku unijnym w OD. Wszelkie réznice wynikajace z tego poréwnania
zostaly nastepnie wyrazone w formie odsetka Sredniej wartosci importowej CIF poréwnywanych
typow.

2. Srodki tymczasowe

W zwiazku z powyzszym uznaje si¢, ze zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego nalezy
wprowadzi¢ tymczasowe Srodki antydumpingowe wzgledem przywozu pochodzacego z ChRL na
poziomie marginesu dumpingu lub marginesu szkody, w zaleznosci od tego, ktéra warto$¢ jest
nizsza, zgodnie z zasada nizszego cla.

Indywidualne stawki cla antydumpingowego okreslone w niniejszym rozporzadzeniu zostaly okre-
Slone na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem sytuacje ustalong
podczas dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Wymienione stawki celne (w przeciwienstwie
do ogélnokrajowego cla majacego zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”) maja
wigc zastosowanie wylacznie do przywozu produktéw pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej
i wyprodukowanych przez wymienione przedsigbiorstwa, a zatem przez okreSlone, konkretne
podmioty prawne. Przywozone produkty wytworzone przez inne przedsigbiorstwa, ktorych nazwa
i adres nie zostaly wymienione w czgSci normatywnej niniejszego aktu prawnego, lacznie
z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami konkretnie wymienionymi, nie moga korzystaé
z tych stawek i do ich produktow stosowane sg stawki dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”.
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(130) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywidualnych stawek cla antydumpingowego dla
przedsigbiorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utworzeniu nowych podmiotéw zajmujg-
cych si¢ produkcjg lub sprzedazg) nalezy kierowaé do Komisji (') wraz z wszystkimi odpowiednimi
informacjami, w szczeg6lnosci dotyczacymi wszelkich zmian w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa
zwigzanej z produkcja, sprzedaza na rynek krajowy i na rynki zagraniczne, wynikajacych np. z wyzej
wspomnianej zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego si¢ produkcja i sprzedaza.
W stosownych przypadkach rozporzadzenie bedzie odpowiednio zmieniane przez aktualizacje
wykazu przedsigbiorstw korzystajacych z indywidualnych stawek celnych.

(131) Celem zapewnienia wlasciwego wprowadzenia cel antydumpingowych poziom cla rezydualnego
powinien stosowa¢ si¢ nie tylko do niewspdlpracujacych producentéw eksportujacych, lecz réwniez
do tych producentéw, ktérzy nie prowadzili Zadnego wywozu do Unii w OD.

(132) Margines dumpingu i szkody zostal ustalony nastepujaco:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu Margines szkody
Sichuan Golden Elephant 44,9 % 46,5 %
Shandong Liaherd 47,6 % 47,8 %
Henan Junhua 49,0 % 53,9 %
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 65,6 % 65,2 %

H. UJAWNIENIE INFORMAC]I

(133) Powyzsze tymczasowe ustalenia zostang ujawnione wszystkim zainteresowanym stronom, ktérym
zapewniona zostanie mozliwo$¢ przedstawienia swojego stanowiska na piSmie oraz mozliwosé
zlozenia wniosku o przestuchanie. Ich uwagi zostang przeanalizowane oraz, o ile bedg uzasadnione,
zostang wzigte pod uwage przed dokonaniem jakichkolwiek ostatecznych ustalen. Ponadto nalezy
podkresli¢, iz ustalenia w sprawie wprowadzenia cel antydumpingowych dokonane na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia maja charakter tymczasowy i moga zostal ponownie rozwazone przy
dokonywaniu wszelkich ostatecznych ustalen,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywdz melaminy, objetej obecnie
kodem CN 2933 61 00, pochodzacej z Chiniskiej Republiki Ludowe;.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego majgca zastosowanie do ceny netto na granicy Unii,
przed ocleniem, dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez ponizsze przedsigbiorstwa jest
nastepujaca:

Przedsiebiorstwo Clo (%) Dodatkowy kod TARIC
Sichuan Golden Elephant 44,9 A986
Shandong Liaherd 47,6 A987
Henan Junhua 49,0 A988
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 65,2 A999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarun-
kowane jest wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Nie naruszajac przepiséw art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009, zainteresowane strony
moga zwrdci¢ si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktérych przyjeto niniejsze rozpo-
rzgdzenie, przedstawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapi¢ o mozliwos¢ zlozenia przed Komisjg ustnych
wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, 1049 Bruxelles, Belgia.
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2. Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 zainteresowane strony moga
przedstawial uwagi dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego miesigca od
daty jego wejScia w zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 listopada 2010 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



