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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1036/2010
z dnia 15 listopada 2010 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz zeolitu A w postaci sproszkowanej

pochodzjcego z Boéni i Hercegowiny

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspdlnoty
Europejskiej () (,rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

W dniu 17 lutego 2010 r. Komisja Europejska (,Komisja”) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (%) (,zawiadomienie o wszczgciu postgpowania”) wszczecie
postepowania antydumpingowego w odniesieniu do przywozu do Unii zeolitu A w postaci sprosz-
kowanej pochodzacego z Bosni i Hercegowiny (,BiH").

Postepowanie zostalo wszczgte w wyniku skargi zlozonej w dniu 4 stycznia 2010 r. przez przed-
sigbiorstwa Industrias Quimicas del Ebro SA, MAL Magyar Aluminium, PQ Silicas BV, Silkem d.o.o.
oraz Zeolite Mira Srl Unipersonale (,skarzacy”), reprezentujace znaczng cz¢$é, w tym przypadku
ponad 25 % catkowitej unijnej produkeji zeolitu A w postaci sproszkowanej. Wspomniana skarga
zawierala dowody prima facie wskazujace na dumping w odniesieniu do wymienionego produktu
i wynikajaca z niego istotng szkodg, ktore uznano za wystarczajace do wszczgcia dochodzenia.

1.2. Strony, ktérych dotyczy postgpowanie

Komisja oficjalnie zawiadomita skarzacych, innych znanych producentéw unijnych, grupe produ-
centéw eksportujacych w BiH, importerow, uzytkownikow i inne zainteresowane strony, a takze
przedstawicieli BiH o wszczeciu postgpowania. Zainteresowanym stronom umozliwiono przedsta-
wienie opinii na piSmie oraz zlozenie wniosku o przestuchanie w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania.

Skarzacy, producenci unijni, grupa producentéw eksportujacych w BiH, importerzy i uzytkownicy
przedstawili swoje stanowiska. Wszystkie zainteresowane strony, ktére wystapily z wnioskiem
o przestuchanie oraz wykazaly szczegblne powody, dla ktérych powinny zostal wystuchane, uzys-
kaly takg mozliwosé.

Z uwagi na widocznie duzg liczbe producentéw unijnych i importeréw w zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania przewidziano kontrole wyrywkowe zgodnie z art. 17 rozporzadzenia
podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji podjecie decyzji o koniecznosci dokonania kontroli wyryw-
kowej oraz — o ile konieczno$¢ taka zostanie stwierdzona — umozliwi¢ dobdr proby, wszyscy znani
producenci i importerzy unijni zostali poproszeni o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie —
zgodnie ze specyfikacja zawarta w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania — podstawowych
informacji na temat ich dzialalno$ci zwigzanej z produktem objetym postepowaniem (okreslonym
w pkt 2.1 ponizej) prowadzonej w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

Jak objasniono w motywie (16) ponizej, oSmiu producentéw unijnych przestalo zadane informacje
i zgodzilo si¢ na wlaczenie ich do préby. Na podstawie informacji otrzymanych od wspdtpracujacych
producentéw unijnych Komisja objela probg czterech unijnych producentéw, majacych najwigkszy
udzial w produkgji/sprzedazy w Unil.

(") Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.

() Dz.U. C 40 z 17.2.2010, s. 5.
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Jak objasniono w motywie (20) ponizej, tylko trzech niepowigzanych importeréw przestalo zadane
informacje i zgodzilo si¢ na wlgczenie ich do proby. Jednak jeden z tych importeréw nie dokonywat
przywozu/zakupu produktu objetego postepowaniem. Ze wrzgledu na malg liczbe importeréw
uznano zatem, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

Komisja rozestala kwestionariusze do wszystkich znanych zainteresowanych stron oraz do wszyst-
kich innych przedsigbiorstw, ktére zglosily si¢ w terminie okreslonym w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania, a mianowicie do grupy producentéw eksportujacych w BiH, czterech producentéw
unijnych objetych préoba oraz trzech niepowigzanych importeréw/uzytkownikow.

Otrzymano odpowiedzi od grupy producentéw eksportujacych w BiH, lacznie z jej przedsigbior-
stwami powigzanymi, czterech producentéw unijnych objetych préba oraz trzech niepowiazanych
importeréw/uzytkownikéw unijnych.

Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do celéw wstepnego
okreslenia dumpingu, wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly si¢
na terenie nastgpujacych przedsigbiorstw:

Producenci w Unii

— Industrias Quimicas del Ebro SA, Zaragoza, Hiszpania
— MAL Magyar Aluminium, Ajke, Wegry

— PQ Silicas BV, Eijsden, Niderlandy

— Zeolite Mira Stl Unipersonale, Mira, Wiochy
Importerzy/uzytkownicy w Unii

— Reckitt Benckiser Group, Slough, Zjednoczone Krélestwo oraz Mira, Wiochy
— Henkel AG, Dusseldorf, Niemcy

— Chemiewerk Bad Kostritz GmbH, Bad Kostritz, Niemcy
Producenci eksportujgcy w BiH

— Fabrika Glinice Birac AD, Zvornik

— Alumina d.o.0., Zvornik (przedsi¢biorstwo powiazane z wymienionym powyzej producentem
eksportujacym)

Powigzani importerzy w Unii
— Kauno Tiekimas AB, Kaunas, Litwa

1.3. Okres objety dochodzeniem

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2009 r. (,okres objety dochodzeniem” lub ,0D”). Analiza tendencji majacych
znaczenie dla oceny szkody objela okres od stycznia 2005 r. do konca OD (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

Produkt objety postgpowaniem to zeolit A w postaci sproszkowanej, okreslany réwniez jako zeolit
NaA w postaci sproszkowanej lub zeolit 4A w postaci sproszkowanej (,produkt objety postepowa-
niem”), objety obecnie kodem CN ex 2842 10 00.
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Produkt objety postepowaniem jest przeznaczony do zastosowan koncowych jako wypelniacz
aktywny w produkgji suchych detergentéw i zmigkczaczy wody.

2.2. Produkt podobny

Stwierdzono, ze produkt objety postepowaniem, produkt sprzedawany na rynku krajowym w BiH,
jak réwniez produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez producentéw unijnych majg zasad-
niczo takie same wilasciwosci fizyczne i techniczne oraz takie same podstawowe zastosowania
i dlatego uznaje si¢ je za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawo-
wego.

Bos$niacka grupa producentéw eksportujacych stwierdzita, ze produkt objety postgpowaniem wywo-
zony zaréwno przez Fabrika Glinice Birac AD jak i przez jego przedsi¢biorstwo powigzane Alumina
d.o.0. (,grupa Birac”) ma inne koszty produkcji i jakos¢ i obejmuje inne procesy produkcyjne niz
produkt podobny wytwarzany przez niektérych producentéw unijnych. Argumentowano takze, ze
proces produkcyjny w grupie Birac opiera si¢ na roztworze tlenku glinu uzyskanym w procesie
produkgji tlenku glinu, a nie na tréjwodzianie tlenku glinu, podczas gdy produkcja w Unii jest
zazwyczaj oparta na uwodnionych krysztatach, ktére, przez ogrzewanie lub dodanie sody
kaustycznej, przywrocone zostaja do stanu cieklego w celu produkcji zawiesiny zeolitu.
W odniesieniu do powyzszych argumentéw nalezy zauwazy¢, ze informacje dostarczone przez
grupe Birac nie sg sprzeczne z ustalonymi faktami, wedtug kt6rych niezaleznie od domniemanych
réznic w procesach produkcyjnych, kosztach i jakosci, produkt objety postepowaniem ma takie same
wla$ciwosci fizyczne i techniczne oraz takie same podstawowe zastosowania jak produkt podobny.

3. KONTROLA WYRYWKOWA
3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

O$miu producentéw unijnych reprezentujacych ok. 50 % wielkosci sprzedazy producentéw unijnych
na rynku odpowiedzialo na zawart3 w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania prosbe o dane
zwiazane z kontrola wyrywkowa. Wstepnie do préby wybrano pieciu najwigkszych producentéw
unijnych. Jednak jedno z przedsigbiorstw postanowilo przerwaé wspolprace. Dlatego prébe
w niniejszym dochodzeniu stanowig pozostali czterej producenci unijni.

Wspomniani czterej producenci reprezentujg ok. 37 % catkowitej wielkosci sprzedazy producentéw
unijnych na rynku unijnym w OD oraz ponad 75 % wielkosci sprzedazy o$miu producentéw, ktorzy
dostarczyli dane zwigzane z udzialem w kontroli wyrywkowej. Tych czterech producentéw objetych
prébg uznano za reprezentatywnych dla ogélnej grupy producentéw w Unii.

Bosniacka grupa producentéw eksportujacych stwierdzila, ze trzech producentéw unijnych (MAL
Magyar Aluminium, Silkem d.o.o. oraz Industrias Quimicas del Ebro SA) powinno by¢ uznanych
za niewspOlpracujacych w dochodzeniu. Argumentowano, ze przedsigbiorstwa te przestaly nieobjete
poufnoscia odpowiedzi na pismo w sprawie uzupelnienia brakéw kilka dni po ustalonym terminie.
W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczyl, ze informacje przestane przez wspomniane strony
zostaly dostarczone w terminie i nie stanowily w zaden sposéb przeszkody dla przebiegu docho-
dzenia lub dla praw stron do obrony.

Argumentowano takze, ze jeden producent unijny (MAL Magyar Aluminium) nie wspomniat
w swojej odpowiedzi w sprawie kontroli wyrywkowej, Ze jest powigzany z innym unijnym produ-
centem (Silkem d.o.0.). To drugie przedsigbiorstwo nie zostalo objete préoba i nie zostalo uwzgled-
nione w odpowiedzi MAL Magyar Aluminium na pytania zawarte w kwestionariuszu. Argumento-
wano, ze w takim razie obydwu wspomnianych producentéw unijnych nalezy uznaé za niewspol-
pracujacych w obecnym dochodzeniu. W zwiazku z powyzszym nalezy zauwazy¢, ze stuzby Komisji
wiedzialy o powigzaniu pomiedzy tymi stronami na etapie skargi, a informacja o tym powigzaniu
zawarta byla w odpowiedzi w sprawie kontroli wyrywkowej od jednej z tych stron. Ponadto infor-
macja ta byla takze zawarta w odpowiedzi MAL Magyar Aluminium na pytania zawarte
w kwestionariuszu. Wreszcie nalezy wyjasni¢, ze Silkem d.o.0. i MAL Magyar Aluminium w pelni
wspolpracowaly w dochodzeniu. Jesli chodzi o Silkem d.o.o., przedsi¢biorstwo to przestalo dane na
etapie doboru préby, ale nie zostalo wybrane i dlatego nie bylo proszone o wypelnienie kwestiona-
riusza. Je$li chodzi o MAL Magyar Aluminium, nie bylo potrzeby przeslania przez to przedsigbior-
stwo skonsolidowanej odpowiedzi obejmujacej Silkem d.o.0., gdyz Silkem d.o.o. jest odrgbnym
podmiotem prawnym.
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3.2. Kontrola wyrywkowa niepowigzanych importero6w

Tylko trzech niepowigzanych importeréw odpowiedzialo na zawarty w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania prosbe o informacje zwigzane z udzialem w kontroli wyrywkowej. Nastepnie stwier-
dzono, ze jedno z tych przedsigbiorstw nie dokonywalo przywozu ani zakupu produktu objetego
postepowaniem. W rezultacie stwierdzono, ze w przypadku niepowigzanych importeréw kontrola
wyrywkowa nie jest konieczna.

4. DUMPING
4.1. Warto$¢ normalna

Zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja najpierw zbadala, czy sprzedaz
krajowa produktu podobnego na rzecz niezaleznych nabywcéw przez obu producentéw eksportu-
jacych z grupy Birac byla reprezentatywna, tj. czy catkowita wielko$¢ takiej sprzedazy byla réwna co
najmniej 5 % catkowitej wielkosci odpowiadajacej jej sprzedazy eksportowej do Unii. Stwierdzono, ze
sprzedaz krajowa nie byla reprezentatywna.

Komisja zbadala nastepnie, czy sprzedaz krajowa kazdego producenta eksportujacego mogla by¢
uznana za dokonang w zwyklym obrocie handlowym zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego. Dokonano tego poprzez ustalenie proporcji sprzedazy dokonanej z zyskiem na
rzecz niezaleznych klientéw na rynku krajowym.

Transakcje sprzedazy krajowej uznawano za zyskowne, jeSli cena jednostkowa réwnala sie lub
przekraczala koszt wytworzenia. W zwiazku z tym okre$lono koszty produkcji na rynek krajowy
w okresie objetym dochodzeniem.

Powyzsza analiza wykazala, ze cala sprzedaz krajowa obu producentéw eksportujacych byla
zyskowna, biorgc pod uwage, ze jednostkowa cena sprzedazy netto przekraczata obliczony jedno-
stkowy koszt produkeji.

Poniewaz sprzedazy na rynku krajowym nie dokonywano w reprezentatywnych ilosciach, trzeba bylo
skonstruowaé warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego.

W celu skonstruowania warto$ci normalnej zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego,
poniesione koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne (SG&A) oraz $redni wazony zysk
osiggniety przez kazdego ze wspolpracujgcych producentéw eksportujacych z krajowej sprzedazy
produktu podobnego dokonanej w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem
dodano do $rednich kosztéw produkdiji tych producentéw w okresie objetym dochodzeniem. W razie
koniecznosci koszty produkeji, koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne zostaly odpo-
wiednio dostosowane przed wykorzystaniem ich do badania zwyklego obrotu handlowego
i konstruowania wartoéci normalnych.

4.2. Cena eksportowa

Poniewaz calego wywozu do Unii dokonywano przez powigzanego importera, ceng eksportows
skonstruowano na podstawie cen odsprzedazy na rzecz niezaleznych klientéw, zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Cena odsprzedazy na rzecz pierwszego niezaleznego nabywcy
w Unii zostala skorygowana o wszelkie koszty poniesione pomiedzy przywozem a odsprzedazg,
w tym koszty zwigzane z clami i podatkami, jak rowniez uzasadniong marz¢ uwzgledniajaca koszty
sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk. Jesli chodzi o koszty sprzedazy, koszty ogdlne
i administracyjne, wykorzystano koszty wlasne SG&A powiazanego importera. Wobec braku wspél-
pracy w dochodzeniu ze strony importer6w niepowiazanych, zastosowano uzasadniong marze zysku
w wysokoSci 5% w oparciu o informacje od uzytkownikéw, ktérzy w OD takze dokonywali
przywozu produktu objetego postgpowaniem.

Grupa Birac stwierdzila, ze funkcje jej powiazanego importera sa podobne raczej do funkeji dzialu
eksportu niz importera, i dlatego cena eksportowa nie powinna by¢ skonstruowana zgodnie z art. 2
ust. 9 rozporzadzenia podstawowego, ale raczej zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawo-
wego, na podstawie cen eksportowych rzeczywiscie zaplaconych lub naleznych. W tej kwestii
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nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego ceng eksportows ustala sie
na podstawie ceny odsprzedazy na rzecz niezaleznych klientéw w kazdym przypadku, gdy produkt
objety postepowaniem jest odsprzedawany niezaleznym klientom przez przedsigbiorstwa powigzane
z eksporterem w panstwie wywozu. Dochodzenie wykazato, ze przedsiebiorstwo powigzane ma
siedzib¢ w Unii. Zajmuje si¢ ono m.in. zamdwieniami klientéw i wystawianiem faktur dotyczacych
produktu objetego postgpowaniem wytwarzanego przez grupe Birac. Nastepnie stwierdzono, ze
grupa Birac dokonuje sprzedazy produktu objetego postgpowaniem na rzecz przedsigbiorstwa powia-
zanego w Unii w celu odsprzedazy niezaleznym klientom unijnym. W rezultacie zarzut ten musi
zostal odrzucony. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze pewne dzialania przeprowadzane przez przedsig-
biorstwo powigzane przed dokonaniem przywozu nie oznaczaja, ze cena eksportowa nie moze by¢
skonstruowana na podstawie ceny odsprzedazy na rzecz pierwszego niezaleznego klienta
z uwzglednieniem koniecznych dostosowan zgodnie z art. 2 ust. 9.

4.3. Poré6wnanie

Poréwnanie warto$ci normalnej z ceng eksportowa zostalo dokonane na podstawie ceny ex works.
Aby zapewnié rzetelne poréwnanie wartoSci normalnej z ceng eksportowa, wzigto pod uwage,
w formie dostosowan, réznice wplywajace na ceny i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust.
10 rozporzadzenia podstawowego. Odpowiednie dostosowania dotyczace kosztéw transportu,
frachtu i ubezpieczenia, optat bankowych, kosztéw pakowania i kosztéw kredytéw zostaly dokonane
w przypadkach, gdy koszty te uznano za uzasadnione, dokladne i wsparte zweryfikowanymi dowo-
dami.

4.4. Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 rozporzadzenia podstawowego ustalono margines dumpingu dla obu
producentéw eksportujgcych na podstawie poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej ze
srednig wazong ceng eksportows.

Indywidualne marginesy dumpingu dla obu producentéw eksportujgcych zostaly obliczone w oparciu
o ilo$ci wywozone do Unii i wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed
ocleniem i wyniosly 28,1 % dla grupy Birac.

Z informacji uzyskanych od skarzacych i od grupy wspélpracujacych producentéw eksportujacych
w BiH wynika, ze w BiH nie ma innych znanych producentéw produktu objetego postepowaniem.
Ogolnokrajowy margines dumpingu ustalony dla BiH powinien by¢ zatem réwny marginesowi
dumpingu ustalonego dla jedynej grupy wspdlpracujacych producentéw eksportujacych w BiH.

5. SZKODA
5.1. Uwagi wstepne

Nalezy przypomnieé, ze w niniejszym przypadku wystepuje tylko jeden bosniacki producent ekspor-
tujacy (grupa Birac). Dlatego nie mozna poda¢ doktadnych danych dotyczacych wielkosci przywozu,
cen importowych, udzialu w rynku i produkcji unijnej, jak réwniez wielkosci sprzedazy ze wzgledu
na ochrong zastrzezonych informacji gospodarczych. W tych okolicznosciach wskazniki przedstawia
si¢ w formie zindeksowanej lub w formie przedzialow.

Zgodnie z pkt 3.1 powyzej czterech producentéw unijnych objetych prébg stanowi przemyst unijny
w rozumieniu art. 4 ust. 1 i art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego i beda oni zwani dalej
Jprzemystem unijnym”.

5.2. Konsumpcja w Unii

Na wstepnym etapie dochodzenia kalkulacja konsumpcji w Unii byla oparta na danych liczbowych
zawartych w skardze i uzupelniona zweryfikowanymi danymi ustalonymi na podstawie informacji od
producentéw i importeréw/uzytkownikéw objetych dochodzeniem. Dane zostaly wystane do wszyst-
kich zainteresowanych stron, by mogly przedstawi¢ swoje uwagi na ten temat. Nie przedstawiono
jednak zadnych uwag podwazajacych dane na temat konsumpcji w Unii.
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Konsumpcja w Unii zostala zatem ustalona na podstawie wielkoSci sprzedazy w Unii produktu
podobnego wytworzonego przez przemyst unijny, wielkoSci sprzedazy w Unii produktu podobnego
wytworzonego przez pozostalych znanych producentéw unijnych oraz wielkosci przywozu produktu
objetego postepowaniem z panstw trzecich.

Na tej podstawie sporzadzono nastgpujace zestawienie, obrazujgce konsumpcje w Unii:

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Tony 324 395 347 183 371567 315 642 300 491

Zrédho: Skarga i odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Konsumpcja produktu objetego postegpowaniem i produktu podobnego w UE spadta o 7% w okresie
badanym. Odzwierciedla to stopniowa redukcje ilosci produktu objetego postepowaniem, uzywanego
do wytwarzania kluczowych produktéw przez uzytkownikow, takich jak detergenty do prania.
Wskazuje to takze na to, Ze coraz wigcej produktéw wytwarzanych przez przemyst uzytkownikow
nie zawiera zeolitu.

5.3. Przywoéz z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie

5.3.1. Wielko$¢, cena i udzial w rynku przywozu po cenach dumpingowych z panistwa, ktérego
dotyczy postgpowanie

Wielko$¢ przywozu produktu objetego postgpowaniem wzrosta o 359 % w okresie badanym.

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Wielkos¢ przywozu 100 73 68 252 459

Ifldeks: 2005 =100
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Srednia cena importowa utrzymywata si¢ na statym poziomie w latach 2005-2008 i wzrosta o ok.
10 % w OD. Spowodowane bylo to gléwnie poprawa sytuacja na rynku UE, co pozwolito na
podniesienie przez wszystkich producentéw cen produktu objetego postepowaniem.

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Srednia cena importowa (CIF) 100 100 102 99 109

Indeks: 2005 = 100
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu

Udzial w rynku przywozu z pafistwa, ktérego dotyczy postgpowanie, zwigkszyl si¢ niemal cztero-
krotnie w okresie badanym i wynosit w OD 10-15 %.

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)
Udzial w rynku przywozu z BiH 0-5% 0-5% 0-5% 5-10 % 10-15 %
Indeks: 2005 = 100 100 68 59 259 495

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu
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5.3.2. Wplyw przywozu po cenach dumpingowych na poziom cen

Do celu analizy podcigcia cenowego ceny importowe bosniackiego producenta eksportujacego zostaly
poréwnane z cenami przemystu unijnego w OD na zasadzie poréwnania warto$ci $rednich. Ceny
przemystu unijnego dostosowano do poziomu ex-works netto i pordwnano z cenami importowymi
CIF. Nie uwzgledniono przy tym zadnych cel, gdyz bosniacki producent eksportujacy byl objety
w OD preferencyjng stawka 0 %.

Sredni wazony margines podcigcia cenowego, wyrazony jako warto$¢ procentowa cen przemyshu
unijnego wynosi 20-25 %.

5.4. Sytuacja przemyslu unijnego
5.4.1. Uwagi wstepne

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszelkie czynniki i wskazniki
gospodarcze majace wplyw na stan przemyshu unijnego.

Wskazniki dotyczace elementéw makroekonomicznych, takie jak produkcja, moce produkcyjne,
wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, itd. zostaly oparte na danych ustalonych przez stuzby Komisji
i przestane zainteresowanym stronom, by mogly zglosi¢ swoje uwagi na ten temat, jak wspomniano
powyzej w motywie (35). Dane dotyczace tych wskaznikow reprezentuja wszystkich producentéw
unijnych. W kazdym przypadku gdy stosowane s3 dane dotyczace producentéw unijnych jako calosc,
tabele ponizej odnosza si¢ do danych makro jako Zrédia. Inne wskazniki oparte sa na zweryfiko-
wanych danych producentéw objetych probg. Wskazniki te okresla jako dane mikro. Odnos$nie do
danych makro bosniacki producent eksportujgcy argumentowal, Ze w zwigzku z kontrowersjami
zwiazanymi z odpowiednim kodem CN stuzacym do klasyfikacji produktu, nie jest prawdopodobne,
aby dane te byly wiarygodne. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze na wskazniki szkody w zaden
sposéb nie wplywaja domniemane kontrowersje dotyczace kodéw CN. Nalezy takze przypomniel, ze
definicja produktu objetego postgpowaniem zostala podana w opublikowanym zawiadomieniu
0 wszczeciu postepowania. Definicja ta jest jasna i nie pozostawia mozliwosci blednej interpretacji.
Zainteresowane strony zostaly poproszone o przestanie informacji na podstawie definicji produktu,
niezaleznie od kodéw CN, gdyz w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania podano kod CN jedynie
do celéw informacyjnych. Ponadto nalezy przypomnieé, ze bosniacki producent eksportujacy nie
kwestionowal informacji na temat konsumpcji w Unii. Wigkszo$¢ informacji na temat przywozu
pochodzi bezposrednio z danych bos$niackiego producenta eksportujacego, a pozostale informacje
dotyczyly niewielkiej iloSci przywozu z innych parnstw. Biorgc pod uwage powyzsze oraz fakt, ze nie
przedstawiono zadnych konkretnych dowodow potwierdzajacych zarzut dotyczacy niewiarygodnych
danych, argument ten nalezy odrzuci¢.

5.4.2. Wskazniki szkody

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2005

2006

2007

2008

2009 (OD)

Produkcja

100

108

114

90

86

Moce produkcyjne

100

99

104

100

100

79 %

78 %

65 %

62 %

Wykorzystanie mocy produkcyjnych 72%

Ifldeks: 2005 = 100
Zrédho: dane makro

W okresie badanym wielko§¢ produkgji przemystu unijnego spadta o 14 %. W latach 2008-2009
jeden producent unijny (Sasol Italy SpA) w ogdle zaniechal produkcji. Dodatkowo Henkel AG
zaprzestal produkcji zawiesiny zeolitu (nie jest to produkt objety postgpowaniem, ale jego odmiana
w plynie, ktdra jest stosowana jako substytut). Do pewnego stopnia sytuacja ta pomogta pozostalym
producentom.



L 298/34

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

16.11.2010

(47)

(52)

Mimo wspomnianej powyzej sytuacji moce produkcyjne pozostaly na wzglednie stalym poziomie
przez caly okres badany, w oparciu o metode kalkulacji stosowana zazwyczaj przez ten przemyst.
Jednak weryfikacja producentéw objetych préobg wykazala, ze kalkulacja mocy produkcyjnych tego
przemystu moze podlega¢ wahaniom w zaleznosci od wzglednej koniunktury na rynku produktu
objetego postgpowaniem i rynku innych produktéw, ktére moga byé wytwarzane przy wykorzys-
taniu tych samych czynnikéw produkciji.

Dane dotyczace wykorzystania mocy produkcyjnych przedstawione powyzej wskazuja na spadek
0 14 %. Ponadto wskaznik ten nigdy nie osiagnat 80 %, co wskazuje na pewna nadwyzke mocy
produkcyjnych. Kwestia ta zostaje dalej oméwiona w ramach badania zwiazku przyczynowego.

Zapasy

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Zapasy na koniec
roku

Mniej niz 2 % | Mniej niz 2% | Mniej niz 2% | Mniej niz 2 % Mniej niz 2 %

Ifldeks: 2005 = 100
Zrédho: dane makro

Poziom zapaséw przemyshu unijnego utrzymywatl si¢ na niskim stabilnym poziomie przez caly okres
badany. Produkcja produktu podobnego byfa planowana tak, aby zrealizowaé zamdwienia, a zapasy
zawsze byly utrzymywane na mozliwie minimalnym poziomie. Nie byt to zatem istotny czynnik
w niniejszym dochodzeniu.

Wielkos¢ sprzedazy i udziat w rynku

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)
Wielko$¢ sprzedazy w UE 100 108 116 93 82
Udzial w rynku 95-100 % 95-100 % 95-100 % 90-95 % 85-90 %
Indeks udzialu w rynku 100 101 101 96 89
Indeks: 2005 = 100
Zrodto: dane makro
Wielkos¢ sprzedazy przemystu unijnego spadla w okresie badanym o 18 %.
Udzial przemystu unijnego w rynku spadt w okresie badanym o 11 %.

Ceny sprzedazy

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Srednia cena sprzedazy w EURtone 292 306 315 332 354

Zrédho: dane mikro

Srednia cena sprzedazy przemyshu unijnego na rzecz podmiotéw niepowigzanych w UE wzrosta
w okresie badanym o 21 %. Odzwierciedla to w zasadzie wyzsze ceny surowcéw i energii, a zatem
w odizolowaniu nie uznaje si¢ tego za istotny wskaznik.
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Rentownos¢
2005 2006 2007 2008 2009 (OD)
Marza zysku przed opodatkowaniem 3,2% 0,8 % 1,4 % -1,8% 43 %

Zrédho: dane mikro

Rentowno$¢ przemystu unijnego utrzymywala si¢ na niskim poziomie przez caly okres badany.
Sytuacja ta wynikala z niemoznosci podniesienia cen ze wzgledow oméwionych w ponizszej czgsci
dotyczgcej zwiazku przyczynowego, a w szczegdlnosci z powodu rosnacej wielkosci przywozu po
cenach dumpingowych. Innym powodem bylo niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych, co zostalo
wyjasnione w motywie (47).

Od 2005 do 2008 r. rentowno$¢ przemystu unijnego spadta znacznie i w 2008 r. osiggnela wartosé
ujemna. W OD nastapila poprawa i rentowno$¢ osiggnela najwyzszy poziom w calym okresie
badanym, ale nadal nie udalo si¢ osiagnaé zysku w wysokosci 5,9 %, jaki przemyst ten méglby
osiagnaé, gdyby nie przywoéz po cenach dumpingowych (patrz motyw (67) ponizej).

Producent eksportujacy stwierdzil, ze rentowno$¢ producentéw unijnych w 2009 r. byla dobra.
Zalozenie to nie zostalo poparte zadnymi pozytywnymi dowodami, a w argumencie tym odwoly-
wano si¢ do blizej nieokreslonych ,dostepnych publicznie informacji”. Producenci objeci préoba
argumentowali, Ze stopa rentownosci osiggnieta w 2009 r. byla jednorazowa i nietrwala w $wietle
energicznego wejscia na rynek bosniackich producentéw eksportujacych z duzymi ilosciami produktu
i niskimi cenami dumpingowymi. Producenci objeci préba stwierdzili, ze rentowno$¢ w 2010 r.
najprawdopodobniej spadnie do poziomu z 2008 r.

Powyzsze argumenty zostaly zbadane przez stuzby Komisji. Badanie to objelo w szczegdlnosci
zmiany kosztéw surowcoéw i sprzedazy oraz cen odzwierciedlonych w odpowiednich umowach.
Stwierdzono, ze przemyst unijny w 2009 r. odnidst korzysci dzigki pewnym przejSciowym czyn-
nikom, ktére spowodowaly wzrost jego rentownosci mimo znacznego przywozu po cenach dumpin-
gowych:

(i) producenci objeci proba odnotowali wzrost produkeji i wielkosci sprzedazy do pewnego stopnia
dzigki zaprzestaniu produkcji przez dwoch producentéw unijnych, jak wspomniano w motywie
(46);

(i) mimo generalnego wzrostu cen surowcéw w 2008 r. niektorzy producenci objeci proba odniesli
korzysci dzigki rocznym kontraktom na surowce, ktére ograniczyly oddzialywanie wzrostu cen;

(iii) jeden z producentéw objetych proba osiagnal znacznie nizsze koszty finansowania w 2009 r.
dzigki restrukturyzacji w ramach grupy.

Na tej podstawie ksztaltowanie si¢ marzy zysku nadal wskazywalo na wystepowanie szkody, gdyz
bez przywozu po cenach dumpingowych zysk ten bylby znacznie wyzszy.

Inwestygje, zwrot z inwestycji, przeplywy pienigzne i zdolnosé do pozyskania kapitatu

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)
Inwestycje (w EUR) 577 448 337 865 324 636 1012717 366 235
Zwrot z aktywow netto 17 % 6% 11% -10% 26 %
Przeplywy pieni¢zne (w EUR) 1013223 744 905 905792 -930920 1638112

Zrédho: dane mikro
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Bosniacki producent eksportujacy argumentowat takze, ze w okresie badanym inwestycje byly bardzo
niskie, tymczasem przemyst unijny wyjasnil, ze zwrot z inwestycji byt zbyt niski, by dokonywacd
znacznych inwestycji w produkt objety postepowaniem.

Zwrot z inwestycji, wyrazony w postaci zyskow netto przemystu unijnego oraz wartosci ksiegowej
netto jego inwestycji, ksztaltowal si¢ zgodnie z tendencja w rentownos$ci przedstawiong powyzej.
Nalezy zauwazy¢, ze zaangazowane aktywa netto w duzym stopniu stracily juz na wartosci.

Sytuacja przemystu unijnego w zakresie przeplywoéw pienigznych takze ksztaltuje si¢ zgodnie
z tendencjg w rentownosci przedstawiong powyzej. Sytuacja w zakresie przeplywow pieni¢znych
w 2008 r. byla powazna, gdyz spadek wielkoSci sprzedazy natozyl si¢ na konieczno$¢ wywigzania sig
przez producentéw ze swoich zobowigzafi umownych w zakresie zakupu surowcow.

Kwestia zdolnosci do pozyskania kapitalu nie zostala poruszona przez przemyst unijny.

Zatrudnienie, wydajnosC i place

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)
Zatrudnienie (eckwiwalent pelnego czasu 241 241 253 244 221
pracy )
Sredni koszt pracy na pracownika | 36 574 39 644 40 207 39130 40 225
(EUR)
Wydajnos¢ na jednego pracownika 1423 1529 1535 1296 1223

Zrédho: dane mikro z wyjgtkiem Zatrudnienia — dane makro

Liczba pracownikéw wszystkich producentéw unijnych zatrudnionych przy produkcji produktu
podobnego spadla w okresie badanym wraz ze zmniejszeniem wielkosci produkgji i sprzedazy. Sredni
koszt pracy na osobe zwigkszyt si¢, odzwierciedlajac wzrost inflacji.

Wydajnos¢ wyrazona jako wielkos¢ produkeji na jednego pracownika spadta o 14 % w okresie
badanym, podczas gdy wielko$¢ sprzedazy spadla bardziej niz zatrudnienie. Te negatywne zmiany
prawdopodobnie doprowadza do dalszej redukcji etatéw w przysztosci.

5.4.3. Skala dumpingu

Biorgc pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, wplyw rzeczywistego marginesu dumpingu na rynek UE nie moze by¢ uznany za
nieistotny.

5.5. Wnioski dotyczace szkody

W okresie badanym producenci unijni poniesli znaczng szkode pod wzgledem wielkosci, co jasno
wynika z powyzszej analizy tendencji w zakresie produkcji, wykorzystania mocy produkcyjnych,
wielkosci sprzedazy, udzialu w rynku, zatrudnienia i wydajnosci.

Szkoda powstata takze pod wzgledem cen i rentownosci. Analize te komplikuje jednak wzrost cen
surowcow i energii, ktéry mial wplyw na ceny produktu objetego postepowaniem. Rentownos(,
przeplywy pieni¢zne i zwrot z inwestycji takze pogorszyly si¢ w okresie 2005-2008. Rok 2008
byl szczegélnie trudny dla przemystu, gléwnie dlatego, Ze przedsi¢biorstwa byly zwigzane kontrak-
tami na surowce, gdy tymczasem stracily na spadku wielkosci sprzedazy o 20 %.
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W 2009 r. sytuacja na rynku poprawila si¢, a wzrost cen umozliwil wzrost rentownosci. Jasne jednak
bylo, co objasniono w motywie (56), ze stanowilo to jedynie chwilowe wytchnienie i ze ta sytuacja
najprawdopodobniej si¢ nie powtérzy. Jednak nalezy zauwazy¢, ze nawet w 2009 r. stopa rentow-
nosci nie osiggneta poziomu 5,9 %, uwazanego za normalny zysk w tym przemysle.

Oszacowano szkode dla calego przemystu unijnego (wskazniki makroekonomiczne), cho¢ niektére
wskazniki zostaly oszacowane tylko dla producentéw objetych prébg (wskazniki mikroekonomiczne).
Nie stwierdzono znacznych réznic pomiedzy wskaznikami mikro i makro.

W $wietle powyzszego tymczasowo uznaje si¢, iz znaczna czg$¢ przemystu unijnego poniosta szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

6. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
6.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywoz po cenach
dumpingowych z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, spowodowal szkode w przemysle unijnym
w stopniu wystarczajacym, aby mozna ja sklasyfikowal jako istotna. Oprécz przywozu po cenach
dumpingowych zbadano réwniez inne znane czynniki, ktére w tym samym czasie mogly dziala¢ na
szkode przemystu unijnego, tak aby sprawdzié, czy nie przypisano temu przywozowi ewentualnej
szkody spowodowanej innymi czynnikami.

6.2. Wplyw przywozu po cenach dumpingowych

W okresie badanym przywéz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie, wzrost o blisko 400 %
i zyskal znaczny udzial w rynku, tj. wzrést z poziomu ponizej 5% do 10-15 %. Jednoczesnie
nastgpito bezposrednie i poréwnywalne pogorszenie sytuacji gospodarczej przemystu unijnego,
ktéry byt jedynym, obok panstwa ktérego dotyczy postepowanie, istotnym podmiotem na rynku
UE, gdyz przywoz z innych zrédel byl niewielki.

Wzrost udzialu w rynku przywozu po cenach dumpingowych wystapil w okresie badanym przy
jednoczesnym spadku konsumpcji w UE w wysokosci 7 %.

Coraz wigkszy przywo6z po cenach dumpingowych podciat ceny przemystu unijnego o ok. 20-25 %
w OD. Mozna zasadnie wywnioskowac, ze taki wzrost przywozu przy malejacym rynku byt odpo-
wiedzialny za tlumienie cen w 2008 i 2009 r. To oddzialywanie przywozu po cenach dumpingo-
wych na ceny zostalo spotegowane przez fakt, ze wigkszo$¢ sprzedazy byla dokonywana na
podstawie rocznych kontraktéw. Przywéz z Bosni po cenach dumpingowych moégl zostaé wyko-
rzystany do tlumienia wzrostu cen w przypadku znacznej wielkosci sprzedazy, mimo wzrostu cen
surowcow. W 2009 r. oddzialywanie to zmniejszylo sie, ale nie na tyle, by umozliwi¢ przemystowi
jako calosci osiagnaé normalny poziom zysku w wysokosci 5,9 %.

Majac na uwadze wyraznie ustalong zbiezno$¢ w czasie, z jednej strony, gwaltownego wzrostu
przywozu po cenach dumpingowych, ktére podcinaly ceny przemyshu unijnego, a z drugiej strony
— spadku wicelkosci sprzedazy przemystu unijnego i wielko$ci produkeji, udziatéw w rynku oraz
tlumienia cen, stwierdza si¢ tymczasowo, iz przywdz po cenach dumpingowych odgrywal decydujaca
role w wystapieniu szkodliwej sytuacji dla przemystu unijnego.

6.3. Wplyw innych czynnikow

6.3.1. Wyniki eksportowe producentéw unijnych

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Sprzedaz eksportowa produkji 100 108 90 57 121
unijnych

Itldeks: 2005 = 100
Zrédho: dane makro
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Wielko$¢ wywozu wszystkich producentéw unijnych wzrosta w okresie badanym, ale $rednio stano-
wila tylko ok. 10 % produkcji. Wielko$¢ wywozu producentéw objetych probg wzrosta i czgSciowo
wyréwnala straty wynikajace ze spadku sprzedazy w UE.

W zwiazku z tym wyniki eksportowe przemystu unijnego umozliwily utrzymanie jego dzialalnosci
i nie przyczynily si¢ do wyrzadzonej istotnej szkody.

6.3.2. Przywodz z panstw trzecich

Przywéz z krajow trzecich byl niewielki w okresie badanym i nie mdgl si¢ przyczyni¢ do szkody
poniesionej przez przemyst unijny. Bodniacki producent eksportujacy argumentowal, ze udzial produ-
centéw unijnych w rynku spadl na rzecz przywozu z Chin i Korei, ale argument ten nie zostat
potwierdzony faktami, gdyz przywéz z tych krajéw byl w rzeczywistosci marginalny.

6.3.3. Skutki spadku konsumpgji

2005 2006 2007 2008 2009 (OD)

Konsumpcja w UE w tonach 324 395 347 183 371567 315 642 300 491

Zrédho: dane makro

W okresie badanym konsumpcja spadla o ok. 24 000 ton (7 %), odzwierciedlajac fakt, Ze przemyst
detergentéw do prania stopniowo zaczal uzywal w swoich recepturach wigcej alternatywnych
produktéw, ktére zastapily produkt objety postgpowaniem. Producent eksportujacy stwierdzil, ze
doprowadzito to do ,nadmiernych zapaséw, anulowania zaméwien i nizszych zyskoéw”.

Nalezy stwierdzi¢, ze dwoch producentéw na rynku UE zaprzestalo produkcji pod koniec okresu
badanego i dlatego nastgpily zmiany w mocach produkcyjnych, aby zrekompensowaé spadek
konsumpcji. Ponadto, jak wyjasniono w motywie (49) poziom zapaséw pozostal na niskim stabilnym
poziomie, co oznacza, ze produkcja zostala dostosowana do nizszego poziomu konsumpgji.

Dlatego, cho¢ nie mozna wykluczy¢, ze spadek konsumpcji przyczynit si¢ do szkody poniesionej
przez producentéw unijnych, wydaje si¢, ze wplyw ten nie byl istotny.

6.3.4. Wplyw inwestycji

Producent eksportujacy argumentowal, ze szkode spowodowala konieczno$¢ dostosowania si¢ do
pakietu przepiséw REACH. Jednak, jak wyjasniono w motywie (58), biorac pod uwage poziom
inwestycji w produkt objety postepowaniem w okresie badanym, nie moglto to w znacznym stopniu
przyczyni¢ si¢ do poniesionej szkody. Ponadto koszty zwigzane z REACH byly umiarkowane.

6.3.5. Wplyw wzrostu kosztéw surowcdw i energii

Niektore strony argumentowaly, ze do szkody przyczynil si¢ wzrost kosztéw surowcoéw i energii.
Wzrost tych kosztéw byl rzeczywiScie znaczacy i mial miejsce gtéwnie w 2008 r. Niewatpliwie miato
to jaki§ wplyw na rentowno$¢ w tym roku, poniewaz nastgpilo to w czasie spadku wielkosci
sprzedazy. Jednak do pewnego stopnia wzrost kosztéw energii znalazt odbicie we wzroscie cen
sprzedazy, jak pokazano w motywie (52), mimo ze efekt tlumienia cen przez przywéz po cenach
dumpingowych nie pozwolil na odpowiedni wzrost.
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Dlatego uznaje si¢, Ze wzrost cen surowcOw i energii nie przyczynil si¢ do poniesionej szkody.

6.3.6. Wplyw kwestii zwigzanych z mocami produkcyjnymi

Kwestie nadwyzki mocy produkcyjnych i niskie wykorzystanie mocy produkcyjnych oméwione
zostaly w motywie (46). Wplyw kwestii zwiazanych z mocami produkcyjnymi na rentownosé
nalezalo oceni¢ w $wietle cech strukturalnych tego przemystu i przywozu po cenach dumpingowych.
Na rentownos$¢ wplyw mialy znaczne koszty stale, ktére zwrécilyby sie, gdyby wskaznik wykorzys-
tania mocy produkcyjnych byl wyzszy.

Jednak kwestie zwigzane z nadwyzka mocy produkcyjnych i niskim wykorzystaniem mocy produk-
cyjnych moga czedciowo wyjasni¢ ujemne wskazniki szkody poniesionej przez producentéw unij-
nych, ale nie wyjasniaja znacznego spadku produkeji, wielkosci sprzedazy i udzialu w rynku
w 2009 r. Z tego wzgledu wyraznie nie powodujg one zerwania zwigzku przyczynowego miedzy
znacznym wzrostem przywozu po cenach dumpingowych, a szkoda poniesiong przez producentéw
unijnych.

6.3.7. Wplyw globalnego kryzysu kredytowego/ogélnego kryzysu gospodarczego

Niektére zainteresowane strony argumentowaly, ze globalny kryzys kredytowy i ogélny kryzys
ekonomiczny przyczynily si¢ do szkody. Rzeczywiscie, konsumpcja produktu objetego postepowa-
niem spadla na przelomie 2008 i 2009 r., kiedy nastapit kryzys.

Jednak kryzys nie tlumaczy, dlaczego udzial producentéw unijnych w rynku spadl znaczaco
w 2009 r., podczas gdy udzial w rynku przywozu z Bosni wzrést i podcigl ceny w UE o ponad
20 %. Dlatego, chociaz spadek konsumpcji na przetomie 2008 i 2009 r. mogt mie¢ wplyw na
przemyst unijny, znaczny wzrost przywozu z BiH mial duzo istotniejszy wplyw na wielko$¢ sprze-
dazy przemystu unijnego oraz (w $wietle podcigcia cenowego) na ceny. Z tego wzgledu kryzys nie
spowodowal zerwania zwigzku przyczynowego miedzy znacznym wzrostem przywozu po cenach
dumpingowych, a szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.

6.3.8. Wplyw konsolidacji przemystu uzytkownikéw

Mimo ze produkt objety postgpowaniem wytwarzalo ponad 10 przedsigbiorstw w OD, przemyst
glownych uzytkownikéw (producentéw detergentéw do prania i zmigkczaczy wody) obejmowal
zasadniczo 4 duze grupy (Reckitt Benckiser, Henkel, Proctor & Gamble i Unilever).
W rzeczywistoéci dwoch gléwnych uzytkownikéw wspélpracujacych reprezentowalo blisko 40 %
zakupow produktu objetego postepowaniem w UE. Stosujac scentralizowane zakupy te 4 grupy sa
rzeczywiscie w stanie utrzymywac ceny produktu objetego postepowaniem na niskim poziomie.

Jednak kwestia ta nie jest nowym fenomenem i istniala przez wiele lat. Dlatego nie moze ona
wyja$ni¢ duzego spadku produkcji, wielkosci sprzedazy i udziatu w rynku w 2009 r. Z tego wzgledu
wyraznie nie powoduje ona zerwania zwigzku przyczynowego miedzy znacznym wzrostem przy-
wozu po cenach dumpingowych, a szkoda poniesiong przez producentéw unijnych.

6.4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

W oparciu o powyzsze wstepnie stwierdza sig, ze istotna szkoda przemystu unijnego zostala spowo-
dowana rozpatrywanym przywozem po cenach dumpingowych.

Zbadano szereg czynnikéw innych niz przywéz po cenach dumpingowych, ale zZaden z nich nie
moégt by¢ wyjasnieniem powaznych strat w zakresie udzialu w rynku, produkgji i wielkosci sprze-
dazy, jakie wystapily w 2008 i 2009 r., co zbieglo si¢ ze wzrostem wielkoSci przywozu po cenach
dumpingowych.

W oparciu o powyzsza analize, ktora we wlasciwy sposéb wyodrebnita i oddzielita skutki wszystkich
znanych czynnikéw majgcych wplyw na sytuacje przemyshu unijnego od szkodliwych skutkéw
przywozu po cenach dumpingowych, uznaje si¢ wstepnie, ze przywdz z BiH spowodowal istotng
szkode dla przemystu unijnego w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego.
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7. INTERES UNII
7.1. Uwagi ogélne

Komisja zbadala, czy pomimo tymczasowych wnioskéw dotyczacych wystapienia dumpingu wyrza-
dzajacego szkode istnialy przekonujace powody, ktére moglyby prowadzi¢ do wniosku, ze zastoso-
wanie Srodkéw w tym konkretnym przypadku nie lezy w interesie Unii. W tym celu i zgodnie z art.
21 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego na podstawie wszystkich przedlozonych dowodéw
rozpatrzono wplyw ewentualnych $rodkéw na wszystkie strony zaangazowane w to postgpowanie,
a takze konsekwencje powstrzymania si¢ od wprowadzenia takich $rodkéw.

7.2. Interes przemystu unijnego

Analiza szkody wyraznie wykazala, Ze przywéz po cenach dumpingowych spowodowat szkode dla
przemystu unijnego. Zwigkszona obecno$¢ przywozu po cenach dumpingowych w ostatnich latach
spowodowala tlumienie sprzedazy na rynku unijnym oraz zmniejszenie udzialu przemystu unijnego
w rynku. Nie pozwolito to przemystowi unijnemu uzyska¢ pozioméw rentownosci podobnych do
tych uzyskiwanych dla innych produktéw.

Dochodzenie wykazalo, ze wszelkie zwigkszenie udzialu w rynku przywozu po cenach dumpingo-
wych z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, odbywa si¢ bezposrednio kosztem przemystu unij-
nego. Mimo restrukturyzacji, ktéra nastapita w odniesieniu do producentéw unijnych (dwa przed-
sigbiorstwa zaprzestaly produkcji) sytuacja nie poprawila sic. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze
zeolit A w postaci sproszkowanej jest waznym produktem pod wzgledem obrotéw dla przedsie-
biorstw objetych préba, stanowigc do 30 % ich obrotéw. W przypadku niewprowadzenia Srodkow
sytuacja przemystu unijnego ewidentnie uleglaby dalszemu pogorszeniu. Wprowadzenie $rodkéw
przywréci ceng importowa do poziomu niewyrzadzajacego szkody, umozliwiajagc przemystowi unij-
nemu konkurowanie w warunkach uczciwego handlu.

W zwigzku z tym stwierdza si¢ tymczasowo, ze zastosowanie Srodkoéw antydumpingowych lezy
wyraznie w interesie przemystu unijnego.

7.3. Interes importeré6w

Prawdopodobny wplyw $rodkéw na importeréw rozpatrzono zgodnie z art. 21 ust. 2 rozporzg-
dzenia podstawowego. W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze niepowiazani importerzy, ktérzy si¢
zglosili, byli jednocze$nie uzytkownikami. Dlatego analiza odnoszgca si¢ do nich zostala przedsta-
wiona w odpowiedniej czesci dotyczacej interesu uzytkownikéw.

7.4. Interes uzytkownikéw i konsumentow

Po opublikowaniu zawiadomienia o wszczeciu postgpowania nie otrzymano zadnych opinii ze strony
organizacji konsumenckich. Dlatego analiza zostala ograniczona do wplywu $rodkéw na uzytkow-
nikéw.

Kwestionariusze wyslano do 8 znanych uzytkownikéw. Jednakze tylko dwie odpowiedzi otrzymane
od nich mozna uznaé za istotne. W zwigzku z tym analiza interesu Unii jest oparta na odpowie-
dziach dwoch stosunkowo duzych uzytkownikéw, ktorzy tacznie reprezentuja prawie 40 % konsum-
pcji w Unii.

Dwoch wspélpracujacych uzytkownikéw unijnych odgrywa znaczng rolg na unijnym rynku deter-
gentéw do prania i zmigkczaczy wody. Oba podmioty sprzeciwily si¢ wprowadzeniu $rodkow.

W dochodzeniu ustalono, ze odno$nie do konsumpcji wspdtpracujacych uzytkownikéw unijnych,
mniej niz 1/3 jest przywozona od bosniackiego producenta eksportujacego. Pozostala cze$¢ zama-
wiana jest u producentéw unijnych, ktérzy pozostaja gléwnym zrédlem dla wspélpracujacych uzyt-
kownik6éw. Biorac pod uwage niski stopien wykorzystania mocy produkcyjnych producentéw unij-
nych, jak wytlumaczono w motywach (47) i (48) powyzej, jasne jest, ze wprowadzenie $rodkéw nie
powinno doprowadzi¢ do niedoboréw zaopatrzenia lub wzrostu cen.
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Oprocz powyzszego wydaje sie, ze przemyst uzytkownikéw unijnych juz zaczal bada¢ mozliwosci
przywozu z Chin. Fakt, ze taka opcja istnieje i jest uwazana za wiarygodna, wskazuje na to, ze
wprowadzenie §rodkéw nie doprowadzi w zaden sposéb do niedoboréw produktu objetego poste-
powaniem.

Przyjrzano si¢ takze udzialowi w obrotach produktéw koncowych zawierajacych produkt objety
postepowaniem. W tym wzgledzie stwierdzono, ze w obu przypadkach odpowiednie produkty
reprezentowaly mniej niz 10 % obrotéw.

Sprawdzono réwniez udzial produktu objetego postepowaniem w produktach koncowych.
W dochodzeniu ustalono, ze generalnie udzial ten jest bardzo maly (Srednio mniej niz 5 % caltko-
witych kosztow) i dlatego produkt objety postgpowaniem nie stanowi znacznego kosztu produktéw
koncowych.

Komisja zbadala takze, czy wprowadzenie srodkéw miatoby istotny wplyw finansowy na tych dwéch
uzytkownik6w. Komisja opracowala dwa scenariusze, tj. najbardziej pesymistyczny scenariusz
i bardziej realistyczny scenariusz.

Najbardziej pesymistyczny scenariusz zaklada, ze zaréwno cena importowa jak i cena unijna zostaly
zwigkszone o poziom cla. Spowodowaloby to wzrost kosztéw uzytkownikéw o mniej niz 2 %.

Powyzszg sytuacje nalezy poréwnaé ze wskaznikami rentownosci unijnych uzytkownikéw wspot-
pracujacych. Rentowno$¢ uzytkownikéw uzyskana dla produktéw zawierajacych produkt objety
postepowaniem wynosi ok. 11 %, a dla wszystkich produktéw — ponad 20 %. Biorac pod uwage
takie wskazniki rentownosci, nawet pelne odzwierciedlenie $rodkéw zar6wno w cenie importowej jak
i w cenie unijnej nie mialoby nieproporcjonalnego wplywu na sytuacje finansowa tych podmiotéw.

Bardziej realistyczny scenariusz zaklada, ze wprowadzenie Srodkéw doprowadzi do sytuacji, w ktdrej
jedynie ceny importowe w przywozie z BiH wzrosna, a przemyst unijny odniesie korzysci skali.
Rzeczywiscie, jak wyjasniono powyzej, podaz produktu objetego postgpowaniem w UE jest w pelni
wystarczajaca, gdyz wickszo$¢ producentéw unijnych dziala przy niepelnym wykorzystaniu mocy
produkcyjnych.

Nalezy takze zauwazy(, ze w dochodzeniu ustalono, ze istniejg produkty, ktére moga stanowié
substytuty dla produktu objetego postgpowaniem. Rzeczywiscie, oczywiste jest, ze zaréwno wspol-
pracujacy, jak i niewspOlpracujgcy uzytkownicy takze produkujg detergenty do prania bez uzycia
produktu objetego postepowaniem. W tym bardziej realistycznym scenariuszu koszty uzytkownikow
wspolpracujacych wzrosna jedynie o utamek procenta. Innymi stowy, w $wietle danych dotyczacych
rentowno$ci wprowadzenie $rodkéw bedzie miato niewielkie konsekwencje dla uzytkownikéw.

Biorac pod uwage powyzsze, jasne jest, ze wprowadzenie Srodkéw nie wplynie istotnie na uzytkow-
nikéw i jest mato prawdopodobne, aby nastapil wzrost cen dla konsumentéw.

7.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

Ogdlnie oczekuje si¢, ze przemyst unijny ewidentnie skorzysta na wprowadzeniu $rodkéw. Przede
wszystkim odniesie korzysci skali, dzigki wigkszemu wykorzystaniu mocy produkcyjnych spowodo-
wanemu wzrostem produkgji i sprzedazy.

Biorac pod uwage powyzsze, wstepnie uznaje si¢, ze wprowadzenie Srodkéw wzgledem przywozu
z Bosni i Hercegowiny produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych nie wplynie
istotnie na uzytkownikéw unijnych i generalnie jest to w interesie Unii.

8. WNIOSEK O WPROWADZENIE TYMCZASOWYCH SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH

Biorac pod uwage powyzsze wnioski dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody i interesu
Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe wzgledem przywozu produktu objetego postgpowaniem
z Bo$ni i Hercegowiny, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemyslowi unijnemu przez
przywoéz po cenach dumpingowych.
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8.1. Poziom usuwajacy szkode

(114) Poziom tymczasowych Srodkéw antydumpingowych powinien by¢ wystarczajacy do usunigcia
szkody wyrzadzonej przemystowi unijnemu, spowodowanej przywozem po cenach dumpingowych,
nie przekraczajac jednak ustalonych margineséw dumpingu.

(115) Przy obliczaniu poziomu oplat celnych niezbednego do usuniecia skutkéw dumpingu wyrzadzaja-
cego szkod¢ uznano, ze zastosowanie $rodkéw powinno umozliwi¢ przemystowi unijnemu pokrycie
jego kosztow oraz osiggnigcie takiego zysku przed opodatkowaniem, jaki bylby mozliwy
w normalnych warunkach konkurencji, czyli gdyby nie istnial przywéz po cenach dumpingowych.
Marza zysku przed opodatkowaniem zastosowana do tego obliczenia wyniosta 5,9 % obrotu. Jest to
poziom zysku, jaki osiggngt przemyst unijny w OD dla wszystkich produktéw, w tym dla produktu
objetego postepowaniem. Biorac pod uwage, zZe na rentowno$¢ produktu objetego postgpowaniem
wplyw mial przywoz po cenach dumpingowych, jasne jest, ze ten poziom zysku jest rozsadny i nie
nadmierny. Rozwazano tez, czy nalezy zastosowal stope zysku osiggnieta przez przemyst unijny
w latach 2005-2007, ale stopy zysku uzyskane przez przedsigbiorstwa dla produktéw podobnych
byly niskie i uznano je za malo reprezentatywne dla rentownego przemystu. Powodem tego bylo
podciecie cen przemystu unijnego przez przywdz z Bosni o 10-20 % w ciagu tych 3 lat, a takie
réznice mogly odegraé wazna rol¢ w negocjowaniu rocznych kontraktéw. W zwigzku z tym wspom-
nianych marzy zysku nie mozna uznac za reprezentatywne dla normalnej sytuacji na rynku unijnym.
Na tej podstawie obliczono ceng produktu podobnego niewyrzadzajacg szkody przemystowi unij-
nemu. Ceng te uzyskano przez dodanie wymienionej wyzej marzy zysku do kosztu produkgji.

(116) Niezbedng podwyzke cen ustalono nastepnie na podstawie poréwnania Sredniej wazonej ceny impor-
towej, ustalonej dla obliczefi podcigcia cenowego, ze $rednig niewyrzadzajacy szkody ceng produktéw
sprzedawanych przez przemyst unijny na rynku unijnym. Réznica wynikajaca z tego poréwnania
zostala wyrazona w postaci odsetka Sredniej wartosci importowej CIF. W ten sposéb wyznaczono
margines sprzedazy po zanizonych cenach na 31,5 %.

8.2. Srodki tymczasowe

(117) W $wietle powyzszych faktdw i zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego stwierdza sig,
ze tymczasowe $rodki antydumpingowe powinny zosta¢ wprowadzone wzgledem przywozu pocho-
dzgcego z Bosni i Hercegowiny na poziomie ustalonego marginesu dumpingu.

(118) W zwigzku z powyzszym stawka tymczasowego cla antydumpingowego dla Bosni i Hercegowiny
wynosi 28,1 %.

9. UJAWNIENIE

(119) Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie nalezy ustali¢ okres, w ktérym zainteresowane strony, ktére zglo-
sity si¢ w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, moglyby przedstawié
swoje opinie na piSmie oraz zlozy¢ wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz ustalenia
w sprawie nalozenia cel dokonane na potrzeby niniejszego rozporzadzenia majg charakter tymcza-
sowy i moga zosta¢ ponownie rozwazone przy nakladaniu wszelkiego ostatecznego cla,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz zeolitu A w postaci sproszko-
wanej, okreSlanego réwniez jako zeolit NaA lub zeolit 4A w postaci sproszkowanej, objetego obecnie
kodem CN ex 2842 10 00 (kod TARIC 2842 10 00 30) i pochodzgcego z Bosni i Hercegowiny.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana do cen netto na granicy Unii, przed ocle-
niem, produktu okreslonego w ust. 1 wynosi 28,1 %.

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarun-
kowane jest wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.
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4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowiazujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. Nie naruszajac przepiséw art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009, zainteresowane strony
moga zwrdci¢ si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustalen, na podstawie ktorych przyjeto niniejsze rozpo-
rzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na piSmie i wystapi¢ o mozliwo$¢ zlozenia przed Komisja ustnych
wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 zainteresowane strony mogg
przedstawia¢ uwagi dotyczace zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego miesigca od

daty jego wejScia w zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie w dniu nastgpujagcym po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowigzuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 15 listopada 2010 r.
W imieniu Komisji

José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



