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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 1042/2010
z dnia 16 listopada 2010 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz cienkiego papieru powleczonego
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia
30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych
cztonkami Wspdlnoty Europejskiej (1) (rozporzadzenie podsta-
wowe), w szczegdlnosci jego art. 7,

po konsultacji z Komitetem Doradczym,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczgcie postgpowania

Dnia 18 lutego 2010 r. Komisja Europejska (,Komisja”)
powiadomila ~w  zawiadomieniu  opublikowanym
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%) (,zawiado-
mienie o wszczeciu postepowania”) o wszczeciu poste-
powania antydumpingowego dotyczacego przywozu do
Unii cienkiego papieru powleczonego pochodzacego
z Chifiskiej Republiki Ludowej (,ChRL” lub ,panstwo,
ktérego dotyczy postepowanie”).

Postgpowanie  antydumpingowe  zostalo  wszczgte
w wyniku skargi zlozonej w dniu 4 stycznia 2010 r.
przez Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Cien-
kiego Papieru (CEPIFINE) (,skarzacy”) w imieniu produ-
centéw reprezentujacych znaczaca cze$¢, w tym przy-
padku ponad 25 %, lacznej unijnej produkgji cienkiego
papieru powleczonego. Wspomniana skarga zawierala
dowody prima facie wskazujace na przywdz wymienio-
nego produktu po cenach dumpingowych i wynikajaca
z niego istotng szkodg, ktére uznano za wystarczajace
uzasadnienie wszczgcia postgpowania.

1.2. Strony zainteresowane postepowaniem

Komisja oficjalnie poinformowala o wszczeciu postepo-
wania skarzacego, innych znanych producentéw unij-
nych, znanych producentéw eksportujacych w ChRL
i stowarzyszenie producentéw (stowarzyszenie produ-
centbw papieru), przedstawicieli panstwa, ktdérego
dotyczy postgpowanie, znanych importeréw oraz
znanych  uzytkownikéw. Komisja  poinformowala
0 wszczgciu  postegpowania réwniez  producentow
w  Stanach  Zjednoczonych ~ Ameryki  (USA)
i stowarzyszenie producentéw (stowarzyszenie produ-
centéw papieru) oraz, na pdzniejszym etapie, producenta
w Tajlandii, poniewaz przewidziano ewentualne wyko-

() Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 51.
() Dz.U. C 41 z 18.2.2010, s. 6.

)

rzystanie USA i Tajlandii w charakterze panstw analo-

gicznych.  Zainteresowanym  stronom umozliwiono
przedstawienie uwag na piSmie oraz zlozenie wniosku
0 przestuchanie w terminie okreslonym

w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Wszystkie
strony, ktére wystapily z wnioskiem o przestuchanie oraz
wykazaly szczegblne powody, dla ktérych powinny
zosta¢ wystuchane, uzyskaly takg mozliwos¢.

Ze wzgledu na znaczng liczbe producentéw eksportuja-
cych, producentéw unijnych i importeréw niepowiaza-
nych w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania prze-
widziano kontrole wyrywkowe zgodnie z art. 17 rozpo-
rzadzenia podstawowego. Aby umozliwi¢ Komisji
podjecie decyzji o koniecznosci dokonania kontroli
wyrywkowej oraz — w razie stwierdzenia takiej koniecz-
nosci — umozliwi¢ dobér préb, zwrécono do si¢ do
wszystkich znanych producentéw eksportujacych i ich
znanego stowarzyszenia producentéw papieru, wszyst-
kich znanych producentéw unijnych i importeréw niepo-
wiazanych o zgloszenie si¢ do Komisji i dostarczenie,
zgodnie z wyszczeglnieniem zawartym
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, podstawo-
wych informacji na temat ich dzialalnoSci majacej
zwiazek z produktem objetym postgpowaniem (okreslo-
nych w punkcie 2.1 ponizej) w okresie od dnia
1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. Skonsul-
towano si¢ rowniez z wladzami ChRL.

Jak wyjasniono w motywie 28 ponizej, dwie chinskie
grupy producentéw eksportujacych dostarczyly wyma-
gane informacje i wyrazily zgode na wigczenie do préby.
W zwiazku z powyzszym podjeto decyzje, ze kontrola
wyrywkowa w przypadku producentéw eksportujacych
w ChRL nie jest konieczna.

Aby umozliwi¢ znanym producentom eksportujacym
w ChRL zlozenie wniosku o traktowanie na zasadach
rynkowych (MET) lub o indywidualne traktowanie (IT),
Komisja przestata formularze wniosku znanym produ-
centom eksportujacym i wladzom ChRL. Jak wyjasniono
w motywach 33 i 53 ponizej, jedna grupa producentéw
eksportujacych w ChRL zlozyla wniosek o MET na mocy
art. 2 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego lub o IT,
gdyby dochodzenie wykazalo, ze nie spelnia warunkéw
dotyczacych MET, natomiast druga grupa producentéw
eksportujacych w ChRL zlozyla wniosek o IT.

Jak wyjasniono w motywie 29 ponizej, podjeto decyzje,
ze kontrola wyrywkowa w przypadku producentéw unij-
nych nie jest konieczna.

Jak wyjasniono w motywie 30 ponizej, podjeto decyzje,
ze kontrola wyrywkowa w przypadku importeréw niepo-
wiazanych nie jest konieczna.
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(9)  Komisja wystala kwestionariusze do wszystkich znanych 2) Chenming Paper Group (Chenming).

(10)

(11)

zainteresowanych stron i do wszystkich pozostatych
stron, ktdre ztozyly o to wniosek w terminie okreslonym
w zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania, mianowicie
do skarzacego, innych znanych producentéw unijnych,
znanych  producentéw  eksportujagcych  w  ChRL
i stowarzyszenia producentéw (stowarzyszenia produ-
centéw papieru), przedstawicieli pafistwa, ktdrego
dotyczy postepowanie, znanych importerdw, znanych
uzytkownik6éw, znanych producentéw w USA, stowarzy-
szenia  producentéw  (stowarzyszenia  producentéw
papieru) w USA i do producenta w Tajlandii.

Odpowiedzi na kwestionariusze i inne uwagi otrzymano
od dwdch grup chinskich producentéw eksportujacych,
skarzacego stowarzyszenia (Europejskiego Stowarzyszenia
Producentéw Cienkiego Papieru (CEPIFINE)), czterech
skarzacych producentéw unijnych i jednego dodatko-
wego producenta unijnego, 16 niepowigzanych impor-
ter6w i przedsiebiorcéw handlowych, 17 uzytkownikow,
3 stowarzyszen poligraficznych i producentéw papieru
oraz od jednego producenta w USA, ktdre zamierza si¢
wykorzysta¢ w charakterze pafistwa analogicznego.

Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie infor-
magcje uznane za niezbedne do analizy MET/IT oraz do
wstepnego okreslenia dumpingu, wynikajacej z niego
szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne odbyly
si¢ na terenie nastepujacych przedsiebiorstw:

a) stowarzyszenie unijne i producenci unijni:
— CEPIFINE, Bruksela, Belgia
— Sappi Fine Paper Europe, Bruksela, Belgia

— LECTA Group (CARTIERE DEL GARDA SpA, Riva
del Garda, Wiochy, CONDAT SAS, Le Plessis
Robinson, Francja i TORRASPAPEL, SA, Barce-
lona, Hiszpania), Barcelona, Hiszpania

— Burgo Group spa, Altavilla Vicentina, Wlochy
i przedsigbiorstwa powigzane z tym przedsi¢bior-
stwem Burgo Distribuzione srl, Mediolan, Wtochy
i Ebix sa, Barcelona, Hiszpania

Scheufelen

— Papierfabrik GmbH,

Niemcy

Lenningen,

b) producenci eksportujacy w ChRL:

1) Sinar Mas Paper (Chiny) Investment Co Ltd, spétka
holdingowa Asia Pulp & Paper Group (APP)

— Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto
Zhenjiang, prowingja Jiangsu, ChRL

— Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park)
Co., Ltd, miasto Suzhou, prowincja Jiangsu,
ChRL

— Ningbo Zhonghua Paper Co., Ltd, miasto
Ningbo, prowincja Zhejiang, ChRL

— Ningbo Asia Pulp & Paper Co., Ltd, miasto
Ningbo, prowincja Zhejiang, ChRL

(13)

— Shangdong Chenming Paper Holdings Limited,
miasto Shouguang, prowingja Szantung, ChRL

— Shouguang Chenming Artykul Paper Co., Ltd,
miasto Shouguang, prowincja Szantung, ChRL

¢) przedsigbiorstwa powigzane z producentami ekspor-
tujagcymi w ChRL:

— Gold East (Hong Kong) Trading Co., Ltd, Hong
Kong

— Chenming (HK) Limited, Hong Kong
— Asia Pulp & Paper Italia SRL, Padwa, Wlochy
d) importerzy unijni:
— Cartaria Subalpina, Turyn, Wlochy
— Middleton Paper, Walsall, Zjednoczone Krdlestwo
— Paperlinx, Northampton, Zjednoczone Krélestwo.

Biorgc pod uwage potrzebe ustalenia wartosci normalnej
dla producenta eksportujgcego w ChRL na wypadek
nieprzyznania MET, przeprowadzono wizyte weryfika-
cyjng w celu ustalenia warto$ci normalnej na podstawie
danych z panstwa analogicznego, ktérym w tym przy-
padku jest USA, w siedzibie nastgpujacego przedsigbior-
stwa:

— S.D. Warren Company d/bja Sappi Fine Paper North
America, Boston, Massachusetts, USA.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody
objelo okres od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia
31 grudnia 2009 r. (,okres objety dochodzeniem” lub
,OD”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny
szkody objela okres od dnia 1 stycznia 2006 r. do koiica
okresu objetego dochodzeniem (okres badany).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT
PODOBNY

2.1. Produkt objety postepowaniem

Produktem objetym postgpowaniem jest cienki papier
powleczony, tj. papier lub tektura powleczone jedno-
stronnie lub obustronnie (z wylgczeniem papieru siarcza-
nowego i tektury siarczanowej) w arkuszach lub
w zwojach o gramaturze 70 g/m? lub wigkszej, ale
nieprzekraczajacej 400 g/m? i jasnosci wigkszej niz 84
(mierzonej zgodnie z I1SO 2470-1), pochodzacy z ChRL
(,produkt objety dochodzeniem”), obecnie objety kodami
CN ex 48101320, ex48101380, ex481014 20,
ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90,
ex 4810 22 10, ex 4810 22 90, ex 4810 29 30,
ex 4810 29 80, ex 4810 99 10, ex 4810 99 30
i ex 4810 99 90.
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(15)  Cienki papier powleczony jest to papier i tektura wyso- z ckonomicznego punktu widzenia, poniewaz zwoje

(16)

(18)

kiej jakosci zwykle stosowane do drukowania materialow
do czytania, takich jak czasopisma, katalogi, sprawoz-
dania roczne, roczniki. Produkt objety postepowaniem
obejmuje zaréwno arkusze, jak i zwoje nadajace si¢ do
stosowania w arkuszowych maszynach drukarskich
(maszyny typu cut star). Zwoje nadajace si¢ do stoso-
wania w arkuszowych prasach drukarskich (zwoje prze-
znaczone do cigcia) zaprojektowano w taki sposéb, aby
przed drukowaniem mozna je bylo kroi¢ na czesci,
dlatego tez uwaza si¢, Ze moga one zastgpowal arkusze
i bezposrednio z nimi konkuruja.

Produkt objety postepowaniem nie obejmuje zwojow
stosowanych w prasach zwojowych. Zwoje stosowane
w prasach zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktdre
zgodnie z testem standardowym ISO 3783:2006 doty-
czacym okreslenia odpornosci na skubanie — metoda
wyzszej predkosci z zastosowaniem testera IGT (model
elektryczny) — daja wynik mniejszy niz 30 N/m przy
pomiarze w kierunku poprzecznym w stosunku do
papieru (CD) oraz wynik mniejszy niz 50 N/m przy
pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny (MD).
Ponadto w przeciwieistwie do zwojow stosowanych
w maszynach arkuszowych zwoje stosowane w prasach
zwojowych sa zazwyczaj bezposrednio podawane
w maszynach drukarskich i nie sg uprzednio cigte.

Jedna ze stron twierdzila, ze zakres produktéw objetych
dochodzeniem zostal okreslony zbyt wasko i ze nalezalo
uwzgledni¢ réwniez zwoje cienkiego papieru powleczo-
nego nadajace si¢ do stosowania w druku zwojowym.
Twierdzono, ze zwoje przeznaczone do pras zwojowych
i zwoje objete zakresem niniejszego dochodzenia
(arkusze i zwoje przeznaczone do cigcia) majg takie
same podstawowe cechy techniczne i fizyczne i nie
mozna ich od siebie odréznié. Ponadto twierdzono, ze
oba produkty stosuje si¢ w druku wysokiej jakosci,
dlatego tez mozna je w pewnym stopniu stosowac
zamiennie.

W przeciwienstwie do powyzszego stwierdzenia docho-
dzenie potwierdzilo jednak, ze w rzeczywistosci istnieja
réznice w cechach technicznych i fizycznych, takich jak
wilgotno$¢ 1 sztywno$¢, miedzy papierem stosowanym
w druku zwojowym a papierem stosowanym w druku
arkuszowym. Dochodzenie potwierdzito réwniez, ze
cechy techniczne wymienione w motywie 16 powyzej
sa wlasciwe jedynie dla zwojéw stosowanych w prasach
zwojowych. Z powodu tych réznic papieru stosowanego
w druku zwojowym i papieru stosowanego w druku
arkuszowym nie mozna stosowaé¢ w tych samych rodza-
jach maszyn drukarskich, a zatem nie mozna ich
stosowal zamiennie. Nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
strony zgodzily sie, Ze oba rodzaje papieru sa rdzne,
jesli chodzi o odporno$¢ na rozdarcie i odporno$é¢ na
rozcigganie.

Ponadto strona, o ktérej mowa, twierdzila, ze klienci
postrzegaja cienki papier powleczony w formie arkuszy,
zwojow przeznaczonych do cigcia i zwojow do pras
zwojowych jako jeden rynek, tak wigc kanaly dystrybucji
sg te same. Rézne techniczne cechy charakterystyczne sg
jedynie widoczne w niewielkich réznicach cenowych
miedzy tymi grupami produktdw.

Dochodzenie wykazalo jednak, ze tych dwéch rodzajéw
zwojéw nie mozna stosowal zamiennie réwniez

(21)

(22)

(24)

stosowane w druku zwojowym stosuje si¢ w druku
masowym 1 zasadniczo sg one wytwarzane na zamo-
wienie, 1 wymagaja natychmiastowej dostawy, dlatego
tez produkty te nie sg przechowywane przez posred-
nikéw, lecz dostarcza si¢ je bezposrednio do uzytkow-
nikéw ostatecznych, tj. sprzedaje si¢ je réwniez przez
inny kanal dystrybucyjny niz zwoje stosowane w druku
arkuszowym. Roézne procesy produkcji oraz rézne
korzysci skali w procesie drukarskim widoczne sa
w znacznych réznicach cenowych.

Na tej podstawie powyzsze stwierdzenia zostaly odrzu-
cone.

Ta sama strona twierdzila, ze odpornos¢ na skubanie nie
jest odpowiednig techniczng cechg charakterystyczng dla
odréznienia tych produktéw, jako Ze test okreslajacy t¢
odporno$¢ miatby ogdlny charakter, za$ na wyniki testu
moze  dodatkowo  wplynaé  zawartos¢  wilgoci
W testowanym papierze. Strona ta twierdzita ponadto
ze na podstawie niektérych innych testow przeprowa-
dzonych na prébie cienkiego papieru powleczonego dla
druku zwojowego (obejmujacych produkty wytwarzane
przez przemyst unijny) mozna stwierdzié, ze takie
produkty nie zostalyby objete obecng definicjg produktu,
co wskazywaloby na fakt, ze kryterium ,odpornosci na
skubanie”, majace odrézni¢ cienki papier powleczony
stosowany w druku zwojowym od tego stosowanego
w druku arkuszowym, jest nieodpowiednie. Po pierwsze,
nie przedlozono zadnych dowodéw na potwierdzenie, ze
zawarto$¢ wilgoci w papierze moze spowodowaé zawod-
no$¢ wynikéw testow standardowych ISO 3783:2006.
Po drugie, odnos$nie do testéw probek cienkiego papieru
powlekanego dla druku zwojowego, jako ze testy te nie
zostaly przeprowadzone przez niezaleznego eksperta, ich
wiarygodno$¢ i obiektywny charakter zostaly uznane za
niewystarczajace, aby oprze¢ na nich jakiekolwick
wnioski. Dlatego odpornos¢ na skubanie zostata tymcza-
sowo uznana za wiarygodng techniczng ceche charakte-
rystyczna stuzaca do odréznienia cienkiego papieru
powleczonego stosowanego w druku zwojowym od
papieru stosowanego w druku arkuszowym.

Podczas dochodzenia niektore strony twierdzily rowniez,
ze wielowarstwowy papier i wielowarstwowa tekture
(okreslone w nastepnym motywie) nalezy wylaczyé
z zakresu dochodzenia. Twierdzily one, ze wielowar-
stwowy papier i wielowarstwowa tektura maja inne
cechy fizyczne, takie jak wiele warstw, wicksza sztywno$é
i mniejsza gesto$¢, i ostateczne zastosowanie tych
produktéw jest rdzne, poniewaz zazwyczaj stosuje sig
je w kartonach i opakowaniach. Strony te twierdzily
ponadto Ze jedno- i wielowarstwowe tekture i papier
mozna latwo odrézni¢ dzigki ich wygladowi fizycznemu.

Papier wielowarstwowy i tektura wielowarstwowa, jak
okreslono w notach wyjasniajacych do Systemu Zharmo-
nizowanego do podpozycji 4805, sa produktami otrzy-
manymi w wyniku sprasowania dwéch lub wigcej warstw
wilgotnej pulpy, z ktérej przynajmniej jedna przedstawia
inne cechy niz pozostale. Réznice te moga wynikaé
z  wlaSciwosci  zastosowanej pulpy (np. odpady
z recyklingu), metody produkcji (np. mechanicznej lub
chemicznej) lub, jesli pulpa ma te same whasciwosci
i zostala wyprodukowana t3 samg metoda, stopnia prze-
tworzenia (np. niebielona, bielona lub barwiona).
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(25) Dochodzenie wykazalo, ze papier wielowarstwowy reprezentujg catkowity wywoz produktu objetego poste-
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i tektura wielowarstwowa rzeczywiScie majg inne cechy
fizyczne i techniczne, a dokladniej skladajg si¢ z kilku
warstw pulpy nadajacych im wigksza sztywnos$¢. Papier
wielowarstwowy i tekture wielowarstwowa wytwarza si¢
przy zastosowaniu innej metody produkcji wymagajacej
innej maszyny niz maszyna stosowana do produkgji
cienkiego papieru powleczonego, poniewaz w procesie
produkeji  kilka warstw pulpy scala si¢ warstwami
w jeden produkt. Ponadto papier wielowarstwowy
i tektura wielowarstwowa majg inne zastosowania
(przede wszystkim jako opakowania) w poréwnaniu
z cienkim papierem powleczonym, ktéry stosuje sie
w wysokiej jako$ci druku materialéw promocyjnych,
czasopism itp. Papier wielowarstwowy i tekture wielo-
warstwows, jak zdefiniowano w motywie 24, uznaje si¢
zatem tymczasowo za produkt nieobjety postepowaniem.
W zwiazku z tym wymienione kody CN obejmujace
przywoéz papieru wielowarstwowego i tektury wielowar-
stwowej tymczasowo wylacza si¢ z zakresu dochodzenia.

Ponadto jeden chinski producent stwierdzil, ze tzw.
Jtekture” nalezy wylaczyé z  zakresu dochodzenia,
poniewaz nie obejmuje jej definicja cienkiego papieru
(powleczonego lub niepowleczonego) ze wzgledu na
domniemane réznice w wadze, grubosci i sztywnosci.
Ustalono, ze pojecie ,tektura” zasadniczo stosuje si¢
w przypadku papieru z duzg zawartoScig substangji,
ktére nadaja mu zasadniczo wigkszy cigzar, tzn. ,tekture”
powszechnie okresla si¢ jako papier o podstawowej
gramaturze przekraczajacej 224 g/m?.  Dochodzenie
wykazalo jednak, ze réznica w gramaturze nie ma znacz-
nego wplywu na pozostate cechy fizyczne i techniczne
oraz na zastosowanie koncowe, ktére odroznialyby
tekture od produktu objetego postepowaniem. Zauwa-
zono rowniez, ze — jak wskazano w motywie 14 -
kazdy cienki papier powleczony o gramaturze 70 g/m?
lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 400 g/m?, wyraznie
wiaczono do definicji produktu objetego postepowaniem.
Tekture uznaje si¢ zatem tymczasowo za produkt objety
postepowaniem.

2.2. Produkt podobny

Stwierdzono, ze produkt objety postepowaniem
i produkt produkowany i sprzedawany na rynku
krajowym w ChRL oraz na rynku krajowym w USA -
panstwie, ktore tymczasowo postuzylo jako panstwo
analogiczne - a takze produkty produkowane
i sprzedawane w Unii przez producentéw unijnych
majg te same podstawowe cechy fizyczne, chemiczne
i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania.
Produkty te uznaje si¢ zatem tymczasowo za produkty
podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia
podstawowego.

3. KONTROLA WYRYWKOWA

3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujg-
cych w ChRL

Tylko dwie grupy producentéw w ChRL zglosily si¢
i odpowiedzialy na wniosek o dane do kontroli wyryw-
kowej zawarty w zawiadomieniu o wszczeciu postepo-
wania. Jedna grupa (Chenming) reprezentuje 2 powiaza-
nych producentéw eksportujacych, natomiast druga
grupa (APP) reprezentuje 4 powigzanych producentéw
eksportujacych. Wspdtpracujacy producenci eksportujacy
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powaniem z ChRL do Unii. W zwigzku z tym Komisja
podjeta decyzje, ze w przypadku producentéw eksportu-
jacych w ChRL kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

3.2. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

Ze wzgledu na potencjalnie duza liczbe producentéw
unijnych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania
przewidziano kontrole wyrywkows zgodnie z art. 17
ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Po analizie przed-
tozonych informacji i w zwigzku z tym, ze jedynie czte-
rech producentéw unijnych zglosito si¢ w terminach
okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepo-
wania, podjeto jednak decyzje, ze kontrola wyrywkowa
nie jest konieczna. Czterech wspdlpracujacych produ-
centéw uznano za reprezentatywnych (obejmujacych
61 % calkowitej produkeji) dla przemystu unijnego, jak
okreslono w motywie 77 ponizej. Informacje dostar-
czone przez wspOlpracujace przedsigbiorstwa zostaly
zweryfikowane na miejscu i wykorzystano je dla celow
wskaznikéw  mikroekonomicznych, jak  wyjasniono
w motywie 90.

3.3. Kontrola wyrywkowa importeréw niepowigza-
nych

Ze wzgledu na potencjalnie duza liczbe importeréw
w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania przewi-
dziano kontrole wyrywkowa importeréw zgodnie z art.
17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Po analizie
przedtozonych informacji i w zwiazku z niewielka liczba
importeréw, ktorzy zglosili cheé wspdlpracy, podjeto
jednak decyzje, ze kontrola wyrywkowa nie jest
konieczna.

4. DUMPING
4.1. Ogoblna metodyka

Ogdlng metodyke okreslong ponizej zastosowano
w stosunku do wspdlpracujacych producentéw eksportu-
jacych w ChRL.

4.2. Traktowanie na zasadach rynkowych (MET)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawo-
wego w dochodzeniu antydumpingowym dotyczacym
przywozu z ChRL normalng warto$¢ ustala si¢ zgodnie
z ust. 1-6 wyzej wymienionego artykulu w odniesieniu
do producentéw eksportujgcych, wobec ktérych stwier-
dzono, ze spelniaja kryteria okreslone w art. 2 ust. 7 lit.
¢) rozporzadzenia podstawowego. Ponizej przedstawiono
kryteria MET w skréconej formie i wylacznie w celach
informacyjnych:

1) decyzje gospodarcze i koszty podejmowane s
w odpowiedzi na warunki panujace na rynku, bez
powaznej ingerencji w tym zakresie ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe;

>

przedsigbiorstwa posiadaja jeden wyrazny zestaw
dokumentacji ksiggowej, ktdra jest niezaleznie kontro-
lowana zgodnie z miedzynarodowymi standardami
rachunkowos$ci (MSR) i stosowana do wszystkich
celow;

3) nie wystepuja znaczne zaklécenia przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej;
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4) prawo upadioSciowe i prawo wlasnoSci gwarantujg
stabilno$¢ i pewno$¢ prawna;

5) wymiana walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

Tylko jedna grupa producentéw eksportujacych (tj. APP)
w ChRL zlozyla wniosek o MET zgodnie z art. 2 ust. 7
lit. b) rozporzadzenia podstawowego. Grupa ta zlozyla
33 wnioski o MET dotyczgce jej czterech powigzanych
producentéw eksportujacych oraz szeregu innych powia-
zanych przedsigbiorstw, ktérych dziatalno$¢ jest zwig-
zana z produktem objetym postepowaniem, tj. celulo-
zowni, przedsigbiorstw chemicznych, przedsigbiorstw
lesnych (producentéw surowcéw) i krajowych przedsie-
biorstw handlowych.

W zwigzku z wysoka liczbg wnioskéw o MET dla celéw
wstepnego dochodzenia uznano za stosowne ograni-
czenie wizyt weryfikacyjnych na miejscu do czterech
producentéw eksportujacych z tej grupy.

Komisja zebrala wszelkie informacje, ktére uznala za
niezbedne, i sprawdzila wszystkie informacje przedsta-
wione we wnioskach o MET w pomieszczeniach czterech
powiazanych producentéw eksportujacych.

Uznano, ze nie nalezy przyzna¢ MET, poniewaz zaden
z nich nie spelnil pierwszego, drugiego i trzeciego kryte-
rium okre$lonego w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia
podstawowego.

Odnosnie do pierwszego kryterium stwierdzono rozbiez-
nosci w odniesieniu do decyzji gospodarczych i kosztéw.
Ustalono, ze w wielu przypadkach nie bylo dowoddéw
platnosci dokonanych z tytulu przeniesienia udziatéw
przedsigbiorstw. Ponadto wklady akcjonariuszy nalezg-
cych do pafistwa lub stron powigzanych w postaci
majatku trwatego, gruntéw i wydatkéw zamienionych
na akcje nie zostaly niezaleznie wycenione. Ponadto
w jednym przypadku udzialy zostaly przekazane przez
jednego akcjonariusza nalezacego do pafistwa na rzecz
jednego z przedsigbiorstw nalezacych do grupy APP po
cenie nierynkowej. Jesli chodzi o koszty, dochodzenie
wykazalo, ze przy uwzglednieniu stosowanej przez
grupe metody rejestracji nakladéw surowca, brakuje
dowodéw dotyczacych kosztéw nakladéw najwazniej-
szego surowca. W konsekwencji stwierdzono, ze czterej
powiazani producenci eksportujacy nie wykazali, Ze spel-
niajg pierwsze kryterium.

Odnosnie do drugiego kryterium ustalono, ze nie prze-
strzegano podstawowych zasad migdzynarodowych stan-
dardéw rachunkowosci (MSR), w szczegdlnosci MSR 1
(tj. zasada memorialowa, kompensacja, zasada ostroz-
noéci i wierne odzwierciedlenie transakeji) zaréwno
w ksiggach, jak i w ich audycie, co stawia pod znakiem
zapytania wiarygodno$¢ ksiegowosci przedsigbiorstw.
W konsekwencji stwierdzono, ze czterej powiazani
producenci eksportujacy nie wykazali, ze spelniajg drugie
kryterium.

Odnos$nie do trzeciego kryterium w toku dochodzenia
wykazano ~ wystepowanie  znacznych zaklocen
w  zakresie praw do uzytkowania gruntéw w

(40)
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(42)

(44

odniesieniu  do czterech powigzanych producentéw
eksportujacych. Zaklocenia te nasuwaja wniosek, ze
prawa do uzytkowania gruntéw nie zostaly przyznane
i zachowane zgodnie z warunkami gospodarki rynkowej.
Na miejscu ustalono réwniez, ze wystepuja znaczne
zaklocenia w odniesieniu do udzielania pozyczek na
rzecz czterech powigzanych producentéw eksportujacych
przez chinski sektor bankowy/finansowy. Wiekszos¢
pozyczek udzielity banki, w ktérych pafistwo posiada
znaczne udzialy, przy czym istnieja wyrazne poszlaki,
ze ogélna polityka przemyslowa panstwa zostala
uwzgledniona przez instytucje finansowe podczas usta-
lania wiarygodnosci kredytowej grupy, co spowodowato
przyznanie pozyczek na rzecz przedsigbiorstw znajduja-
cych sie w zlej sytuacji finansowej. Uwzgledniajac
wszystkie powyzsze punkty, w konsekwencji stwier-
dzono, ze czterej powiazani producenci eksportujacy
nie wykazali, ze spelniaja trzecie kryterium.

APP i producenci unijni mieli mozliwo$¢ przedstawienia
swoich uwag dotyczacych powyzszych ustalen.

Producenci unijni zgodzili si¢ z powyzszymi ustaleniami.
Podwazyli oni réwniez argumenty chinskiej grupy
eksporteréw dotyczace przyznania MET ze wzgledu na
to, ze Komisja jednoczesnie prowadzi dochodzenie anty-
subsydyjne.

Chinska grupa eksporteréw nie zgodzila si¢ powyzszymi
ustaleniami.

W odniesieniu do pierwszego kryterium stwierdzono, ze
przeniesienie udzialéw przedsigbiorstw nalezacych do
grupy i platnoéci dokonane z tego tytulu sa nieistotne
dla tego kryterium, poniewaz wymaga ono od przedsie-
biorstw  podejmowania  decyzji ~ gospodarczych
w odpowiedzi na sygnaly rynkowe. W tym wzgledzie
stwierdza si¢, ze braki okreSlone w ocenie MET (tj.
brak dowoddéw platnosci z tytutu przeniesienia udzialéw,
nadmiernie niskie kwoty placone za przeniesienie
udziatéw na rzecz udzialowcéw nalezacych do panstwa,
brak niezaleznej wyceny wkladu w postaci majatku)
rzeczywiScie maja wplyw na decyzje gospodarcze. Fakt,
ze przedsigbiorstwo moze unikaé platnosci z tytutu prze-
niesienia udziatow, korzystaé z majatku
o zanizonej/zawyzonej wycenie w ramach kapitatu
podstawowego i przeprowadzaé z przedsigbiorstwami
nalezgcymi do pafistwa transakcje zbywania udziatow,
ktére nie majg gospodarczego wyjasnienia ani uzasad-
nienia, ma bowiem bezposredni wplyw na jego sytuacje
finansowg i zdolno$¢ do podejmowania decyzji
w odpowiedzi na sygnaly rynkowe.

W odniesieniu  do surowcéw argumentowano, ze
Komisja powinna byla przeprowadzi¢ dochodzenie, aby
ustali¢, czy nabycie surowcéw przez dostawcéw surowca
dla chinskiej grupy odbyto si¢ wedtug wartosci rynkowej.
Twierdzono réwniez, ze ustalenia Komisji sg nieprawid-
fowe. W tym wzgledzie zauwaza si¢, Ze w ramach
dochodzenia ustalono, ze praktycznie niemozliwe jest
wySledzenie, ile grupa placi za poszczegdlne rodzaje
zamoéwiel sUrowcow.
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W odniesieniu do drugiego kryterium argumentowano,
ze chinskie standardy rachunkowosci (GAAP) zostaly
uznane przez UE za réwnowazne z MSSF/MSR. W tym
wzgledzie zauwaza sig, ze oceng MET przeprowadza si¢
zgodnie z MSR, a nie z chifiskimi standardami rachun-
kowosci. W kazdym razie, a w szczegélnosci w swietle
réwnowaznosci miedzy obydwoma zestawami stan-
dardéw, na ktérg si¢ powotano, nalezatoby oczekiwaé,
ze braki znalezione w tym zakresie powinny byly zostaé
podkreslone przez audytora. APP podwazalo argument,
ze nalezace do niego przedsigbiorstwa naruszaja
elementy zasad MSR wymienione w ocenie MET (zasada
memorialowa, zasada wiernego odzwierciedlenia trans-
akgji i kompensacja). Przedstawione uwagi nie podwazyly
jednak ustalen dochodzenia.

W odniesieniu do trzeciego kryterium, a w szczeg6lnosci
do praw do uzytkowania gruntéw, argumentowano, ze
kryterium to odnosi si¢ do znacznych zakldcen przenie-
sionych z poprzedniego systemu gospodarki nieryn-
kowej, a nie do interwencji panistwa, ktéra odbywa si¢
w sposob powszechny w panstwach o gospodarce
rynkowej. Stwierdzono zatem, ze zaklécenia okreslone
w odniesieniu do przyznawania praw do uzytkowania
gruntéw nie sg charakterystyczne dla ChRL, lecz wyste-
puja réowniez w Europie, poniewaz s3 to ograniczenia
nalozone przez wladze odpowiedzialne za przyciggnigcie
inwestorow i  zapewnienie zgodnoSci  inwestycji
z obowigzujacymi wymogami prawnymi. W tym wzgle-
dzie zauwaza si¢, ze w zadnym razie celem dochodzenia
nie jest okreslenie, czy jakiekolwiek zaklécenia moglyby
istnie¢ w Unii. Ponadto w ramach dochodzenia ustalono,
ze przydzial gruntéw jest bezposrednio zwigzany ze
zbiorem Scistych zasad (zaréwno w odniesieniu do
warunkéw, jak i stawki czynszu dzierzawnego) wynika-
jacych bezposrednio z poprzedniego systemu gospodarki
nierynkowej. Zasady te opisuja system centralnie plano-
wany, ktéry nie jest zgodny z zasadami gospodarki
rynkowej.

W odniesieniu do pozyczek stwierdzono, ze ustalenia
Komisji opieraja si¢ na spekulacjach. W tym wzgledzie
nalezy zauwazy(, ze ustalono wyrazny zwiagzek miedzy
zdolnoscig grupy do uzyskania finansowania bankowego
a realizacja celéw okreSlonych przez chinski system
gospodarki centralnie planowanej. Twierdzono réwniez,
ze zaklocenia zauwazone przez Komisje¢ moga co
najwyzej stanowi¢ subsydia. Argumentowano zatem, Ze
skoro réwnolegle prowadzone jest dochodzenie antysub-
sydyjne, te domniemane subsydia nie moga stanowi¢
podstawy odrzucenia MET. W tym wzgledzie zauwaza
si¢, ze w ramach oceny MET ustalono istnienie zakl6cen
w udzielaniu pozyczek przez chinski sektor bankowy/
finansowy. Stanowi to znaczne zakl6cenie przeniesione
z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowej i nie
ma zwigzku z tym, czy wplyw takich dzialan mozna,
czy nie mozna uznaé za subsydia stanowigce podstawe
srodkéw wyréwnawczych.

Podczas dochodzenia tymczasowego APP przedstawito
uwagi zawierajace argumenty, ze chinskiej grupie produ-
centéw eksportujgcych nalezy przyznaé MET, aby
unikngé  podwoéjnego  liczenia z  réwnoleglym
dochodzeniem antysubsydyjnym. Argumentowano, ze
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subsydiowanie przez pafstwo stanowi cz¢$¢ oceny MET,
ma wplyw na ustalenia dotyczace MET i tym samym
bedzie przedmiotem réwnoleglego dochodzenia antysub-
sydyjnego. W celu poparcia tych stwierdzen strona
odwolala si¢ rowniez do zasady proporcjonalnosci i do
prawa do dobrej administracji.

Twierdzenie nalezy odrzuci¢ z nastgpujacych powoddw.
Po pierwsze, zauwaza si¢, ze kryteria dotyczace MET sa
wyraznie okreSlone w rozporzadzeniu podstawowym
i wymienione w motywie 32 powyzej. Fakt, ze obecnie
prowadzone jest dochodzenie antysubsydyjne, nie
zwalnia organu prowadzacego dochodzenie z jego
obowigzku dopilnowania, aby spelnione zostaly warunki
przyznania MET. Po drugie, kwestic ,podwdjnego
liczenia” cet antydumpingowych i wyréwnawczych regu-
lujg  przepisy = wlasciwego  prawodawstwa  UE,
w szczegblnosci art. 14 ust. 1 rozporzadzenia podstawo-
wego i art. 24 ust. 1 ppkt 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 597/2009 z dnia 11 czerwca 2009 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych
z krajow niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europej-
skiej (1), i kwestia ta nie zalezy od tego, czy danemu
eksporterowi przyznano MET. W kazdym razie
w zwigzku z tym, ze proponowane tymczasowe clo
antydumpingowe w przypadku chinskich stron wspét-
pracujacych opiera si¢ na poziomie usuwajacym szkode,
a nie na marginesie dumpingu, wszelkie twierdzenie
o podwéjnym liczeniu nie ma podstaw.

Ustalono, ze dwoch z czterech powigzanych produ-
centéw eksportujacych produkuje jedynie tekture wielo-
warstwowg wymieniong w motywie 23 powyzej. W tym
wzgledzie przypomina sig, ze tymczasowo stwierdzono,
ze tekture wielowarstwowg nalezy wylgczy¢ z zakresu
produktéw objetych obecnym dochodzeniem. Jezeli
zatem tymczasowe ustalenia w odniesieniu do zakresu
produktéw objetych dochodzeniem si¢ potwierdzg, usta-
lenia dotyczace MET w odniesieniu do tych dwdch
powiazanych producentéw eksportujacych nie beda
mialy znaczenia dla niniejszego postgpowania.

Zgodnie z praktyka UE, jezeli jedno powigzane przedsie-
biorstwo, ktérego dzialalno$¢ jest zwigzana z produkcja
i sprzedaza produktu objetego postepowaniem, nie
kwalifikuje si¢ do MET, nie mozna przyznaé MET grupie
powiazanych przedsigbiorstw. W zwigzku z tym
stwierdza sig, Ze przedsigbiorstwom APP nie mozna
przyzna¢ MET.

4.3. Indywidualne traktowanie (IT)

Na mocy art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego dla panstw, ktérych dotyczy ten artykul, ustala si¢
ogblnokrajowg stawke celna, z wyjatkiem przypadkéow,
w ktorych przedsigbiorstwa moga udowodni¢, ze spel-
niaja wszystkie kryteria okreslone w art. 9 ust. 5

() Dz.U. L 188 z 18.7.2009, s. 93.
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rozporzadzenia podstawowego dotyczace przyznania IT.
Ponizej przedstawiono te kryteria w skréconej formie
i wylacznie w celach informacyjnych:

— w przypadku przedsigbiorstw, bedacych catkowicie
lub czgsciowo whasnoscia spolek zagranicznych lub
wspolnych  przedsigbiorstw,  eksporterzy — maja
swobode wycofywania do kraju kapitatu i zyskow,

— ceny eksportowe i wywozone ilosci oraz warunki
sprzedazy s3 swobodnie ustalane,

— wigkszo$¢ udziatéw znajduje si¢ w posiadaniu oséb
prywatnych; urzednicy pafstwowi znajdujacy si¢
w zarzadzie lub zajmujacy kluczowe stanowiska
kierownicze s3 w mniejszosci lub nalezy wykazad,
ze spotka jest wystarczajaco niezalezna od interwengji
panstwa,

— operacje wymiany s3 dokonywane po kursie

rynkowym, oraz

— interwencja panstwa nie pozwala na obejscie $rodkow
antydumpingowych, jezeli indywidualni eksporterzy
korzystaja z réznych stawek celnych.

Obie chinskie grupy producentéw eksportujacych (tj. APP
i Chenming) zlozyly wniosek o IT.

Na podstawie informacji dostepnych i sprawdzonych
podczas wizyt weryfikacyjnych stwierdzono, ze obaj
wspolpracujacy producenci eksportujgcy ~ APP
i Chenming spelniaja wymogi przewidziane w art. 9
ust. 5 rozporzagdzenia podstawowego.

Uwzgledniajagc  powyzsze  ustalenia,  tymczasowo
stwierdza si¢, ze przedmiotowym wspdlpracujacym
producentom eksportujgcym mozna przyznaé IT.

4.4. Warto$¢ normalna
4.4.1. Paristwo analogiczne

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalng dla producentéw eksportujacych,
ktérym nie przyznano MET, nalezy ustali¢ w oparciu
o ceng lub warto$¢ skonstruowang w warunkach gospo-
darki rynkowej pafistwa trzeciego (panstwa analogicz-
nego).

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja
wskazala swo6j zamiar wykorzystania USA jako odpo-
wiedniego pafistwa analogicznego w celu ustalenia
warto§ci normalnej dla ChRL i wezwala zainteresowane
strony do przedstawienia uwag w tej kwestii.

Jedna z grup wspdlpracujacych producentéw eksportuja-
cych w ChRL przestala uwagi wyrazajace sceptyczne
podejicie wobec wykorzystania USA jako odpowiedniego
panstwa analogicznego i jako alternatywe zaproponowata
Tajlandie. W odniesieniu do USA argumentowano, ze
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jednego z producentéw w USA mozna prawdopodobnie
uznaé za przedsicbiorstwo powigzane z jednym ze
skarzagcych z UE. Stwierdzono réwniez, ze producenci
amerykariscy sa zainteresowani réwnoleglym postgpowa-
niem przeciwko temu samemu chifiskiemu produktowi,
otrzymuja wysokie subsydia i maja przestarzale wyposa-
zenie.

Komisja zwrécita sie do wszystkich zainteresowanych
stron z pro$ba o uwagi dotyczace wniosku tej grupy.
Producenci unijni nie zgodzili si¢ na wykorzystanie
Tajlandii jako odpowiedniego paristwa analogicznego
i zakwestionowali argumenty strony chiiskiej
w odniesieniu do producentéw amerykanskich. Skontak-
towano si¢ z tajskim przedsigbiorstwem wymienionym
w uwagach przedstawionych przez strong chinskg, ale
przedstawilo ono pisemna odmowe  wspolpracy
w ramach dochodzenia. W Tajlandii nie byl znany
zaden inny producent eksportujacy produkt objety poste-
powaniem.

Komisja starala si¢ nawigza¢ wspdlprace z producentami
w USA. Do trzech znanych przedsi¢biorstw wymienio-
nych w skardze i do wlasciwego stowarzyszenia produ-
centéw papieru wystano pisma i odpowiednie kwestiona-
riusze. Spos$réd przedsigbiorstw, z ktérymi nawigzano
kontakt, tylko jeden producent przedstawil informacje
konieczne do okreslenia wartosci normalnej i zgodzit
si¢ na wspolprace w ramach dochodzenia.

W ramach dochodzenia ustalono, ze USA posiadaja
konkurencyjny rynek w odniesieniu do produktu podob-
nego. Faktu, ze USA nalozyly cla antydumpingowe
i wyréwnawcze na przywéz produktéw papierowych
z ChRL, nie mozna uzna¢ za argument przeciwko wyko-
rzystaniu USA jako paristwa analogicznego, poniewaz
w pafistwie tym istnieje wystarczajacy poziom konku-
rencji. W odniesieniu do stwierdzen dotyczacych subsy-
diowania i przestarzalego wyposazenia w USA zauwaza
sig, ze nalezy je odrzucié, poniewaz nie przedstawiono
zadnego konkretnego dowodu na poparcie tych stwier-
dzen i nie istniejg zadne odpowiednie, mozliwe do
zweryfikowania informacje. W odniesieniu do zwiazku
pomiedzy wspdlpracujagcym amerykanskim producentem
a jednym z producentéw unijnych zauwaza si¢, ze w tym
wzgledzie wazny jest fakt, ze powiazanie migdzy wspél-
pracujgcym producentem w ewentualnym panstwie
analogicznym i przedsigbiorstwem unijnym nie ma
wplywu ma dane dotyczace wartosci normalnej. Docho-
dzenie nie wykazalo zadnego takiego wplywu
w odniesieniu do informacji otrzymanych w USA.

W ramach dochodzenia wykazano réwniez, ze wielkos¢
produkcji wspélpracujacego amerykanskiego producenta
stanowi znacznie ponad 5% wielkosci chinskiego
wywozu produktu objetego postepowaniem do Unii,
dlatego tez przedmiotowa produkcja jest reprezenta-
tywna pod wzgledem wielkosci. Jezeli chodzi o jakos¢,
specyfikacje techniczne i standardy produktu podobnego
w USA, nie stwierdzono zadnych znaczacych ogdlnych
réznic w poréwnaniu z produktami chifiskimi. Dlatego
tez rynek amerykanski uznano za wystarczajgco repre-
zentatywny do okreslenia warto$ci normalnej dla ChRL.
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(63)

(64)

(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

W $wietle powyzszych ustalen tymczasowo stwierdzono,
ze USA stanowia odpowiednie pafstwo analogiczne
zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego.

4.4.2. Okreslenie wartosci normalnej

Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawo-
wego warto$¢ normalna zostala okre$lona na podstawie
zweryfikowanych informacji uzyskanych od producenta
w panstwie analogicznym, jak podano ponizej.

Krajowa sprzedaz produktu podobnego przez tego
producenta amerykanskiego zostala uznana za reprezen-
tatywng pod wzgledem wielkoSci w  poréwnaniu
z produktem objetym postepowaniem wywozonym do
Unii przez jedynego wspélpracujgcego producenta
eksportujacego z ChRL.

Zbadano réwniez, czy sprzedaz krajowa moglaby zostaé
uznana za sprzedaz dokonywang w normalnych warun-
kach handlu przez ustalenie w odniesieniu do kazdego
rodzaju produktu odsetka sprzedazy z zyskiem na rzecz
niezaleznych klientéw na rynku krajowym w OD.
Poniewaz wielko$¢ sprzedazy z zyskiem produktu
podobnego w podziale na rodzaj produktu stanowita
80 % lub mniej calkowitej wielkoSci sprzedazy tego
rodzaju produktu lub Srednia wazona cena danego
rodzaju produktu byla mniejsza niz koszty produkji,
warto$¢ normalng oparto na faktycznej cenie krajowej,
obliczonej jako $rednia wazona cen krajowej sprzedazy
z zyskiem w OD.

Zauwaza si¢, ze wspOlpracujacy amerykanski producent
produkowal i sprzedawal na rynku amerykanskim
wszystkie rodzaje produktu podobnego w OD.

4.5. Cena eksportowa

W odniesieniu do APP zauwaza si¢, ze dwdch z czterech
powiazanych producentéw eksportujacych produkuje
jedynie tekture  wielowarstwowg wymieniong
w motywie 23 powyzej. W tym wzgledzie przypomina
sie, ze tymczasowo stwierdzono, ze tekture wielowar-
stwowa nalezy wylaczy¢ z zakresu produktéw objetych
obecnym dochodzeniem. Dane dotyczace ceny ekspor-
towej dostarczone przez te dwa przedsigbiorstwa wyla-
czono zatem z obliczen wysokosci dumpingu.

Producenci eksportujacy prowadzili sprzedaz eksportows
do Unii albo (i) za posrednictwem powigzanych przed-
siebiorstw handlowych znajdujgcych si¢ poza Unig; albo
(i) za posrednictwem powigzanego przedsigbiorstwa
handlowego znajdujacego si¢ w Unii.

Jezeli sprzedaz eksportowa do Unii odbywala si¢ za
posrednictwem powigzanych przedsigbiorstw handlo-
wych spoza Unii, cen¢ eksportowg ustalono na
podstawie cen produktu przy jego sprzedazy przez
powigzane przedsigbiorstwa handlowe do Unii, tj. nieza-
leznemu nabywcy, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia
podstawowego, na podstawie cen faktycznie zaplaconych
lub naleznych.

Jezeli sprzedaz do Unii odbywala si¢ za posrednictwem
jednego powigzanego przedsigbiorstwa handlowego

(72)

(73)

(75)

w Unii, ceny eksportowe ustalono zgodnie z art. 2 ust.
9 rozporzadzenia podstawowego, na podstawie cen, po
ktérych produkty przywozone odsprzedano po raz
pierwszy niezaleznym klientom w Unii. Dokonano
korekty w odniesieniu do wszystkich kosztéw poniesio-
nych miedzy przywozem i odsprzedazg, w tym kosztow
sprzedazy, kosztow ogdlnych i administracyjnych oraz
zysku osiagnietego w Unii przez przedsigbiorstwo impor-
tujace w OD. W odniesieniu do marzy zysku z uwagi na
niepewno$¢ cen wynikajacg ze stosunkéw miedzy produ-
centem eksportujgcym a powiazanym przedsigbiorstwem
handlowym nie mozna bylo zastosowaé faktycznego
zysku powiazanego przedsigbiorstwa handlowego. Usta-
lono zatem racjonalng warto$¢ marzy zysku, znacznie
nizszag od wartoSci zysku okreslonej w motywie 155,
ktorej osiagniecie jest zazwyczaj oczekiwane w tego
rodzaju operacjach handlowych.

4.6. Poréwnanie

Warto$¢ normalna i cena eksportowa zostaly poréwnane
na podstawie ceny ex-works.

Aby zapewni¢ rzetelne poréwnanie miedzy wartoScig
normalng a cena eksportowa, wzigto pod uwage,
w formie dostosowari, rbznice wplywajace na ceny
i poréwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozpo-
rzgdzenia podstawowego. W przypadku objetych docho-
dzeniem producentéw eksportujacych w ChRL wprowa-
dzono dostosowania uwzgledniajace réznice w kosztach
transportu i ubezpieczenia, kosztach kredytu, rabatach
koficoworocznych, prowizjach, reklamacjach jakoscio-
wych i oplatach za prowadzenie rachunku, gdy bylo to
stosowne i uzasadnione.

4.7. Margines dumpingu

Zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporzadzenia podstawo-
wego margines dumpingu dla wspélpracujacych produ-
centéw eksportujacych w ChRL ustalono na podstawie
poréwnania $redniej wazonej wartosci normalnej
poszczegblnych rodzajow produktu ze $rednig wazona
ceng eksportowy poszczegblnych rodzajéow produktow
ustalona jak wyzej.

Na podstawie powyzszej metodyki tymczasowe margi-
nesy dumpingu, wyrazone jako odsetek ceny importowej
CIF na granicy Unii przed ocleniem sg nastgpujace:

. Margines

Producent eksportujacy dumpingu

Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto Zhen- | 43,9 %
jlang, prowincja Jiangsu, ChRL

Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., [ 43,9 %

Ltd, miasto Suzhou, prowincja Jiangsu, ChRL

Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, 63 %
miasto Shouguang, prowincja Szantung, ChRL

Shouguang Chenming Artykul Paper Co., Ltd, 63 %
miasto Shouguang, prowincja Szantung, ChRL
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(76)  Z informacji zawartych w skardze i z informacji dostar- (79) Jak wspomniano w motywie 17 powyzej, jedna

(77)

(78)

czonych przez wspélpracujgcych chinskich producentéw
eksportujagcych wynika, ze w ChRL istniejg inni znani
producenci  produktu  objetego  postgpowaniem.
W zwigzku z faktem, ze zgloszona wielko$¢ wywozu
okazala si¢ wyzsza niz wielko$¢ przywozu wynikajaca
z danych pochodzacych z Eurostatu, poziom wspotpracy
uznano jednak za wysoki i ustalono ogdlnokrajowy
margines dumpingu dla ChRL przy zastosowaniu margi-
nesu dumpingu ustalonego w odniesieniu do wspolpra-
cujacych przedsigbiorstw posiadajacych najwyzsza indy-
widualng stawke cla, tj. 63 %.

5. PRODUCENCI UNIJNI
5.1. Produkcja unijna

Podczas OD produkt podobny byt wytwarzany przez 14
znanych i kilku innych bardzo drobnych producentéw
w Unil. Szacuje si¢, ze dane przekazane przez CEPIFINE
obejmujg 98 % produkcji producentéw unijnych. Na tej
podstawie w OD laczng produkeje unijng oszacowano na
okoto 5270000 ton. Producenci unijni, ktérych
produkgcja stanowi cato$¢ produkeji Unii, stanowia prze-
myst unijny w mysl art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podsta-
wowego.

Sektor cienkiego papieru powleczonego jest kapitato-
chlonny i energochtonny. Z tego powodu stosuje si¢
korzysci skali, co wyjasnia koncentracje produkgji
w kilku duzych podmiotach, dla ktérych uzupelnieniem
sa drobni producenci skupiajacy si¢ na bliskich geogra-
ficznie rynkach. Pigciu producentéw o podobnej wiel-
kosci  posiadajacych zaklady produkcyjne rozsiane
w calej Europie obejmuje wigkszo$¢ unijnego rynku.
Cienki papier powleczony jest w znacznej czesci
produktem podstawowym. Handluja nim gltéwnie sprze-
dawcy papieru i hurtownicy. Takie kanaly dystrybucji
charakteryzuja si¢ wysokim stopniem koncentracji sily
nabywczej i przejrzystoicia cenowa poprzez notowania
cen.

(80)

(81)

Tabela 1

z zainteresowanych stron twierdzila, ze cienki papier
powleczony nadajacy si¢ do stosowania w druku
zwojowym powinien by¢ objety niniejszym dochodze-
niem. Na tej podstawie strona stwierdzila, ze skarzacy
przemyst unijny nie mialby wystarczajaco mocnych argu-
mentéw w niniejszym postgpowaniu. Na podstawie
wnioskéw wymienionych powyzej w motywach 20
i 22, t. ze cienki papier powleczony stosowany
w druku zwojowym i cienki papier powleczony stoso-
wany w druku arkuszowym to dwa rdézne produkty,
stwierdzenie to nalezalo jednak odrzucié.

6. SZKODA
6.1. Konsumpcja unijna

Konsumpcje ustalono na podstawie nastgpujacych

danych:

— danych Eurostatu dotyczacych przywozu z panistw
trzecich, odpowiednio dostosowanych na podstawie
informacji na temat produktéw nieobjetych postgpo-
waniem dostarczonych przez producentéw unijnych;
w ramach dochodzenia ustalono na podstawie przed-
stawionych dowoddéw, ze te zalozenia byly racjonalne
i uzasadnione,

zweryfikowanej facznej wielkosci wywozu wspolpra-
cujacych producentéw w ChRL eksportujacych na
rynek unijny, majac na uwadze, ze zgloszona wiel-
kos¢ wywozu okazala si¢ wigksza niz wielko$¢ przy-
wozu  wynikajgca z  danych  pochodzacych
z Eurostatu,

facznej sprzedazy wszystkich producentéw unijnych
na unijnym rynku na podstawie informacji dostarczo-
nych przez CEPIFINE.

Na tej podstawie ustalono, ze konsumpcja unijna
wyglada nastepujaco:

Konsumpcja unijna

Konsumpgja unijna 2006 2007 2008 2009/0D
Tony 5308 275 5508183 5384770 4572057
Indeks 100 104 101 86

Zrédio: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz, skorygowane dane Eurostatu i dane dostarczone przez CEPIFINE.

(82)

Ogoétem w okresie badanym konsumpcja unijna spadia o 14 %. Ustalono, ze konsumpcja najpierw

wzrosta o 4 % w latach 2006-2007, a nastepnie spadla o 18 % od roku 2007 do OD. Spadek
konsumpcji w 2008 r. i w OD byl wynikiem nizszego popytu, zwlaszcza w pierwszej polowie
2009 r., spowodowanego pogorszeniem koniunktury gospodarcze;.
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6.2. Przywéz do Unii z ChRL

(83) Jak wspomniano powyzej w motywie 80, po weryfikacji ustalono, ze laczna wielko$¢ sprzedazy
produktu objetego postepowaniem na rynku unijnym dokonana przez wspolpracujacych chinskich
eksporteréw jest wicksza niz wielko$¢ przywozu podawana przez Eurostat. Poniewaz uznano, ze
zweryfikowane informacje sa dokladniejsze od dostepnych statystyk, laczng wielko$¢ przywozu
z ChRL ustalono na podstawie zweryfikowanych informacji dostarczonych przez wspélpracujace
przedsigbiorstwa. Wielko$¢ sprzedazy wspolpracujacych przedsigbiorstw, ktére — jak ustalono -
wywozily w okresie badanym wylgcznie wielowarstwowa tekture, zostala wylaczona z danych doty-
czacych lacznego przywozu, poniewaz tymczasowo stwierdzono, jak wyjasniono w motywie 24, ze
wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury nie nalezy uznawaé za produkt objety poste-
powaniem. Poniewaz dane dotyczace przywozu produktu objetego postepowaniem dotycza jedynie
dwoch przedsigbiorstw, ze wzgledu na poufno$¢ postanowiono przedstawi¢ je w zindeksowanej
postaci.

Tabela 2
Lyczna wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych z ChRL
Laczna wielkos¢ przywozu z ChRL 2006 2007 2008 2009/0D

Wielkos¢ (indeks) 100 218 212 283
Udzial w rynku (indeks) 100 210 209 329
Ceny (EUR/[tona) 677 661 657 621
Indeks 100 98 97 92
Zrédlo: odpowiedzi na kwestionariusz.

(84) Laczna wielko$¢ przywozu z ChRL ogromnie wzrosta, (87)  Poréwnanie pokazalo, ze w OD produkt objety postepo-
prawie trzykrotnie w okresie badanym. W konsekwencji waniem pochodzacy z ChRL i sprzedawany w Unii po
znacznie wzrdst jego udzial w rynku z okolo 1% cenach dumpingowych odpowiada za podcigcie cen
w 2006 r. do ponad 4% w OD. Wzrost ten nalezy sprzedazy producentéw unijnych S$rednio o 5,6 %.
rozwazy¢ na tle spadku konsumpcji o 14 % w tym Poziom marginesu podcigcia nalezy postrzegaé na tle
samym okresie. W okresie badanym odnotowano 8 % wysokiego poziomu przejrzystosci cenowej wspomaganej
spadek $rednich cen dumpingowych produktéw przywo- notowaniami cen charakterystycznymi dla rynku dystry-
zonych z ChRL. bugji cienkiego papieru powleczonego.

6.3. Sytuacja gospodarcza przemyslu unijnego
6.2.1. Podcigcie cenowe i wspélpracujacych producentéw unijnych

(85) W celu przeanalizowania podcigcia cenowego Srednie 6.3.1. Uwagi wstgpne
wazone ceny sprzedazy w podziale na rodzaj produktu
producentéw unijnych dla niepowiazanych klientéw na (88) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego
rynku unijnym, skorygowane do poziomu ex-works, ocena wplywu przywozu po cenach dumpingowych na
zostaly poréwnane z odpowiednimi $rednimi wazonymi unijnych producentéw obejmowata oceng wszystkich
cenami produktéw przywozonych z ChRL dla pierw- wskaznikow gospodarczych na potrzeby oceny sytuacji
szego niezaleznego klienta na rynku unijnym, ustalonymi producentéw unijnych od 2006 r. do korica OD.
na podstawie ceny CIF z odpowiednimi korektami wyni-
kajacymi z istniejacych cet i kosztéw poniesionych po (89)  Dane makroekonomiczne (produkcja, moce produkcyjne,
przywozie. wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielkos¢ sprzedazy,

udziat w rynku, wzrost i wielko§¢ margineséw
dumpingu) oceniono na poziomie calej produkeji unijnej

(86)  Jak wyjasniono w motywie 28, poziom wspdlpracy chin- na podstawie informacji dostarczonych przez CEPIFINE.
skich eksporteréw byl bardzo wysoki i uznaje sig, ze
pokrywal calg wielkos¢ wywozu z ChRL do Unii (90)  Analize danych mikroekonomicznych przeprowadzono

w OD. Majac na uwadze fakt, ze dwodch chinskich produ-
centéw eksportujacych, ktérzy zglosili sie poczatkowo,
nie zostalo uznanych za eksporteréw produktu objetego
postepowaniem na rynek unijny, jak wyjasniono
w motywie 50, wielko$¢ ich przywozu nie zostala
uwzgledniona w analizie podcigcia cenowego.

na poziomie producentéw unijnych (Srednie ceny jedno-
stkowe, zatrudnienie, wynagrodzenia, wydajno$¢, zapasy,
rentowno$¢, przeplywy srodkéw pienieznych, inwestycje,
zwrot z inwestycji, zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu)
na podstawie pochodzacych od nich informacji, ktére
zostaly nalezycie zweryfikowane.
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01)

92)

(93)

(94)

Jedna ze stron twierdzila, ze jeden ze wspdtpracujgcych producentéw nie wspdtpracowal w pelni,
jako ze mozna go polgczy¢ z innym producentem w Unii Europejskiej przez 1) posiadanie udziatow;
i 2) spélke joint venture polegajaca na umowach o wylgcznoéci sprzedazy i dostaw surowcow.
Dochodzenie potwierdzito natomiast, ze liczba udzialéw posiadanych przez danego producenta
unijnego byla niewielka i ponizej progu okreSlonego w art. 143 IPCCC (). Umowy miedzy
dwoma przedsi¢biorstwami nie obejmowaly ponadto zadnych elementéw, ktére moglyby doprowa-
dzi¢ do stwierdzenia, ze zwigzek migdzy nimi méglby wykraczaé poza normalne relacje biznesowe
miedzy kupcem i sprzedaweca.

6.3.2. Dane dotyczgce przemystu unijnego (wskazniki makroekonomiczne)

6.3.2.1. Produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyj-
nych

Tabela 3

Produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych

2006 2007 2008 2009/0D

Produkcja (tony) 6483 462 6 635377 6381 324 5164 475

Indeks 100 102 98 80

Moce produkcyjne (tony) 7032734 7059 814 6 857 226 6259129

Indeks 100 100 98 89

Wykorzystanie mocy produkcyjnych 92 % 94 % 93 % 83 %

Indeks 100 102 101 90

Zrédto: dane dostarczone przez CEPIFINE.

Zgodnie z powyzsza tabela wielko$¢ produkcji przemystu unijnego spadla w okresie badanym
0 20 %. Nalezy zauwazy¢, ze chociaz konsumpcja unijna wzrosta o okoto 1 % w latach 2006-2008,
wielko$¢ produkeji przemystu unijnego spadta w tym okresie o 2 %, natomiast od 2008 r. do OD
spadla znaczaco w nastgpstwie zmniejszenia konsumpcji unijnej.

Od 2000 r. producenci unijni podejmowali znaczace dziatania restrukturyzacyjne w celu rozwigzania
problemu strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych. W wyniku konsolidacji i zamkniecia celulo-
zowni przemyst unijny zmniejszyl moce produkcyjne cienkiego papieru powleczonego o okolo
770 000 ton od roku 2006 do OD, tj. o 11 %.

Pomimo spadku catkowitych mocy produkcyjnych wskazniki ich wykorzystania wcigz spadaly
z 92 % w 2006 r. do 83 % w OD. Najwickszy spadek wystapit w okresie od 2008 r. do OD. Nalezy
zauwazy¢, ze wysokie wykorzystanie mocy produkcyjnych jest waznym  czynnikiem
w dlugookresowej rentownosci producentéw papieru ze wzgledu na duze inwestycje w $rodki trwale.
Wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych w OD zostal uznany za niski.

6.3.2.2. Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku

Dane dotyczace sprzedazy zawarte w ponizszej tabeli odnosza si¢ do iloci towaréw sprzedanych
pierwszemu niezaleznemu klientowi na rynku unijnym.

Tabela 4

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2006 2007 2008 2009/0D

Wielko$¢ sprzedazy (tony) 4921 141 4999 524 4875 841 4008 354

(') Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego Wspdlnotowy Kodeks Celny, Dz.U. L 253 z 11.10.1993,
s. 1).
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(96)

(99)

(100)

2006 2007 2008 2009/0D
Indeks 100 102 99 81
Udziat w rynku 93 % 91 % 91 % 88 %
Indeks 100 98 98 95

Zrédlo: dane dostarczone przez CEPIFINE.

Chociaz konsumpcja unijna wzrosta o 4 % w latach 2006—-2007 (zob. motyw 81 powyzej), wielkos¢
sprzedazy produktu objetego postepowaniem przez przemyst unijny niezaleznym klientom na rynku
unijnym w tym samym okresie wzrosta jedynie o 2 %. Oznacza to, ze przemyst unijny nie mogt
w pelni skorzysta¢ na wzroscie konsumpcji w tym okresie. Ponadto od 2008 r. do OD, kiedy
konsumpcja unijna zmniejszyla si¢ o 15 %, wielko$¢ sprzedazy wszystkich producentéw unijnych
spadla jeszcze bardziej, o 18 %. W konsekwencji wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego po
niewielkim wzroscie w 2007 r. ciagle i znacznie spadala, co przelozylo si¢ na strate udzialu
w rynku o 5 punktéw procentowych w okresie badanym.

6.3.2.3. Wzrost

Uwzgledniajgc zmiany sytuacji w okresie badanym, 19 % spadek sprzedazy przemystu unijnego byt
zdecydowanie wigkszy niz 14 % spadek konsumpcji unijnej. W konsekwencji udzial w rynku prze-
mystu unijnego réwniez znacznie spadl o 5 punktéw procentowych w tym samym okresie.

6.3.2.4. Wielko$¢ margineséw dumpingu

Tymczasowe marginesy dumpingu dla ChRL okreslone powyzej w sekeji dotyczacej dumpingu sg
wysokie. Majac na uwadze wielko$¢ importu i ceny towaréw przywozonych po cenach dumpingo-
wych, wplyw faktycznych margineséw dumpingu nie moze by¢ uznany za nieistotny.

6.3.3. Dane dotyczgce wspdtpracujgcych producentéw unijnych (wskazniki mikroekonomiczne)
6.3.3.1. Srednie ceny jednostkowe wspoétpracujacych producentéw unij-

nych

Srednie ceny sprzedazy ex-works wspStpracujacych producentéw unijnych niepowiazanym klientom
na rynku unijnym wzrosty w 2007 r., po czym spadly i do 2009 r. wrécily do prawie tego samego
poziomu co na poczatku okresu badanego. Ogélnie rzecz biorac, ceny cienkiego papieru powleczo-
nego byly w tych latach stabilne.

Tabela 5

Ceny producentéw unijnych

Ceny producentoéw unijnych 2006 2007 2008 2009/0D
Srednia cena (EUR/tona) 692 717 691 695
Indeks 100 104 100 100

Zrddto: odpowiedzi na kwestionariusz.

6.3.3.2. Zapasy

Zapasy stanowily okolo 10 % wielkosci produkcji w OD. W okresie badanym, zwlaszcza w latach
2006 i 2007, a pdzniej od 2008 r. do OD, wspoélpracujacy producenci unijni zwigkszyli poziom
zapas6w o 14 %. Szczeg6lnie zbieglo si¢ to z gwaltownym wzrostem taniego przywozu po cenach
dumpingowych z ChRL.
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Tabela 6
Zapasy
Zapasy 2006 2007 2008 2009/0D
Zapasy (tony) 278 265 298 547 296 387 318 489
Indeks 100 107 107 114

Zrodto: odpowiedzi na kwestionariusz.

6.3.3.3. Zatrudnienie, wynagrodzenie i wydajnos§¢

Tabela 7
Zatrudnienie

Zatrudnienie 2006 2007 2008 2009/0D
Zatrudnienie — ekwiwalent pelnego czasu pracy 7756 7 487 7207 6197
(EPC)
Indeks 100 97 93 80
Koszty pracy (EUR/EPC) 54053 54 948 57 026 58 735
Indeks 100 102 105 109
Wydajnos¢ (jednostka/EPC) 453 478 486 457
Indeks 100 106 107 101

Zrédbo: odpowiedzi na kwestionariusz.

Ze wzgledu na zamykanie celulozowni i konsolidacje wspétpracujacych producentéw unijnych liczba
zatrudnionych w okresie badanym ulegla znacznemu zmniejszeniu — o 11 % (prawie 900 miejsc
pracy). Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze dane o zatrudnieniu w OD sa powieckszone o liczbe zatrud-
nionych nabytych przez jednego ze wspdlpracujacych producentéw unijnych na poczatku OD.
Spadek zatrudnienia wynosit 20 %, jesli nie bra¢ pod uwage skutkéw nabycia dla tego wskaznika.

Przyrost wydajnosci osiagni¢to poprzez podniesienie i utrzymanie wysokiej produkeji na pracownika,
nawet w czasie licznych zwolniefi w latach 2007 i 2008. Przed rozpoczeciem OD wydajno$é wrocita
do poziomu z 2006 r., co nalezy postrzegaé w $wietle ogélnego charakteru dzialan ograniczajacych
dzialalno$¢, w przypadku ktérych spadek liczby zatrudnionych nastepuje po spadku produkeji
dopiero z pewnym opéznieniem. Koszty pracy rosly réwnomiernie: w okresie badanym faczny
wzrost wyniost 10 %.

6.3.3.4. Rentowno$¢, przepltywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot
z inwestycji

Tabela 8

Rentownosé

2006 2007 2008 2009/0D

Rentownos¢ -1,13% -021% -2,60 % 2,03 %
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2006 2007 2008 2009/0D

Zmiana (100 = 2006) +0,92% -1,47 % +3,16 %

Przeplywy $rodkéw pieni¢znych (w tys. EUR) 260 047 211 036 172570 336 753

Indeks 100 81 66 129

Inwestycje (w tys. EUR) 151 900 151 027 127 845 98 220

Indeks 100 99 84 65

Zwrot z inwestycji -0,73% -0,54 % -2,73% 0,39 %

Zmiana (100 = 2006) +0,19% -2,00 % +1,12%

Zrédho: odpowiedzi na kwestionariusz.

(103) W latach 2006-2008 wspdlpracujacy producenci unijni kiedy jeden ze wspélpracujacych unijnych producentéw
poniesli straty, a sytuacja finansowa zmienila si¢ na wymagal refinansowania przy wysokiej premii z tytulu
lepsze dopiero w 2009 r., kiedy $wiatowa cena pulpy, ryzyka, podczas gdy najmniejszy ze wspolpracujacych
bedacej gléwnym surowcem, znacznie spadla w wyniku producentéw stal si¢ niewyplacalny w 2008 r. i zostal
pogorszenia koniunktury gospodarczej. Spadek cen pulpy przejety przez innego producenta unijnego.

w 2009 r. wyni6st 19 % w stosunku do Sredniej ceny
z 2008 r., co uznano za nienaturalnie wysoki spadek,
ktéry przyczynit si¢ bezposrednio do poprawy sytuacji
finansowej w OD.
6.4. Wnioski dotyczace szkody
. . ) N . (107) Z dochodzenia wynika, ze wickszo$¢ wskaznikéw
(104) Tend?n.c] eV prz,e,p}ywach srqdkow pxem(;z.nych, ktore szkody, takich jak wielko§¢ produkeji (- 20 %), wykorzys-
wyrazajg zdolno$¢ producentéw do samofinansowania ) . o S ;
A . S S tanie mocy produkcyjnych (- 10 %), wielko$¢ sprzedazy
swojej dzialalnosci, w znacznej mierze odzwierciedlaja niepowigzanym Klientom na rynku unijnym 19 %)
zmiang rentownoSci. W konsekwencji  przeplywy powiazany ry )y o
. Lo o ) udzial w rynku (-5 punktéw procentowych) ulegla
srodkéw pienieznych odzwierciedlajg wyjatkowy wzrost . .
; . . pogorszeniu w okresie badanym. Ponadto do 2008 r.
w OD w wyniku spadku cen pulpy. Zwrot z inwestycji . . e .
byt ui . ; ) s znacznie pogorszyly si¢ wskazniki szkody zwiazane
yt ujemny, co pokrywalo si¢ z ujemnymi zyskami osig- P ; . . .
. p . ; . z wynikami finansowymi wspotpracujacych producentow
ganymi przez wspolpracujgcych producentéw unijnych i veh . ; s 2
. 4 unijnych, takie jak zwrot z inwestycji i rentownos¢.
do 2008 r. oraz pozytywna tendencja w OD w wyniku . kal wylaczni
jatkowych oszczednosci na cenach pulpy Nagly wzrost rentownosci w OD wynikal wylacznie
WY : z tymczasowego i wyjatkowego spadku $wiatowych cen
pulpy w tym okresie. Zauwaza si¢, ze nawet w OD
wskaznik rentownosci byl bardzo niski, co nie zmienito

(105 W Zwiqzkfu z powyzszym zdolno$¢ wspdlpracujgeych whniosku, Ze sytuacja finansowa wspdtpracujacych produ-
producentéw unijnych do inwestowania stala si¢ ograni- centéw unijnych byla bardzo staba.
czona, jako ze przeplywy Srodkow pienigznych znacznie
sie pogorszyly w okresie badanym, z wyjatkiem OD.

W konsekwencji inwestycje spadly w okresie badanym
0 35% i ograniczaly si¢ do budowy zakladéow kogene-
rac.)’ljnych,.ktére pomogly produc,entom u.rllijnym zlago- (108) W ramach dochodzenia ustalono ponadto ze przedsta-
dzi¢ skutki stale rosnacych kosztow energii. wiony powyzej obraz szkody mozna przede wszystkim
wyjasni¢ faktem, zZe pomimo wysitkéw restrukturyzacyj-
nych i poprawy wydajnosci wspélpracujacy producenci
6.3.3.5. Zdolnoé¢ do pozyskiwania kapi- unijni nie byli w stanie podnie$¢ cen cienkiego papieru
tatu powleczonego powyzej poziomu kosztéw. Wynika to
gléwnie z podcinania cen praktykowanego przez chif-
(106) Sektor papieru charakteryzuje si¢ ogdlnie wysokim zadtu- skich eksporteréw w OD, co mialo istotny wplyw na

zeniem zwigzanym ze znacznymi inwestycjami w $rodki
trwale. W wyniku strat ponoszonych przez wigkszos¢
okresu badanego zostala naruszona zdolnos¢ wspétpra-
cujacych unijnych producentéw do pozyskiwania kapi-
talu 1 finansowania wlasnej dzialalnosci po rozsadnych
kosztach finansowych. Dotyczy to zwlaszcza roku 2008,

rynek charakteryzujacy si¢  wysoka przejrzystoscia
cenowg. Podczas OD wspdlpracujacy producenci unijni
podejmowali dzialania zmierzajace do redukcji kosztow
produkcji poprzez dalsza poprawe wydajnosci i w
wyniku spadku cen pulpy, ktéry nastapil glownie
w drugiej polowie OD. Poniewaz popyt i podaz na
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(109)

(110)

111)

(112)

rynku staly si¢ bardziej zréwnowazone w nastepstwie
wysitkéw producentéw zmierzajacych do rozwigzania
problemu strukturalnej nadwyzki mocy produkcyjnych,
ktére obejmowaly konsolidacje i zamykanie mocy
produkeyjnych, ceny cienkiego papieru powleczonego
mogly utrzymac si¢ na stalym poziomie. Wspélpracujacy
producenci unijni nie mogli jednak zwigkszy¢ cen sprze-
dazy do poziomu, ktéry pozwalalby osiggaé wskazniki
rentownosci niezbedne do dlugookresowej rentownosci.

Jak wspomniano w motywie 17 powyzej, jedna ze stron
twierdzila, ze cienki papier powleczony stosowany
w druku zwojowym powinien by¢ objety niniejszym
dochodzeniem. Na tej podstawie strona ta twierdzila, ze
wykluczenie tego produktu z okreslenia istotnej szkody
oraz z analizy tendencji doprowadzitoby do sfalszowania
obrazu szkody. Na podstawie wnioskow przedstawio-
nych w motywach 20 i 22, t. ze cienki papier powle-
czony stosowany w druku arkuszowym i cienki papier
powleczony stosowany w druku zwojowym to dwa
rézne produkty, twierdzenie to zostalo jednak odrzu-
cone.

Ta sama strona twierdzila, ze nabycie jednego produ-
centa unijnego przez jednego ze wspdlpracujacych
producentéw unijnych w 2008 r. jest dowodem na to,
ze ten wspolpracujgcy producent unijny jest raczej
w dobrej kondycji. Po pierwsze, zauwaza si¢, ze istotna
szkoda jest oceniana na podstawie sytuacji przemystu
unijnego, a nie szczeg6lnej sytuacji pojedynczego produ-
centa. Jak stwierdzono w motywie 107 powyzej, wigk-
szo$¢ wskaznikow szkody wskazywala na negatywna
tendencje i pogorszenie sytuacji przemystu unijnego
w okresie badanym. Nabycie bylo ponadto uznane za
cze§¢ dzialan restrukturyzacyjnych przemystu unijnego
w okresie badanym. W kazdym razie zauwaza sig, ze
podczas analizy wskaznikéw makroekonomicznych,
takich jak wielko$¢ produkcji, moce produkcyjne, wiel-
kos¢ sprzedazy lub udzial w rynku, nabycie miato
neutralne skutki, poniewaz wskazniki makroekono-
miczne ocenia si¢ w odniesieniu do wszystkich produ-
centéw unijnych stanowiacych przemyst unijny, jak okre-
Slono w motywie 77. Innymi stowy czynniki te powinny
pozosta¢é w calosci niezmienione w przypadku zmiany
wlasciciela.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, tymczasowo stwierdza
sie, ze przemyst unijny ponidst istotng szkode
w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawo-
wego.

7. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY
7.1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 3 ust. 6 i 7 rozporzadzenia podstawowego
sprawdzono, czy istotna szkoda poniesiona przez prze-
myst unijny byla spowodowana przywozem po cenach

(113)

(114)

(115)

(116)

dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepo-
wanie. Ponadto zbadano znane czynniki inne niz
przywéz po cenach dumpingowych, ktére mogly dzialaé
na szkode przemystu unijnego, aby upewnic sig, ze zadna
szkoda wynikajgca z tego rodzaju innych czynnikéw nie
zostala przypisana przywozowi po cenach dumpingo-

wych.

7.2. Wplyw przywozu po cenach dumpingowych

Nalezy zauwazy(, ze unijny rynek cienkiego papieru
powleczonego charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
koncentracji sity nabywczej i przejrzystosci cenowej
poprzez notowania cen. Ponadto cienki papier powle-
czony jest produktem podstawowym i nie charakteryzuje
si¢ istotnymi réznicami cenowymi miedzy réznymi Zréd-
fami. Gloéwna czg$¢ produkgji jest sprzedawana przez
sprzedawcow, ktérzy zmuszajg przemyst unijny do
utrzymywania cen na poziomie taniego przywozu po
cenach dumpingowych. Zatem ceny przywozonego cien-
kiego papieru powleczonego, ktory w OD w 35%
pochodzit z ChRL, majg zasadniczo istotny wplyw na
poziomy cen na rynku unijnym.

W ramach dochodzenia wykazano, ze przywdz po
cenach dumpingowych z ChRL ogromnie wzrdst
(+ 183 %) w okresie badanym. Przywéz po cenach
dumpingowych z ChRL najpierw podwoil si¢ w latach
2006-2007, podczas gdy w 2007 r. ceny byly o 2%
nizsze niz rok wczesniej. W 2008 r. przywéz z ChRL
utrzymal si¢ na stalym poziomie, podczas gdy $rednie
ceny spadly o kolejny 1 punkt procentowy. Ilo$¢ przy-
wozu z Chin (+71%) i udzial w rynku (+ 120 %)
znacznie wzrosty w OD przy spadajacych cenach
(- 5%) podcinajacych ceny wspdlpracujacych produ-
centéw unijnych o 5,6 %, wywierajac tym presje cenowa
na rynek unijny i uniemozliwiajac producentom unijnym
podniesienie cen do oplacalnego poziomu.

Przypomina si¢, ze w okresie badanym konsumpcja
unijna spadta o okoto 14 %. Przemyst unijny doswiadczyt
znacznego spadku wielkosci sprzedazy (19 %). Jednakze
ten spadek sprzedazy byl o wiele wigkszy niz spadek
popytu i doprowadzil do zmniejszenia udzialu w rynku
o 5 punktéw procentowych. Jednoczesnie udziat
w rynku przywozu z Chin wzrdst o 3 punkty procen-
towe. To dowodzi, ze udzial przemystu unijnego
w rynku w znacznym stopniu zostal przejety przez
przywéz z ChRL po cenach dumpingowych.

Uznaje si¢ zatem, Ze ciagla presja ze strony taniego przy-
wozu po cenach dumpingowych z ChRL na rynek unijny
nie pozwolifa przemystowi unijnemu dostosowal cen
sprzedazy do wigkszych kosztow surowca, zwlaszcza
w 2008 r., kiedy ceny pulpy osiggnely szczytowy
poziom. Doprowadzilo to przemyst unijny do utraty
udzialu w rynku i utraty rentownosci.
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(117) Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, stwierdzono tymcza- kosztow produkcji. Do 2008 r. nie mialo to jednak

(118)

(119)

(120)

(121)

sowo, ze wzrost taniego przywozu po cenach dumpin-
gowych z ChRL mial istotny negatywny wplyw na
sytuacje gospodarcza przemystu unijnego.

7.3. Wplyw innych czynnikéw
7.3.1. Rozwdj konsumpgji na rynku unijnym

Jak wspomniano w motywie 82 powyzej, unijna
konsumpcja cienkiego papieru powleczonego najpierw
wzrosta w 2007 r., a nastepnie spadla w 2008 r. i w
OD. W okresie badanym caly przemyst unijny stracit
udzial w rynku. Jeden z wspélpracujacych eksporteréw
z ChRL twierdzil, ze spadek wielkosci sprzedazy
i zmniejszenie udzialu w rynku przemyshu unijnego
wynikalo ze spadku konsumpcji spowodowanego
kryzysem gospodarczym i ekspansja mediéw elektronicz-
nych.

Chociaz nie mozna lekcewazy¢ faktu, Ze negatywne
zmiany konsumpcji unijnej od 2007 r. do OD, bez
wzgledu na ich przyczyne, mialy negatywny wplyw na
sytuacje przemystu unijnego, je$li chodzi o wielko$¢
sprzedazy i produkcji, warto zauwazy¢, ze chifiscy
eksporterzy osiagneli w tym samym czasie, a zwlaszcza
w latach 2008-2009, wzrost wielkosci sprzedazy
i udzialu w rynku w wyniku presji cenowej wywolanej
na rynku przez przywéz po cenach dumpingowych.
Dlatego tez uznaje si¢, ze pogorszenie sytuacji gospodar-
czej przemystu unijnego wynika gléwnie nie ze spadku
konsumpcji, lecz z gwaltownego wzrostu przywozu po
cenach dumpingowych z ChRL i podcinania cen prakty-
kowanego przez chifskich eksporteréw. Nawet jezeli
mniejszy popyt przyczynil si¢ do powstania szkody, nie
moégl naruszy¢ zwiazku przyczynowego miedzy ponie-
siong istotna szkoda a wzrostem przywozu po cenach
dumpingowych.

7.3.2. Ceny surowca

Sredni koszt produkcji wspétpracujacych producentéw
unijnych nieznacznie wzrdst (2 %) w latach 2006-2008
i spadl o 5% w OD. W wyniku dochodzenia stwier-
dzono, ze koszty produkcji wspolpracujgcych produ-
centéw unijnych zwigzane z wytwarzaniem cienkiego
papieru powleczonego zasadniczo podlegaly podobnej
tendencji co zmiana cen pulpy, jednego z gléwnych
surowcow w produkcji papieru. W latach 2006-2008
$rednia cena pulpy wzrosla o 8 %, po czym gwaltownie
spadfa od konca 2008 r. do ostatniego miesigca OD.
W 2009 r. cena pulpy byla $rednio o 19 % nizsza niz
w poprzednim roku.

Wobec braku przynoszacego szkod¢ dumpingu mozna
by bylo oczekiwa¢ regularnego dostosowywania cen,
tak, aby odzwierciedlaly rozwéj réznych skladnikéw

(122)

123)

miejsca. Producenci unijni byli bowiem zmuszeni utrzy-
mywa¢ niskie ceny sprzedazy nawet wtedy, gdy ceny
pulpy wzrastaly w 2008 r., aby konkurowaé z tanim
przywozem po cenach dumpingowych z ChRL, co
doprowadzito do znacznego spadku ich rentownosci
w tym okresie. W OD sytuacja poprawila si¢ w wyniku
nadzwyczajnego spadku cen pulpy, podczas gdy ceny
cienkiego papieru powleczonego mozna bylo w tym
samy czasie utrzyma¢ na stalym poziomie. Nawet
w tym wyjatkowym okresie wcigz bardzo niskie poziomy
zyskéw nie pozwolily jednak wspdlpracujacym produ-
centom unijnym odrobi¢ strat poniesionych w wyniku
cigglych praktyk dumpingowych. Pomimo mniejszych
kosztow surowca wcigz nie mozna bylo zwigkszy¢ cen
do pozioméw pozwalajacych osiagna¢ solidne marze
zysku niezbedne dla tego rodzaju kapitalochtonnej
produkdji.

W zwiazku z tym tymczasowo stwierdzono, ze przywoz
z ChRL po cenach dumpingowych, ktéry doprowadzit do
podciecia cen wspolpracujacych producentéw unijnych,
spowodowal  obnizke cen na rynku  unijnym
i uniemozliwil wspélpracujagcym producentom unijnym
zwigkszenie cen sprzedazy w celu pokrycia kosztow
lub osiggniecia wystarczajacej rentowno$ci. Majac na
uwadze, ze ceny surowca znacznie spadaly w OD, stwier-
dzono, ze nie mogly mie¢ one wplywu na istotng szkode
poniesiong przez przemysl unijny w tym samym czasie.

7.3.3. Wyniki przemystu unijnego w wywozie

Wyniki w wywozie zostaly réwniez zbadane jako jeden
ze znanych czynnikéw, innych niz przywéz po cenach
dumpingowych, ktéry mégt dziataé na szkode przemystu
unijnego, aby upewni¢ si¢, ze zadna szkoda wynikajaca
z tego rodzaju innych czynnikéw nie zostala przypisana
przywozowi po cenach dumpingowych. Z analizy
wynika, ze sprzedaz eksportowa niepowiazanym
stronom przez wspdlpracujgcych producentéw unijnych
stanowila znaczng czg$¢ ich sprzedazy (okolo 27 %)
w okresie badanym. Nawet jezeli wielko$¢ sprzedazy
eksportowej réwniez zmniejszyla si¢ w okresie badanym
0 9%, spadek wielkosci sprzedazy byl mniejszy niz
spadek sprzedazy na rynku unijnym (19 %). Uznano
zatem, ze spadek wielkoSci sprzedazy eksportowej nie
wyja$nia poziomu szkody poniesionej przez wspdtpracu-
jacych producentéw unijnych. Poniewaz wywoz odgrywa
wazng role w utrzymaniu wysokiego wykorzystania
mocy produkeyjnych w celu pokrycia wysokich statych
kosztéw inwestycji w urzadzenia, uznano, Ze nawet jezeli
wyniki wywozu ulegly pogorszeniu, w ujeciu ogdlnym
mialy one pozytywne skutki. W zwigzku z tym uznano,
ze nawet jezeli spadek dzialalnos$ci wywozowej mdgl
przyczyni¢ si¢ do ogdlnego pogorszenia sytuacji prze-
mystu unijnego, to jednak dzialalno$¢ ta lagodzita straty
poniesione na rynku unijnym, a zatem jej charakter nie
powoduje zerwania zwigzku przyczynowego miedzy
przywozem po cenach dumpingowych z ChRL
a szkodg poniesiong przez przemyst unijny.
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(124) Jedna ze stron twierdzila, ze przemyst unijny odnotowat

znaczny spadek wywozu ze wzgledu na wysoki kurs
euro w stosunku do dolara amerykanskiego oraz ze
szkoda wywolana tym czynnikiem nie powinna by¢
przypisywana przywozowi z ChRL. Jak stwierdzono

powyzej, pogorszenie wynikéw wywozu przemystu unij- (125)
nego, bez wzgledu na przyczyny tego pogorszenia, nie
stanowi najwazniejszej przyczyny szkody poniesionej

Tabela 9

przez producentéw i nie powoduje tym samym zerwania
zwigzku przyczynowego ustalonego w motywie 117.

7.3.4. Przywéz z innych parstw trzecich

Tendencje dotyczace wielko$ci przywozu i cen przywo-
zowych z innych panstw trzecich od roku 2006 do OD
ksztaltowaly sie nastepujgco:

Przywoz z pafistw trzecich

2006 2007 2008 2009/0D
Szwajcaria
Przywéz (tony) 194 748 191 636 226 736 172 233
Indeks 100 98 116 88
Udzial w rynku 3,7 % 3,5% 42% 3,8%
Indeks 100 95 115 103
Cena (EUR/tona) 787 782 758 793
Indeks 100 99 97 105
Indonezja
Przywéz (tony) 19 834 30714 27178 49 877
Indeks 100 155 137 251
Udzial w rynku 0,4 % 0,6 % 0,5% 1,1%
Indeks 100 149 135 292
Cena (EUR/tona) 855 818 845 681
Indeks 100 96 99 80
Korea Potudniowa
Przywéz (tony) 45154 65 251 46 498 46 068
Indeks 100 145 103 102
Udzial w rynku 0,9 % 1,2% 0,9 % 1,0 %
Indeks 100 139 102 118
Cena (EUR/tona) 562 669 664 618
Indeks 100 119 118 110
Wszystkie inne pafistwa
Przywéz (tony) 58 623 70 984 62 844 100 711
Indeks 100 121 107 172
Udzial w rynku 1,1% 1,3 % 1,2 % 2,2 %
Indeks 100 117 106 199
Cena (EUR/tona) 962 860 914 824
Indeks 100 89 95 86

Zrédto: Eurostat.
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cienkiego papieru powleczonego na rynek unijny to
Szwajcaria, Indonezja i Korea Poludniowa. Z tendengji
dotyczacych wielkosci przywozu mozna wywnioskowad,
ze wzrost przywozu z ChRL byl wigkszy niz
z  jakiegokolwiek  innego  panstwa  trzeciego.
W przypadku przywozu ze Szwajcarii produkty byly
zawsze sprzedawane po znacznie wyzszych cenach niz
produkty przywozone z ChRL. Udzial szwajcarskich
produktéw w rynku pozostawal wzglednie stabilny,
z wyjatkiem 2008 r., kiedy przejsciowo wzrést do
okolo 4 %, zanim ponownie spadl do poziomu zblizo-
nego do poziomu z 2006 r. w OD. Cienki papier powle-
czony przywozony ze Szwajcarii pochodzil gléwnie
z jednego przedsigbiorstwa, ktérego wlascicielem byt
jeden ze wspdlpracujacych producentéw unijnych,
dlatego tez wyzsze ceny jednostkowe mogg by¢ powia-
zane z réznymi asortymentami produktéw i strukturami
sprzedazy. Jezeli chodzi o przywéz z Indonezji, produkty
réwniez byly wprowadzane w Unii po cenach wyzszych
niz produkty chinskie, z wyjatkiem OD, kiedy ceny
spadly, prawdopodobnie w duzej mierze z powodu
spadku ceny pulpy. Wynikajacy z tego faktu wzrost przy-
wozu, ktéry jednak pod wzgledem wielkosci pozostal na
niskim poziomie w OD, przetozy}l si¢ na udzial w rynku,
ktory réwniez pozostal na niskim poziomie w tym
okresie. Produkty przywozone z Korei Poludniowej byly
wprowadzane do Unii w niewielkich ilodciach przez caly
okres badany, a ich udzial w rynku pozostawal stabilny.
Chociaz ceny produktéw przywozonych z Korei byly
poréwnywalne do cen produktéw przywozonych
z ChRL, ceny koreanskie nie wykazywaly stalej tendencji
znizkowej, jak to mialo miejsce w przypadku przywozu
z Chin przez caly okres badany. Produkty ze wszystkich
innych panstw byly przywozone po znacznie wyzszych
cenach niz produkty przywozone z ChRL, a wielko§¢
przywozu byla niska.

Na podstawie powyzszych ustalen tymczasowo stwierdza
sig, ze przywéz z wymienionych panstw trzecich nie
przyczynit si¢ do powstania istotnej szkody poniesionej
przez przemyst unijny.

7.3.5. Strukturalna nadwyzka mocy produkcyjnych

Jeden ze wspdlpracujacych eksporterow w ChRL argu-
mentowal, ze przyczyna szkody poniesionej przez prze-
myst unijny lezy w nadwyzce jego mocy produkcyjnych.
Ograniczenie mocy produkcyjnych i konsolidacja prze-
mystu unijnego nie byly zatem konsekwencja chiriskiego
przywozu, lecz nalezy je postrzegaé jako srodek wymie-
rzony w nadwyzke mocy produkcyjnych. Z dochodzenia
wynika jednak, ze przemyst unijny ponosil straty
w okresie badanym, zwlaszcza w 2008 r, pomimo
restrukturyzacji, poniewaz, jak podkreslono
w motywach 113-117, przemyst unijny wcigz nie byt
w stanie podnie$¢ cen do pozioméw przewyzszajacych
koszty. Taka sytuacja byla spowodowana glownie presja
cenowa wynikajaca z przywozu po cenach dumpingo-
wych  podcinajacego  ceny  przemyslu  unijnego.
W zwiazku z tym argument ten nalezalo odrzucié.
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Z powyzszej analizy wynika, ze w okresie badanym
wystapit znaczny wzrost wielkosci i udzialu w rynku
taniego przywozu po cenach dumpingowych z ChRL.
Ponadto stwierdzono, ze produkty byly przywozone po
cenach dumpingowych, ktére byly nizsze od cen pobie-
ranych przez przemyst unijny na rynku unijnym za
podobne produkty.

Wzrost wielkosci i udzialu w rynku taniego przywozu po
cenach dumpingowych z ChRL zbiegt si¢ z ogdlnym
spadkiem popytu na rynku unijnym w okresie od roku
2006 do OD, a takze ze spadkiem udzialu producentéw
unijnych w rynku przypadajgcym na ten sam okres.
Réwnocze$nie odnotowano  pogorszenie — gtdwnych
wskaznikow sytuacji gospodarczej i finansowej prze-
mystu unijnego, co przedstawiono w motywie 107.

Analiza pozostalych znanych czynnikéw, ktére mogly
spowodowa¢ szkode poniesiong przez przemyst unijny,
pokazala, ze czynniki te nie majg charakteru powoduja-
cego zerwanie zwigzku przyczynowego miedzy przy-
wozem po cenach dumpingowych z ChRL a szkoda
poniesiong przez przemyst unijny.

Na podstawie powyzszej analizy, w ktérej odpowiednio
rozrézniono i oddzielono wplyw wszystkich znanych
czynnikdw na sytuacje przemystu unijnego od szkodli-
wego wplywu importu po cenach dumpingowych,
tymczasowo stwierdza sie, ze przyw6z po cenach
dumpingowych z ChRL spowodowal istotna szkode¢ dla
przemystu unijnego w rozumieniu art. 3 ust. 6 rozpo-
rzadzenia podstawowego.

8. INTERES UNII
8.1. Uwaga wstepna

Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego
zbadano, czy pomimo tymczasowego  wniosku
o szkodliwym dumpingu istniejg decydujace powody,
aby stwierdzi¢, ze przyjecie tymczasowych srodkéw anty-
dumpingowych w tym konkretnym przypadku nie lezy
w interesie Unii. W tym celu, zgodnie z art. 21 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego, rozwazono prawdopo-
dobny wplyw ewentualnych $rodkéw na producentéw
unijnych, importeréw, sprzedawcéw i dystrybutoréw
oraz uzytkownikéw produktu objetego postgpowaniem,
a takze mozliwe konsekwencje niepodjecia Srodkéw na
podstawie wszystkich przedstawionych dowoddéw.

8.2. Przemysl unijny

Przemyst unijny jako calo$¢ sklada si¢ z grupy 14
znanych producentéw, ktoérzy — jak si¢ szacuje na
podstawie informacji z CEPIFINE — reprezentujg okoto
98 % produkgji unijnej cienkiego papieru powleczonego.
Producenci znajduja si¢ w réznych panstwach czlonkow-
skich Unii i zatrudniajg bezposrednio ponad 11 000
0s6b w zwigzku z produktem objetym postepowaniem.
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wobec wszczgcia dochodzenia, ale nie dostarczylo
dalszych informacji i odméwilo wspdlpracy podczas
dochodzenia. Na podstawie dostepnych informacji,
a zwlaszcza na podstawie danych udostgpnionych
przez CEPIFINE, ktére wykazaly pogorszenie sytuacji
przemystu unijnego, mozna jednak racjonalnie przyjac,
ze te dwa przedsigbiorstwa réwniez odczuly negatywne
skutki przywozu po cenach dumpingowych. Odmowa
wspolpracy nie byla zatem postrzegana jako informacja,
ze ich sytuacja rézni si¢ od sytuacji pozostatych produ-
centéw unijnych.

Przemyst unijny ponidst istotng szkode spowodowana
przywozem po cenach dumpingowych z ChRL. Przypo-
mina si¢, ze wigkszo$¢ wskaznikéw szkody wskazala na
negatywng tendencje w okresie badanym. Zwlaszcza
wskazniki szkody zwigzane z wynikami finansowymi
wspolpracujacych  producentéw unijnych, takie jak
rentowno$¢ i zwrot z inwestycji, byly bardzo nieko-
rzystne pomimo nieznacznej poprawy w  OD.
W przypadku braku srodkéw dalsze pogorszenie sytuacji
gospodarczej przemystu unijnego wydaje si¢ bardzo
prawdopodobne.

Oczekuje si¢, ze nalozenie tymczasowego cla antydum-
pingowego przywroci skuteczne i uczciwe warunki
handlu na rynku unijnym, umozliwiajac przemystowi
unijnemu dostosowanie cen cienkiego papieru powleczo-
nego tak, aby odzwierciedlaly koszty réznych sklad-
nikéw. Mozna oczekiwal, ze nalozenie $rodkéw tymcza-
sowych pozwoli przemystowi unijnemu odzyskaé co
najmniej cz¢$¢ udziatu w rynku, ktéry utracit w okresie
badanym, i bedzie miato dalszy pozytywny wplyw na
jego sytuacje gospodarcza i rentownosé.

W zwigzku z tym stwierdzono, ze nalozenie tymczaso-
wych $rodkéw antydumpingowych na przywéz cienkiego
papieru powleczonego pochodzacego z ChRL bedzie
lezalo w interesie przemyshu unijnego.

8.3. Importerzy i przedsigbiorstwa handlowe

Kwestionariusze wystano do czternastu znanych niepo-
wiazanych importerdw 1 przedsigbiorstw handlowych
w Unii, ktérzy zostali wymienieni w skardze. W trakcie
dochodzenia zglosito si¢ wiele innych przedsigbiorstw
handlowych (nazywanych réwniez sprzedawcami). Osta-
tecznie dziewigtnascie przedsigbiorstw wspotpracowato
przy prowadzeniu dochodzenia, nawet jezeli niektérzy
z respondentéw dostarczyli jedynie czastkowe infor-
magcje. Ustalono, ze importerzy dzialaja na rynku
réwniez jako przedsi¢biorstwa handlowe, zatem
wszystkie te strony beda dalej nazywane ,przedsigbior-
stwami handlowymi”.

W wyniku dochodzenia stwierdzono, ze wszystkie przed-
sigbiorstwa handlowe nabywaly cienki papier powle-
czony z wielu Zrédel, gléwnie od producentéw unijnych.
Pie¢ przedsigbiorstw handlowych nie kupowalo lub tylko
okazjonalnie kupowalo cienki papier powleczony przy-
wozony z ChRL. Siedem przedsi¢biorstw, ktére dostar-
czyly dane liczbowe na temat zakupu produktu objetego
postepowaniem, reprezentowalo ogétem 47 % lacznego
przywozu z ChRL. Przywéz, w tym przywéz z ChRL,
reprezentowal jedynie niewielki udzial w ich facznej dzia-
falnosci gospodarczej, a wszelkie negatywne skutki
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nieistotne. Wszystkie przedsigbiorstwa handlowe stwier-
dzily, ze cienki papier powleczony produkowany w Unii
i ChRL byl w znacznej mierze podobnej jakosci i mogt
by¢ stosowany zamiennie. Ponadto podczas dochodzenia
potwierdzono, ze istnieje znaczna liczba innych Zrédet
przywozu, a przedsi¢biorstwa handlowe mogly prze-
stawi¢ sie na te zZrédla dostaw, przynajmniej
w perspektywie dlugoterminowe;j.

Dwa importujace przedsigbiorstwa handlowe korzystaly
glownie z chinskich Zrédel przy zakupie cienkiego
papieru powleczonego. Oba przedsigbiorstwa stwierdzily,
ze mialyby trudnosci z zaopatrzeniem si¢ w produkty
pochodzace od producentéw unijnych z powodu trady-
cyjnych kanaléw sprzedazy wynikajacych z minimalnych
ilosci zamoéwienia wymaganych przez producentéw oraz
umoéw dystrybucyjnych, ktérych nalezy przestrzegaé. Nie
mialo to jednak bezposredniego wplywu na dostgpnosé
cienkiego papieru powleczonego od producentéw unij-
nych, poniewaz posiadali oni dostateczne wolne moce
produkcyjne. W zwigzku z tym argument ten nalezalo
odrzucic.

Jezeli chodzi o mozliwo$¢ przeniesienia ewentualnego
wzrostu kosztéw na klientéw, wszystkie wspolpracujace
przedsigbiorstwa handlowe powolaly si¢ na wyrazna
przejrzysto$¢ cenowg na rynku unijnym i stwierdzily,
ze moglyby zwigkszy¢ ceny sprzedazy dla klientéw
koficowych wylacznie, jezeli poziom cen w Unii
wzrostby w ujeciu ogblnym. Na tej podstawie, a takze
majac na uwadze, ze zakladany skutek cel antydumpin-
gowych polega migdzy innymi na wzroscie poziomu cen
w UE powyzej pozioméw pozwalajacych pokry¢ koszty
produkgji, oczekuje si¢, ze importerzy beda w stanie
przenie$¢ wzrosty cen spowodowane clami antydumpin-
gowymi przynajmniej cz¢Sciowo na swoich klientow.
Nalezy réwniez odnotowaé, ze — jak wspomniano
powyzej — ustalono, iz chifski przywoéz stanowi jedynie
bardzo malg czg$¢ catkowitej dzialalnosci przedsie-
biorstw handlowych, dlatego tez wplyw cla antydumpin-
gowego bedzie zasadniczo nieistotny. Ponadto uznaje si¢
réwniez, ze importerzy osiagaja wicksza rentowno$¢ na
odsprzedazy cienkiego papieru powleczonego pochodza-
cego od producentéw z ChRL, wigc beda réwniez
w stanie osigga¢ mniejszy zysk poprzez absorpcje przy-
najmniej czg¢Sciowego wzrostu kosztow.

W zwigzku z tym nalozenie tymczasowych srodkéw nie
powinno mie¢ zasadniczo istotnego negatywnego
wplywu na importeréw i przedsigbiorstwa handlowe.

8.4. Uzytkownicy

Kwestionariusze wyslano do o$miu znanych uzytkow-
nikéw w Unii, ktérzy zostali wymienieni w skardze.
W trakcie dochodzenia zglosilo si¢ wielu innych uzyt-
kownikéw. W sumie 17 przedsigbiorstw dostarczylo
catkowicie lub czeSciowo wypelnione kwestionariusze.
Przedsigbiorstwa te znajdujg si¢ w calej Unii
i reprezentuja sektor drukarski i wydawniczy. Poniewaz
stwierdzono, ze warunki rynkowe i struktura kosztow
réznia si¢ w obu sektorach, wplyw S$rodkéw zostat
zbadany oddzielnie w grupie drukarni i grupie
wydawcow.
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8.4.1. Drukarnie

Podstawowe informacje przekazalo w sumie dziewigé
drukarni, w wigkszosci malych i S$rednich przedsie-
biorstw. Na podstawie dostarczonych informacji stwier-
dzono, ze wudzial cienkiego papieru powleczonego
w lacznych kosztach produkeji materiatéw drukowanych
jest dos¢ wysoki, tj. stanowi $rednio okolo 40 %. Wiek-
szo$¢  wspolpracujgcych drukarni  dopiero niedawno
zaczeta uzywad chinskiego papieru, wielu z nich dopiero
po OD. Potwierdzono, ze cienki papier powleczony
produkowany w Unii i ChRL jest podobnej jakosci oraz
ze wystepuje ostra konkurencja cenowa miedzy przedsie-
biorstwami handlowymi.

Wszystkie  drukarnie  o$wiadczyly, ze jakakolwiek
podwyzka cen mialaby istotny negatywny wplyw na
ich rentownos¢. Stwierdzono, ze drukarnie juz znajduja
si¢ pod presja z powodu strukturalnej nadwyzki mocy
produkeyjnych, a jakakolwiek podwyzka cen zakupu
cienkiego papieru powleczonego jeszcze wzmoglaby
presje na tych producentéw. W tym wzgledzie zauwaza
si¢, ze majac na uwadze male ilosci chifiskiego cienkiego
papieru powleczonego uzywanego przez drukarnie (ktore
wcigz  pozyskuja  wigkszo$¢ potrzebnego cienkiego
papieru powleczonego od producentéw unijnych),
bezposredni wplyw jakichkolwiek cel zostal uznany za
nieistotny. Jezeli chodzi o o0gdlna podwyzke cen na
rynku unijnym, uznano, ze poniewaz podwyzka cen
dotknetaby wszystkie podmioty gospodarcze, mialaby
ona neutralne skutki.

Niektére drukarnie twierdzily, ze cla antydumpingowe
doprowadzilyby do niedoboréw zaopatrzenia na rynku
i wydluzylyby terminy dostawy. Z dochodzenia wynika,
ze producenci unijni i poSrednicy s3 w stanie zapewni¢
wymagane dostawy na rynku. Na podstawie powyzszych
uwag, a w szczegélnosci majac na wzgledzie, ze twier-
dzenie to nie zostalo poparte dowodami, argument ten
zostal odrzucony.

8.4.2. Wydawcy

Jesli chodzi o sektor wydawniczy, sze$¢ przedsigbiorstw
przestalo  wypelnione kwestionariusze. Tylko jedno
przedsigbiorstwo kupowalo niewielkie ilosci cienkiego
papieru powleczonego pochodzacego z ChRL w OD.
Cztery przedsigbiorstwa dostarczyly dane ilosciowe doty-
czace wykorzystania cienkiego papieru powleczonego.

Ogotem stwierdzono, ze Srednio produkty, do ktérych
stosuje si¢ cienki papier powleczony, stanowily 16 %
facznego obrotu tych przedsigbiorstw, a $redni zysk
z tej dzialalnosci wynosit okoto 12 %. Ponadto stwier-
dzono, ze sze$¢ przedsigbiorstw kupowalo cienki papier
powleczony gléwnie od producentéw unijnych, nato-
miast tylko jedno z nich stosowalo papier przywozony
z ChRL. Kolejne przedsigbiorstwo zaczeto kupowaé chin-
skie produkty dopiero po OD. W zwiazku z tym,
w szczeg6lnosci w zwigzku z niewielkimi ilosciami cien-
kiego papieru powleczonego pochodzacego z Chin
wykorzystywanymi w tym sektorze, nalozenie tymczaso-
wych $rodkéw na przywéz z ChRL nie powinno
powaznie odbi¢ si¢ na calym sektorze wydawniczym.
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Dodatkowo uznano, ze przedsigbiorstwa te sg rentowne
i moga latwiej przenies¢ podwyzki cen na klientow
koncowych, poniewaz system, w ktorym papier jest skie-
rowany do klienta i oznaczony nazwa klienta, przez co
papier stosowany w produkcji jest nabywany przez
samego klienta, jest bardziej powszechny. Ponadto
wydawcy maja duza sile nabywcza ze wzgledu na
korzysci skali.

Trzy stowarzyszenia drukarzy zlozyly o$wiadczenia
pisemne. Dwa stowarzyszenia wyrazily sprzeciw wobec
natozenia cel, twierdzgc, ze jakakolwiek podwyzka cen
doprowadzitaby do wyzszych kosztéw, a w konsekwencji
do utraty konkurencyjnoéci i miejsc pracy w sektorach
nizszego szczebla. Twierdzily one, ze migdzy produktami
drukowanymi a produktami mediéw elektronicznych
wystepuje silna wzajemna elastyczno$é, co oznacza, ze
jakakolwiek podwyzka cen doprowadzitaby do skur-
czenia si¢ tego segmentu. W ramach dochodzenia usta-
lono, ze istnieje szereg segmentéw produktéw papiero-
wych, jezeli chodzi o oczekiwany wzrost, oraz ze
segment papieru  drukowanego wysokiej jakosci,
w ktérym uzywany jest przede wszystkim cienki papier
powleczony, nadal odnotowuje wzrost. Jezeli chodzi
o twierdzenie, Ze straty przeniostyby si¢ na rynek
nizszego szczebla, jest ono nieprecyzyjne i niepoparte
zadnymi informacjami potwierdzajacymi lub dowodami.
Ponadto w ramach dochodzenia nie wykazano zadnego
istotnego wplywu na wydawcéw, ktérzy kupuja papier
glownie z innych Zrédel niz ChRL. W zwigzku z tym
twierdzenie to zostalo odrzucone.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi, nawet jezeli niektérzy
uzytkownicy moga odczué negatywny wplyw Srodkow
natozonych na przywéz z ChRL, wplyw na uzytkow-
nikéw w dwodch odrgbnych sektorach wydaje si¢ zasad-
niczo ograniczony. W zwigzku z tym stwierdzono
tymczasowo, ze na podstawie dostepnych informacji
skutki $rodkéw antydumpingowych skierowanych prze-
ciwko przywozowi cienkiego papieru powleczonego
pochodzacego z ChRL najprawdopodobniej nie beda
mialy znaczacego negatywnego wplywu na uzytkow-
nikéw produktu objetego postgpowaniem.

8.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, stwierdza si¢ tymcza-
sowo, ze w ujeciu ogblnym, na podstawie dostgpnych
informacji dotyczacych interesu Unii, nie ma decyduja-
cych przestanek przemawiajacych przeciwko nalozeniu
tymczasowych $rodkéw na przywéz cienkiego papieru
powleczonego pochodzacego z ChRL.

9. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE
9.1. Poziom usuwajacy szkode

Biorgc pod uwage wnioski dotyczace dumpingu, wynika-
jacej z niego szkody, zwiazku przyczynowego i interesu
Unii, nalezy nalozy¢ tymczasowe Srodki antydumpin-
gowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody
producentom unijnym przez przyw6éz po cenach
dumpingowych.
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(154) W celu ustalenia poziomu tych $rodkéw wzigto pod (157) Niezbedng podwyzke cen ustalono nastgpnie na
uwage stwierdzone marginesy dumpingu i kwote cla podstawie poréwnania w podziale na rodzaj produktu
niezbednego do usuniecia szkody poniesionej przez Sredniej wazonej ceny importowej producentéw ekspor-
producentéw unijnych. tujgcych w ChRL z niewyrzadzajaca szkody cena
produktu podobnego sprzedawanego przez producentéw

(155) Przy obl%cz.aniu poziomu nal@inoéci celnych niezbednych 3;;311111{;2 c : ¢ Zl”y ni(;; oungg¥glwr¥ng D'Z(Xiz};lkliv;;ziréﬁ:
do usumigcia §kutk9w dumplngu wy.rz.a[c!z’,aja[cego szkodg w postaci odsetek $redniej warto$ci importowej CIF
uznano, ze erflk1 powinny umozl_1yv1c prodgcen‘tor‘n poréwnywanych rodzajow produktu.
unijnym pokrycie kosztow produkeji oraz osiagniecie 3
ze sprzedazy produktu podobnego w Unii takiego 9.2. Srodki tymczasowe
zy.sku .pr.zed opodatkowaniem, ,Jakl bylby motliwy do (158) W Swietle powyzszych ustaleft i zgodnie z art. 7 ust. 2
osiggnicia przez tego rodzaju producenta W tym rozporzadzenia podstawowego uznaje si¢, ze tymcza-
sektorze. v n(.)rmalnych) warunk}ach konkurendji, czyh sowe Srodki antydumpingowe powinny zosta¢ wprowa-
gdyby nie 1stn1a}. przywoz towarow po genach dumpin- dzone w odniesieniu do przywozu pochodzacego z ChRL
gowych. Zgodme £ wnioskiem skarz%cego Uznano na poziomie nizszego z margineséw dumpingu i szkody
tylonczasgwo, ze marza zysku od obrqtqw wynoszgca zgodnie z zasada nizszego cla. W zwigzku z tym
8% moze zostac uznana za ftc‘)sowne minimum, ktérego w niniejszym przypadku stawke naleznosci celnej nalezy
oczgklwallby producen’a unijni, gdyby nie istnial wyrza- wyznaczyé na poziomie stwierdzonych marginesow
dzajacy szkode przywéz po cenach dumpingowych. szkody.

(159) W konsekwencji marginesy usuwajace szkode oraz

(156) Na tej podstawie obliczono ceng za produkt podobny marginesy dumpingu, oraz proponowane stawki tymcza-
niewyrzadzajaca szkody producentom unijnym. Niewy- sowego cla antydumpingowego dla ChRL, wyrazone jako
rzadzajacg szkody ceng uzyskano, dodajac wspomniang cena CIF na granicy Unii, bez uiszczenia naleznosci
wyzej 8 % marze zysku do kosztéw produkgji. celnych, sg nastepujace:

. . Tymczasowa
Producent eksportujacy dMarg{nes Ma;glges ant;gﬁmpingowa

umpingy szrody stawka celna
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, miasto Zhenjiang, prowincja 43,9 % 19,7 % 19,7 %
Jiangsu, ChRL
Gold Huasheng Paper (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, miasto 43,9 % 19,7 % 19,7 %
Suzhou, prowincja Jiangsu, ChRL
Shangdong Chenming Paper Holdings Limited, miasto Shouguang, 63 % 39,1 % 39,1 %
prowingja Szantung, ChRL
Shouguang Chenming Artykul Paper Co., Ltd, miasto Shouguang, 63 % 39,1% 39,1%
prowincja Szantung, ChRL
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 63 % 39,1 % 39,1 %

(160) Indywidualne stawki cla antydumpingowego okre$lone z wszystkimi odpowiednimi informacjami,
w niniejszym rozporzadzeniu zostaly okre$lone na w  szczegblnosci  dotyczacymi  wszelkich — zmian
podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwiercied- w  zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa zwiazanej
lajg one zatem sytuacje ustalong podczas dochodzenia, z produkcja, sprzedaza na rynek krajowy i na rynki
dotyczacg tych przedsigbiorstw. Wspomniane stawki zagraniczne, wynikajacych np. z wyzej wspomnianej
celne (w odréznieniu od ogélnokrajowego cla stosowa- zmiany nazwy lub zmiany podmiotu zajmujacego si¢
nego do ,wszystkich innych przedsiebiorstw”) maja produkcja lub sprzedazg. W razie potrzeby rozporza-
wylaczne zastosowanie do przywozu towaréw pocho- dzenie zostanie odpowiednio zmienione poprzez aktua-
dzacych z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie, lizacje  wykazu  przedsigbiorstw  korzystajacych
i wyprodukowanych przez dane przedsigbiorstwa tj. z indywidualnych stawek celnych.
przez konkretne wymienione podmioty prawne. Przywo- (162) Aby zapewni¢ nalezyte egzekwowanie cla antydumpin-
zone produkty wytworzone przez inne Prz.edswblorstv&jaj gowego, poziom cla rezydualnego powinien mie¢ zasto-
ktorych nazwa 1 za}d.re.s nie zostaly WYmIEnione w czescl sowanie nie tylko do niewspdlpracujacych producentéw
normatywnej  niniejszego ?ozporza[dzema,. la(czmej eksportujacych, lecz réwniez do tych producentéw,
z podmiotami powigzanymi z przedsigbiorstwami ktorzy nie wywozili towaréw do Unii podczas OD.
konkretnie wymienionymi, nie moga korzysta¢ z tych
stawek i do ich produktéw stosowane sg stawki dla 10. PRZEPISY KONCOWE
swszystkich innych przedsigbiorstw”. (163) Aby zapewni¢ dobre zarzadzanie, nalezy ustali¢ okres,

(161) Wszelkie wnioski o zastosowanie wspomnianych indywi- w ktérym zainteresowane strony, ktore zglosily sie

dualnych stawek cla antydumpingowego dla przedsig-
biorstw (np. po zmianie nazwy podmiotu lub po utwo-
rzeniu nowych podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja
lub sprzedazg) nalezy kierowaé do Komisji () wraz

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H,
Office Nerv-105, 1049 Brussels, BELGIA.

w terminie okreSlonym w zawiadomieniu o wszczgciu,
moglyby przedstawi¢ swoje opinie na piSmie oraz zlozy¢
wniosek o przestuchanie. Ponadto nalezy podkresli¢, iz
ustalenia w sprawie nalozenia cel dokonane na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia majg charakter tymczasowy
i moga zosta¢ ponownie rozwazone przy nakladaniu
wszelkiego ostatecznego cla,
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe
na przywéz cienkiego papieru powleczonego, tj. papieru lub
tektury powleczonych jednostronnie lub obustronnie (z wyla-
czeniem papieru siarczanowego i tektury siarczanowej)
w arkuszach lub w zwojach o gramaturze 70 g/m? lub wigkszej,
ale nieprzekraczajgcej 400 g/m? i jasnoéci wickszej niz 84
(mierzonej zgodnie z ISO 2470-1), obecnie objetego kodami
CN ex 4810 13 20, ex 4810 13 80, ex 4810 14 20,
ex 4810 14 80, ex 4810 19 10, ex 4810 19 90, ex 4810 22 10,
ex 4810 22 90, ex 4810 29 30, ex 4810 29 80, ex 4810 99 10,
ex 4810 99 30 i ex 481099 90 (kody TARIC 4810 13 20 20,
4810 13 80 20, 4810 14 20 20, 4810 14 80 20,
481019 10 20, 4810 19 90 20, 48102210 20,
4810 22 90 20, 4810 29 30 20, 4810 29 80 20,
481099 10 20, 481099 30 20 i 4810 99 90 20), pochodzg-
cego z Chinskiej Republiki Ludowe;.

Stawka tymczasowego cla antydumpingowego nie dotyczy
zwojow stosowanych w prasach zwojowych. Zwoje stosowane
w prasach zwojowych definiuje si¢ jako zwoje, ktore zgodnie
z testem standardowym ISO 3783:2006 dotyczacym okreslenia
odporno$ci na skubanie - metoda wyzszej predkosci
z zastosowaniem testera IGT (model elektryczny) — dajg
wynik mniejszy niz 30 N/m przy pomiarze w kierunku poprze-
cznym w stosunku do papieru (CD) oraz wynik mniejszy niz
50 N/m przy pomiarze zgodnie z kierunkiem pracy maszyny
(MD). Stawka tymczasowego cla antydumpingowego nie
dotyczy wielowarstwowego papieru i wielowarstwowej tektury.

2. Stawka tymczasowego cla antydumpingowego stosowana
do cen netto na granicy Unii, przed ocleniem, produktéw opisa-
nych w ust. 1, wytwarzanych przez nizej wymienione przed-
sigbiorstwa jest nastepujaca:

17.11.2010
o Stawka cla Dodatkowy kod
Przedsi¢biorstwo antydumpingowego TARIC
Gold East Paper (Jiangsu) Co., Ltd, 19,7 % B0O1
miasto  Zhenjiang,  prowingja
Jiangsu, ChRL Gold Huasheng
Paper (Suzhou Industrial Park) Co.,
Ltd, miasto Suzhou, prowincja
Jiangsu, ChRL
Wszystkie inne przedsigbiorstwa 39,1% B999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii
produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest wpla-
ceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzu-
jace przepisy dotyczgce naleznosci celnych.

Artykut 2

Nie naruszajgc przepiséw art. 20 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1225/2009, zainteresowane strony mogg zwrdci¢  sie
o ujawnienie istotnych faktéw i ustalef, na podstawie ktérych
przyjeto niniejsze rozporzadzenie, przedstawi¢ swoje opinie na
piSmie i wystapi¢ o mozliwos¢ zlozenia przed Komisjg ustnych
wyjasnien w ciggu jednego miesigca od daty wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009
zainteresowane strony moga przedstawiaé uwagi dotyczace
zastosowania niniejszego rozporzadzenia przez okres jednego
miesigca od daty jego wejscia w Zycie.

Artykut 3

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Artykut 1 niniejszego rozporzadzenia obowiazuje przez okres
szeSciu miesiecy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 listopada 2010 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



