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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA URZEDU NADZORU EFTA
NR 303/09/COL
z dnia 8 lipca 2009 r.

w sprawie programu odnoszacego si¢ do transportu morskiego w postaci systemu podatku
tonazowego i systemu refundacji z tytulu zatrudniania marynarzy

(Islandia)

URZAD NADZORU EFTA ('),

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym (%), w szczegdlnosci jego art. 61-63 oraz protokodt
26 do tego porozumienia,

uwzgledniajac  Porozumienie pomiedzy panstwami EFTA
w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunatu Sprawied-
liwosci (%), w szczegblnosci jego art. 24,

uwzgledniajac czg$¢ I art. 1 ust. 2 oraz czg$¢ 1T art. 4 ust. 4, art.
6 i art. 7 ust. 5 protokotu 3 do porozumienia o nadzorze
i Trybunale (%),

uwzgledniajac  wytyczne Urzedu dotyczace zastosowania
i interpretacji art. 61 1 62 Porozumienia EOG (%),
w szczeglnosci rozdzial dotyczacy pomocy dla transportu
morskiego (%),

uwzgledniajac  decyzje Urzedu z dnia 14 lipca 2004 r.
w sprawie przepisow wykonawczych, o ktérych mowa w art.
27 w czesci 11 protokotu 3 (7),

() Zwany dalej ,Urzedem”.

(%) Zwane dalej ,Porozumieniem EOG”.

(}) Zwane dalej ,porozumieniem o nadzorze i Trybunale”.

() Zwany dalej ,protokotem 3”.

(°) Wytyczne dotyczgce zastosowania i interpretacji art. 61 i 62 Poro-
zumienia EOG oraz art. 1 protokolu 3 do porozumienia
o nadzorze i Trybunale, przyjete i wydane przez Urzad w dniu
19 stycznia 1994 r., opublikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (zwanym dalej ,Dz.U.”) L 231 z 3.9.1994, s. 1 oraz
Suplemencie EOG nr 32 z 3.9.1994, s. 1. Zwane dalej ,wytycznymi
dotyczacymi pomocy panstwa”. Zaktualizowana wersje wytycznych
dotyczacych pomocy panstwa opublikowano na stronie interne-
towej Urzedu: http:/[www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework|
state-aid-guidelines|

Zwany dalej ,wytycznymi w sprawie transportu morskiego”.
Decyzja nr 195/04/COL z dnia 14 lipca 2004 r. opublikowana
w Dz.U. L 139 z 25.5.2006, s. 37 oraz Suplemencie EOG nr 26
z 25.5.2006 s. 1, zmieniona decyzjg nr 319/05/COL z dnia
14 grudnia 2005 r. opublikowang w Dz.U. C 286 z 23.11.2006,
s. 9 oraz Suplemencie EOG nr 57 z 23.11.2006, s. 31.

<
=

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z powyzszymi przepisami (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

[. STAN FAKTYCZNY
1. PROCEDURA

Pismem z dnia 23 marca 2007 r. (nr referencyjny nr 415003)
wiadze Islandii zglosity Urzedowi planowana pomoc dla sektora
transportu morskiego zgodnie z art. 1 ust. 3 w czedci
I protokotu 3.

Po wymianie korespondencji (%) Urzad poinformowal wladze
Islandii, pismem z dnia 19 grudnia 2007 r., ze podjal decyzje
0 wszczeciu postegpowania okreSlonego w art. 1 ust. 2 w czesci
[ protokotu 3 w odniesieniu do pomocy pafistwa dla transportu
morskiego w Islandii w postaci systemu podatku tonazowego
i systemu refundagji z tytulu zatrudniania marynarzy.

Decyzja Urzedu nr 721/07/COL o wszczeciu postegpowania
zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
i Suplemencie EOG ('%). Urzad wezwal zainteresowane strony
do przedstawienia uwag w tej sprawie.

Urzad nie otrzymal zadnych uwag od zainteresowanych stron.

2. OPIS PROPONOWANYCH SRODKOW

Zgloszenie obejmowalo dwa odrgbne $rodki: system podatku
tonazowego oraz specjalny system refundacji dla armatoréw.
Oba $rodki zostaly opisane ponizej.

(®) Opublikowanym w Dz.U. C 96 z 17.4.2008, s. 37 oraz Suple-
mencie EOG nr 20 z 17.4.2008, s. 17.

(°) Szczegdélowe informacje na temat korespondencji pomiedzy
Urzedem a wiladzami Islandii mozna znalezé w decyzji Urzedu
w sprawie wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniajacego,
decyzja nr 721/07/COL, opublikowana w DzU. C 93
z 17.4.2008, s. 37 oraz Suplemencie EOG nr 20 z 17.4.2008,
s. 17.

(1% Zob. przypis 8, gdzie znajduje si¢ odestanie do Dz.U.
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2.1. TYTUL I CEL ZGLOSZONEGO PROGRAMU

Program ,Rikisstyrkur vegan kaupskipaiitgerdar d Islandi”, tj. pomoc
panstwa dla sektora transportu morskiego w Islandii, obejmuje
oba zgloszone $rodki. Celem programu jest wspieranie trans-
portu morskiego w Islandii poprzez stworzenie korzysci dla
armatordw, tak aby zacheci¢ ich do rejestrowania statkéw
w Islandii, a nie pod tzw. tanig banders.

2.2. KRAJOWA PODSTAWA PRAWNA ZGLOSZONYCH SRODKOW

Podstawa prawng wyzej wymienionych Srodkow jest ustawa nr
86/2007 o opodatkowaniu eksploatacji statkéw handlowych
,Log um skattlagningu kaupskipaitgerdar” (zwana dalej ,ustawg
o podatku tonazowym”). Ustawa ta zostala przyjeta przez Parla-
ment dnia 17 marca 2007 r. i opublikowana w Dzienniku
Ustaw dnia 30 marca 2007 r. Zgodnie z art. 17 ustawy
o podatku tonazowym weszla ona w zycie dnia 1 stycznia
2008 r.

Ustawe o podatku tonazowym nalezy czyta¢ w polaczeniu
z ustawg nr 38/2007 um islenska alpjédlega  skipaskrd
o Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi Miedzynarodowej (1)
(zwanego dalej ,IIS”), ktora weszla w zycie dnia 1 stycznia
2008 r. (1?).

2.3. PODATEK TONAZOWY

W Islandii standardowa stawka podatku od oséb prawnych
wynosi 15 % (). Zgodnie z ustawa o podatku tonazowym
zamiast bezpo$redniego zastosowania zwyklej stawki podatku
od oséb prawnych, naliczanej jako 15 % zyskéw osigganych
z dzialalnosci zeglugowej, przedsigbiorstwa zeglugowe moga
zastosowaé korzystniejszy podatek tonazowy, obliczany na
podstawie hipotetycznego zysku dziennego, zaleznego od
rzeczywistego tonazu statku. Jezeli przedsigbiorstwo zeglugowe
zechce w dalszym ciagu podlegaé¢ zwyklym zasadom opodatko-
wania os6b prawnych w zakresie sposobu naliczania zysku, ma
takg mozliwosé.

Hipotetyczna warto$¢ zysku uzyskana poprzez zastosowanie
ustalonej stawki do rzeczywistego tonazu podlega nastepnie
opodatkowaniu zwyklym podatkiem od oséb prawnych.

System podatku tonazowego zwalnia zatem kwalifikujace si¢
przedsiebiorstwa ze zwyklego podatku od oséb prawnych nali-
czanego od zyskow z dzialalnosci zeglugowej, o ile zyski te sg

(") Istnieje juz islandzki rejestr statkow obejmujacy statki rybackie,
zaglowce, promy itp., ktory nie zostanie zastgpiony przez nowo
wprowadzony IIS. Oba rejestry beda prowadzone roéwnolegle.

('?) Wiadze islandzkie poinformowaly, ze rzad Islandii przekazat parla-
mentowi projekt ustawy majacej na celu odlozenie wejscia w zycie
ustawy nr 38/2007 do dnia 1 stycznia 2009 r. Projekt ustawy
zostal przedlozony parlamentowi dnia 28 listopada 2007 r.
i oméwiony dnia 4 grudnia 2007 r. Jednakze nie osiggnieto poro-
zumienia dotyczacego tego projektu ustawy i w konsekwencji nigdy
nie przestano go do drugiego czytania w parlamencie. Obie ustawy
—nr 86/2007 i nr 38/2007 — weszly zatem w Zycie dnia 1 stycznia
2008 r.

(*) W momencie zgloszenia programu stawka podatku od oséb praw-
nych wynosila 18 %. Zmieniono ja na 15 % na mocy ustawy z dnia
7 czerwca 2007 r. (,Log um breyting d logum nr. 90/2003, um
tekjuskatt, meod sidari breytingum, og logum nr. 86/2007, um skattlag-
ningu kaupskipaiitgeroar”).

zatrzymywane w przedsiebiorstwach objetych programem.
Zwolnienie nie ma zastosowania do odsetek, zyskéw z obrotu
akcjami netto ani dochodéw z innych Zrédet.

2.3.1. Kwalifikujgca si¢ dziatalnosé
Dzialalno$¢ podstawowa

Program obejmuje statki zarejestrowane w IIS o tonazu co
najmniej 100 GT wykorzystywane do migedzynarodowego trans-
portu pasazerskiego i towarowego oraz krajowego transportu
towarowego. Artykul 3 ustawy o podatku tonazowym stanowi,
ze transport towarowy lub pasazerski ma by¢ realizowany
przez:

1. statki handlowe nalezace do operatora statku;
2. statki handlowe wypozyczane bez zalogi (czarter bez zalogi);
3. statki handlowe wypozyczane z zaloga (czarter na czas).

Operacje statku handlowego nie obejmuja wypozyczenia statku
bez zalogi na okres dluzszy niz trzy lata. Wladze Islandii poin-
formowaly, Ze nie istnieje zadna szczegdlna zasada dotyczaca
proporgji statkéw handlowych, ktére mogg by¢ wypozyczane
z zaloga lub bez zalogi, w stosunku do statkéw bedacych
w posiadaniu operatora statku.

Artykut 4 ustawy o podatku tonazowym stanowi, ze na
podstawie ustawy do objecia programem nie kwalifikuja sie
nastepujace  dzialania: ryboléwstwo, konstrukcje portowe,
nurkowanie, pilotowanie i ratownictwo, dzialania edukacyjno-
szkoleniowe oraz inne dzialania spoleczne, dzialalno$¢ spor-
towa, rozrywkowa i wypoczynkowa, w tym obserwacja wielo-
rybow i transport pasazerski migdzy portami na terenie Islandii,
ktére nie s3 migdzynarodowymi portami zawinigcia.

Wiladze Islandii potwierdzily, ze zgodnie z ustawg holowanie
i bagrowanie nie kwalifikujg si¢ do programu.

Dzialalno$¢ dodatkowa

Artykut 3 ustawy o podatku tonazowym stanowi, ze do
pomocy kwalifikuja si¢ nastepujace rodzaje dzialalnosci dodat-
kowej:

1. wykorzystanie konteneréw w transporcie towarow;
zatadunku,  wyladunku

2. eksploatacja  urzadzen  do

i konserwacj;
3. obstuga sprzedazy biletéw i obstuga terminali pasazerskich;
4. prowadzenie biur i obiektéw zarzadczych;

5. sprzedaz produktéw konsumpcyjnych na pokladzie statkow
handlowych.
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2.3.2. Rejestracja w Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi
Migdzynarodowej (IIS) i nieograniczony obowigzek
podatkowy

Zgodnie z art. 1 ustawy o podatku tonazowym,

L[s]potki z ograniczona odpowiedzialno$cig i prywatne spétki
z ograniczong odpowiedzialnoscia, podlegajace opodatko-
waniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy nr 90/2003
o podatku dochodowym, eksploatujace statki handlowe zare-
jestrowane w Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi Miedzy-
narodowej (IIS), moga podja¢ decyzje o placeniu podatkéw
od dziatalnosci zwigzanej z eksploatacjg statkéw handlowych
na podstawie niniejszej ustawy, a nie na podstawie ustawy nr
90/2003".

Ustawa o podatku tonazowym przewiduje, ze oprocz wymogu
dotyczacego kwalifikujacych si¢ dzialan spelnione musza by¢
dwa nastepujace warunki:

— po pierwsze statki musza by¢ zarejestrowane w IIS. Wiadze
Islandii utrzymuja, ze rejestracja w IIS nie jest uznawana za
tak zwany zwiazek z bandera. Nie wymaga si¢ jednoznacz-
nego zwigzku z bandera Islandii sensu stricto. Zgodnie z art.
6 ustawy nr 38/2007 o IIS ,statek handlowy zarejestrowany
w Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi Miedzynarodowej
uznaje si¢ za statek islandzki i ma on prawo do Zeglugi
pod bandera Islandii”. Wladze Islandii opisuja zatem
zwigzek z banderg jako prawo, nie za§ warunek kwalifiko-
walno$ci w ramach programu.

Statek pod bandera inng niz islandzka réwniez moze by¢
uprawniony do skorzystania z podatku tonazowego, o ile
jest zarejestrowany w IIS. W tym wzgledzie art. 4 wspom-
nianej ustawy stanowi, Ze rejestracja jest dostepna,
w przypadku gdy ,wlascicielem statku handlowego jest
obywatel Islandii, obywatel innego panstwa Europejskiego
Obszaru Gospodarczego lub panstw zalozycieli Europejskiej
Strefy Wolnego Handlu, obywatelem Wysp Owczych lub
osobg prawng zarejestrowang w Islandii”;

— po drugie spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia
i prywatne spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia
muszg podlega¢ opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1) ustawy nr 90/2003 o podatku dochodowym (zwane;j
dalej ,ustawg o podatku dochodowym”). Przepis ten
stanowi, ze spdlki z siedziba w Islandii podlegaja w tym
kraju opodatkowaniu w zakresie catkowitych dochodéw
(nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu). Uznaje
si¢, Ze osoba prawna ma siedzibe¢ w Islandii, jezeli jest zare-
jestrowana w tym kraju, jezeli w ramach swojego statutu
uznaje Islandi¢ za swojg siedzibe lub jezeli Islandia jest
faktyczng siedziba jej kierownictwa. Artykul 3 ustawy
o podatku dochodowym stanowi, ze spétki nieposiadajace
siedziby podlegaja w Islandii podatkowi od dochodéw
wygenerowanych w Islandii (podatek potracany u zrédla).
Wladze Islandii potwierdzily, ze aby spélka kwalifikowala
sic do pomocy, nie musi by¢ utworzona jako spotka
islandzka na mocy islandzkiego prawa o spétkach. Dlatego
tez spolki utworzone na mocy prawa o spétkach innego
panstwa EOG moga kwalifikowaé si¢ do systemu podatku
tonazowego pod warunkiem spelnienia wymogéw dodatko-

wych.

2.3.3. Ustalenie podstawy opodatkowania

Zgodnie z art. 6 ustawy o podatku tonazowym podstawa
opodatkowania (hipotetyczny zysk) jest ustalana w sposéb

nastepujacy:

— do 25000 NT wiacznie — 30 ISK za 100 NT;

— od 25001 NT - 10 ISK za 100 NT.

Nie dopuszcza si¢ odliczen od podstawy opodatkowania.

2.3.4. Opodatkowanie na mocy ustawy o podatku docho-
dowym oraz odrgbna ksiggowos¢

W artykule 4 ustawy o podatku tonazowym okreslono, ze jezeli
operator statku prowadzi réwniez inne dzialania, niekwalifiku-
jace si¢ do objecia podatkiem tonazowym, to w zakresie tych
dzialan operator powinien by¢ opodatkowany zgodnie z ustawg
o podatku dochodowym.

Artykul 7 ustawy o podatku tonazowym stanowi, ze przychody
i koszty zwigzane z eksploatacjg statkéw handlowych powinny
by¢ oddzielane od przychodéw i kosztéw zwigzanych z inna
dzialalnoscig proporcjonalnie do wartosci ksiggowej aktywow
wykorzystywanych do eksploatacji statkéw handlowych oraz
do pozostalych celow.

Artykul 9 ustawy o podatku tonazowym przewiduje, ze
kosztéw eksploatacji statkéw handlowych nie mozna odliczaé
od przychodéw operatora statku podlegajacego opodatkowaniu
na mocy ustawy o podatku dochodowym. Koszty niefinansowe,
zwigzane z uzyskiwaniem przychodéw z eksploatacji statkéw
handlowych oraz pozostalych przychodéw, nalezy podzieli¢
proporcjonalnie do uzyskiwanych przychodéw. W przypadku
gdy koszty odsetek, amortyzacja i straty kursowe ustalone na
podstawie art. 49 ustawy o podatku dochodowym sg zwigzane
z uzyskiwaniem przychodéw z eksploatacji statkéw handlo-
wych oraz pozostalych przychodéw, takie koszty finansowe
nalezy podzielié proporcjonalnie do wartosci ksiegowej
aktywoéw wykorzystywanych do eksploatacji statkéw handlo-
wych oraz do pozostalych celow. Koszty zwigzane
z generowaniem przychodéw innych niz  przychody
z eksploatacji statkéw handlowych podlegaja przepisom ustawy
o podatku dochodowym.

Artykul 11 ustawy o podatku tonazowym stanowi, ze straty
z cksploatacji statkéw handlowych nie podlegaja odliczeniu
w  kontekécie opodatkowania pozostalych dzialan zgodnie
z ustawg o podatku dochodowym.

2.3.5. Czas trwania programu oraz okres zamroZenia

Wiadze Islandii poinformowaly, ze zgloszenie omawianych
systeméw zostalo wprawdzie zlozone na czas nieokreslony,
lecz zamierzajg one dokona¢ ponownego zgloszenia po uplywie
okresu, ktorego dlugos¢ zostanie uzgodniona z Urzedem.

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku tonazowym system podatku
tonazowego zaklada trzyletni okres zamrozenia. Oznacza to, ze
armator, ktéry wybral podatek tonazowy, musi pozostaé w tym
systemie przez trzy lata.
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2.4. SPECJALNE REFUNDACJE Z TYTULU PODATKU DOCHODO-
WEGO MARYNARZY

Wiadze Islandii zglosity réwniez system dotowania wynagro-
dzeni brutto dla marynarzy, w ramach ktérego armatorzy
moga otrzymywac dotacje w wysokosci 90 % podatku docho-
dowego obliczonego od wynagrodzen brutto zatrudnionych
marynarzy. Warunki uzyskania dotacji sa nastgpujace: arma-
torem musi by¢ spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia lub
prywatna  spétka  z  ograniczong  odpowiedzialnoscig
z nieograniczonym obowiazkiem podatkowym w Islandii, statek
musi by¢ wpisany do IIS, a armator musi zatrudnia¢ marynarzy
kwalifikujacych si¢ do opodatkowania w Islandii.

Artykut 16 ustawy o podatku tonazowym stanowi:

,Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i prywatne spélki
z ograniczong odpowiedzialno$cig, podlegajace opodatko-
waniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1) ustawy nr 90/2003
o podatku dochodowym, eksploatujgce statki handlowe (por.
art. 3) zarejestrowane w Islandzkim Rejestrze Statkow
Zeglugi Miedzynarodowej (IIS), otrzymuja dotacje, ktdra
stanowi 90 % prawidlowo naliczonej kwoty podatku docho-
dowego i podatku dochodowego na rzecz gminy potrgcanego
od wynagrodzen zaldég konkretnych statkéw handlowych
z uwzglednieniem ulg podatkowych dla oséb fizycznych
oraz ulg dla marynarzy. Potragcony podatek jest
w pozostalej czeci dzielony, tak ze 5 % zostaje przekazane
do skarbu panstwa, a 5 % do gminy danego marynarza. Taki
podzial zastepuje sposéb podziatlu podatku zgodny z ustawa
o podatku potraconym, ustawag o podatku dochodowym
i ustawa o podstawie dochodéw gmin.

Minister finanséw okre$la w drodze rozporzadzenia sposdb
realizacji platnosci zgodnie z ust. 1, w tym formularz
wniosku o dotacje, terminy platnosci i bilansowanie
z nieuregulowanymi opfatami publicznymi”.

Wiadze Islandii potwierdzily, ze poza wymogiem zatrudnienia
w przedsigbiorstwie zeglugowym i podlegania obowiazkowi
podatkowemu w Islandii nie istniejg inne kryteria kwalifikowal-
nosci dotyczace statusu marynarza. Refundacja jest przyzna-
wana jedynie na poczet podatku dochodowego naliczonego
od wynagrodzen marynarzy. Nie obejmuje ona skladek na
zabezpieczenie spoleczne. Wladze Islandii potwierdzily réwniez,
ze obywatelstwo islandzkie nie ma w tym wzgledzie znaczenia.
Marynarz nie musi mie¢ miejsca pobytu w Islandii, aby armator
kwalifikowal si¢ do uzyskania dotacji.

2.5. BENEFICJENCI POMOCY, BUDZET 1 CZAS TRWANIA ORAZ
WEJSCIE W ZYCIE ZGLOSZONYCH SRODKOW POMOCY

Wiladze Islandii nie przedstawily zadnych dokladnych danych
dotyczacych zmniejszenia dochodéw pafistwa wynikajacego ze
stosowania systemu podatku tonazowego w poréwnaniu
z dochodami budzetowymi, ktére mozna byloby uzyskad,
stosujac zwykly podatek od oséb prawnych.

Wiladze Islandii poinformowaly, ze koszt zgloszonych $rodkéw
zaleze¢ bedzie od liczby statkow rejestrujacych sie w IIS.

Wladze oczekuja, ze zarejestruje sie w nim 12 statkéw, dla
ktérych spodziewany podatek tonazowy wyniesie $rednio
120 000 ISK. Podatek tonazowy wynibstby wtedy facznie
1 440 000 ISK. Jednakze podane wyzej wstepne dane szacun-
kowe nie obejmuja kwoty zwyklego podatku od oséb praw-
nych, ktéry zaplacono by w odniesieniu do omawianych 12
statkéw w przypadku braku podatku tonazowego.

Wiladze Islandii poinformowaly, ze dotychczas nie wplynat
zaden wniosek o rejestracje w Islandzkim Rejestrze Statkow.

Wiladze Islandii nie ograniczyly czasu trwania zadnego z dwdoch
programow.

2.6. KUMULACJA

Zgodnie z pkt 11 wytycznych w sprawie transportu morskiego
catkowita redukcja opodatkowania i obcigzen socjalnych dla
marynarzy oraz ograniczenie opodatkowania dzialalnosci zeglu-
gowej przedsiebiorstw zgodnie z programami zatwierdzonymi
juz w innych panstwach EOG stanowig maksymalny poziom
dopuszczalnej pomocy. Aby nie dopusci¢ do zaklcenia konku-
rencji, inne systemy pomocy nie moga oferowaé wigkszych
korzysci. W zadnym wypadku pomoc nie moze przekroczyé
catkowitej kwoty podatkéw i skladek na zabezpieczenie
spoteczne pobieranych z tytulu dzialalnosci  zeglugowej
i potracanych z wynagrodzenia marynarzy.

Wladze Islandii potwierdzily, ze kumulacja dwéch omawianych
programéw z innymi $rodkami pomocy bedzie monitorowana
przez islandzkie organy podatkowe oraz ze przestrzegana
bedzie maksymalna intensywno$¢ pomocy.

2.7. INFORMACJE O SPODZIEWANYCH SKUTKACH MAKROEKO-
NOMICZNYCH DLA KLASTRA MORSKIEGO

Zgodnie z pkt 12 ppkt 2 wytycznych w sprawie transportu
morskiego wladze Islandii przeprowadzily analize kosztéw
i wynikéw w celu okreslenia makroekonomicznych skutkéw
zgloszonych programéw podatkowych. Na podstawie analizy
stwierdzono, ze trudno jest przewidzie¢ ekonomiczne skutki
ustawy o podatku tonazowym, poniewaz zaleze¢ one beda od
liczby statkéw  zarejestrowanych w  IIS. Jezeli chodzi
o0 szacowang liczbg stworzonych lub zachowanych miejsc pracy,
wiladze Islandii spodziewaja si¢, ze wskutek obu $rodkéw
pomocy w ciggu nastepnych szeSciu lat na kwalifikujacych sig
statkach handlowych zatrudnionych zostanie 200 marynarzy.

3. ZASTRZEZENIA WYMIENIONE W DECYZJI O WSZCZECIU
POSTEPOWANIA

W dniu 19 grudnia 2007 r. Urzad podjal decyzje o wszczeciu
formalnego postgpowania wyjasniajacego w odniesieniu do
proponowanej pomocy panstwa dla sektora transportu
morskiego w Islandii w postaci systemu podatku tonazowego
i systemu refundacji z tytulu zatrudniania marynarzy (14).

(%) Szczegdtowa analiza zastrzezen Urzedu znajduje si¢ w art. 3 decyzji
nr 721/07/COL.
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W decyzji o wszczeciu postgpowania w odniesieniu do systemu
podatku tonazowego Urzad wyrazit watpliwosci dotyczace
wymogu rejestracji statku w IS, co wyklucza z tego systemu
eksploatacje statkow zarejestrowanych w innych panstwach
EOG, a takze watpliwosci dotyczace wymogu nieograniczonego
obowiazku podatkowego, co wyklucza z dostepu do podatku
tonazowego dzialalno$¢ podlegajaca opodatkowaniu u Zrddta.

Ponadto Urzad wyrazit zastrzezenia dotyczgce wymogu, aby do
IS wpisywane byly jedynie osoby prawne zarejestrowane
w Islandii, traktowania podmiotéw zarzadzajacych statkami,
okreslania podstawy opodatkowania oraz dlugosci okresu,
w ktoérym armator musi pozosta¢ w systemie podatku tonazo-
wego (,okresu zamroZenia”).

Jezeli chodzi o system refundacji z tytulu zatrudniania mary-
narzy, Urzad wyrazil watpliwosci dotyczace wymogu rejestracji
w IIS i nieograniczonego obowiazku podatkowego. Ponadto
jezeli chodzi o regularne uslugi transportu pasazerskiego
pomiedzy portami EOG, Urzad wyrazit watpliwosci co do
tego, czy pomoc bylaby przyznawana na zatrudnianie mary-
narzy wylacznie z EOG.

4. UWAGI WLADZ ISLANDII

W piSmie z dnia 15 lutego 2008 r. (nr referencyjny 465550)
wladze Islandii przekazaly Urzedowi pewne uwagi dotyczace
systemu podatku tonazowego oraz systemu refundacji z tytulu
zatrudniania marynarzy.

Wiladze Islandii przedstawily nastepujace uwagi:

— zaden armator nie wystapil o rejestracje w IIS;

— aby kwalifikowaé si¢ do pomocy, spotka musi podlegaé
opodatkowaniu w Islandii, ale nie musi by¢ utworzona
jako spétka islandzka na mocy islandzkiego prawa
o spotkach;

— nie stosuje si¢ zadnych szczegélowych zasad dotyczacych
proporgji statkéw nalezacych do armatora i statkéw zarza-
dzanych przez niego wraz z zaloga;

— statki nalezace do os6b prawnych z innych panstw EOG
z ograniczonym obowiazkiem podatkowym w Islandii nie
kwalifikujg si¢ do rejestracji w IIS;

— artykul 3 ustawy o podatku tonazowym stanowi, ze opodat-
kowaniem na mocy tej ustawy objeta jest eksploatacja
wszystkich statkéw handlowych spelniajacych warunki
rejestracji w IIS. Wybierajac system podatku tonazowego,
spotka zgadza si¢ na objecie wszystkich swoich kwalifikuja-
cych si¢ statkow i zwigzanej z nimi dzialalnosci systemem
podatku tonazowego (zasada ,wszystko albo nic”);

— stawki podatku: wladze Islandii twierdza, ze stawki podatku
tonazowego s3 zgodne ze stawkami zatwierdzonymi przez
Urzad w przypadku norweskich systeméw podatku tonazo-
wego;

— czas trwania programu: wladze Islandii poinformowaly, ze
w mysl porozumienia z Urzedem zamierzaja dokonad
ponownego zgloszenia programéw;

— kumulacja: wladze Islandii poinformowaly, Ze zapewnia
przestrzeganie zasad kumulagji.

Wiadze Islandii nie przekazaly zadnych uwag dotyczacych
dlugosci okresu zamrozenia.

I. OCENA
1. OBECNOSC POMOCY PANSTWA

Art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG stanowi:

,Z zastrzezeniem innych postanowien niniejszego Porozu-
mienia, wszelka pomoc przyznawana przez panstwa czlon-
kowskie WE, panstwa EFTA lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zakldca lub
grozi zaktdceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkeji niektérych towardw, jest
niezgodna z funkcjonowaniem niniejszego Porozumienia
w zakresie, w jakim wplywa na handel migdzy Umawiajacymi
si¢ Stronami”.

Ponizej przeanalizowane zostaly poszczegdlne kryteria.

1.1. OBECNOSC ZASOBOW PANSTWOWYCH

Srodek pomocy musi by¢ przyznany przez pafstwo lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych.

Zastosowanie nizszego podatku tonazowego zamiast zwyklego
podatku od oséb prawnych prowadzi do utraty wplywéw
budzetowych. Program dotyczacy marynarzy takze wigze sie
z utratg wplywow budzetowych, jako ze pafistwo bedzie udzie-
latlo armatorom bezposrednich dotacji odpowiadajacych 90 %
podatku dochodowego naliczanego od wynagrodzenia mary-
narzy, a placonego przez armatora. W wyniku tych dwéch
programéw panstwo zrzeka si¢ wplywow podatkowych, ktore
w normalnych warunkach uzyskatoby od zainteresowanych
przedsigbiorstw. Brak tych Srodkéw stanowi obcigzenie
zasob6w panstwa zwigzane z oplatami, ktére zwykle sa pokry-
wane ze Srodkéw zainteresowanych przedsigbiorstw (1°). Utrata
wplywéw podatkowych jest réwnoznaczna ze zuzyciem
srodkéw publicznych w formie wydatkéw budzetowych (16).

(*%) Sprawa C-156/98 Niemcy przeciwko Komisji, [2000] Rec. 1-6857,
pkt 26.

(%) Zob. migdzy innymi pkt 3 ppkt 3 wytycznych dotyczacych pomocy
panstwa w sprawie stosowania regul pomocy panstwa do Srodkéw
zwigzanych z bezposrednim opodatkowaniem dzialalnosci gospo-
darczej.
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1.2. FAWORYZOWANIE NIEKTORYCH PRZEDSIEBIORSTW LUB
PRODUKCJI NIEKTORYCH TOWAROW

Oba omawiane $rodki przynosza armatorom korzysci w postaci
dotacji i ulg podatkowych. S3 one ograniczone do sektora
morskiego i dlatego sprzyjaja tylko niektérym przedsigbior-
stwom. W konsekwencji nalezy je uzna¢ za selektywne
w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG (V).

1.3. ZAKELOCENIE KONKURENCJI I WPLYW NA WYMIANE HAND-
LOWA MIEDZY UMAWIAJACYMI SIE STRONAMI

Srodek pomocy musi zaktécaé konkurencje i mie¢ wplyw na
wymiang¢ handlowa miedzy Umawiajacymi si¢ Stronami.

Armatorzy korzystajacy z systeméw prowadza dziatalno§é
gospodarcza, konkurujac z armatorami/przedsigbiorstwami
z innych panstw EOG. Podatek tonazowy i system wspoma-
gania marynarzy wzmacniajg pozycje armatoréw wobec konku-
rencji z EOG oraz pozycje Islandii wzgledem innych panstw
EOG oraz panstw trzecich. Dlatego tez omawiane $rodki maja
wplyw na wymian¢ handlowa miedzy Umawiajacymi si¢ Stro-
nami.

1.4. WNIOSEK

Wobec powyzszego Urzad jest zdania, Ze zgloszone $rodki
pomocy (system podatku tonazowego oraz system wspoma-
gania marynarzy) stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art.
61 ust. 1 Porozumienia EOG.

Wytyczne w sprawie transportu morskiego stanowia bowiem,
ze ,ulgi podatkowe, ktore w specjalny sposob stosuje sig
w sektorze zeglugi, uwazane s za pomoc panstwa. Tak samo
pomoca pafistwa jest zastepowanie zwyklego systemu podatku
dochodowego od o0séb prawnych podatkiem od tonazu”.

2. WYMOGI PROCEDURALNE

Zgodnie z art. 1 ust. 3 w czeSci [ protokotu 3 ,0 wszelkich
planach przyznania lub zmiany pomocy nalezy powiadamial
Urzad Nadzoru EFTA, z wystarczajacym wyprzedzeniem, aby
umozliwi¢ Urzedowi przedstawienie swoich uwag (...). Zainte-
resowane pafistwo nie wprowadza w zycie proponowanych
srodkéw, do czasu az procedura zakonczy si¢ ostateczng
decyzjg”.

Skladajac zgloszenie dwoch omawianych Srodkéw pomocy,
przekazane w piSmie Misji Islandii przy Unii Europejskiej
z dnia 23 marca 2007 r. (nr referencyjny 415003), wladze
Islandii dopelnily wymogu zgloszenia.

Jednakze wiadze Islandii wprowadzily zgloszone $rodki, zanim
Urzad podjgt ostateczng decyzje w tej sprawie. Dlatego tez
Urzad stwierdza, ze wladze Islandii nie dopelnily obowiazkéw
wynikajacych z art. 1 ust. 3 w czedci I protokotu 3.

(1) Sprawa C-75/97 Belgia przeciwko Komisji [1999] Rec. [-3671,
pkt 33.

3. ZGODNOSC POMOCY Z PRZEPISAMI

Zgodnie z art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG pomoc
przeznaczona na ulatwianie rozwoju niekt6rych dzialan gospo-
darczych lub niektérych regionéw gospodarczych mozna uznaé
za zgodng z funkcjonowaniem Porozumienia EOG,
w przypadku gdy pomoc taka nie zmienia warunkéw wymiany
handlowej w zakresie sprzecznym ze wspélnym interesem.
Urzad uznaje, ze art. 61 ust. 3 lit. ¢) Porozumienia EOG wraz
z wytycznymi w sprawie transportu morskiego stanowig
podstawe prawna oceny zgodnosci zgloszonych Srodkéw.

Wytyczne w sprawie transportu morskiego w pkt 1.2 lit. ¢
ppkt 4 dopuszczaja wspieranie sektora transportu morskiego
przez panstwa EFTA: ,sektory gospodarki morskiej sa niero-
zerwalnie zwigzane z transportem morskim. Powigzanie to
jest istotnym argumentem na rzecz podjecia pozytywnych
srodkow, ktorych zadaniem jest utrzymanie floty zaleznej od
zeglugi EOG. Ze wzgledu na fakt, ze transport morski jest
jednym z ogniw transportu w ogélnym rozumieniu tego
pojecia, a zwlaszcza w laficuchu sektoréw gospodarki morskiej,
podejmowanie Srodkéw dla utrzymania konkurencyjnosci floty
europejskiej ma reperkusje w  stosunku do inwestycji
w przemyslach zwigzanych z gospodarkg morska [8] oraz
w stosunku do udzialu transportu morskiego w calej gospo-
darce EOG i ogdlnie wobec poziomu zatrudnienia”.

Oba zgloszone $rodki dotycza pomocy operacyjnej, tj. pomocy
stuzacej zmniejszeniu wydatkéw, ktdre przedsigbiorstwo musia-
toby ponies¢ w normalnym trybie codziennego zarzadzania
zwykla dzialalnodcig. Pomoc operacyjna zazwyczaj nie jest
zatwierdzana, o ile nie jest ona w sposéb wyrazny dopuszczona
w wytycznych Urzedu dotyczacych pomocy panstwa. Wytyczne
Urzedu w sprawie transportu morskiego ustanawiajg mozliwosé
udzielenia pomocy operacyjnej w formie podatku tonazowego
(pkt 3.1) oraz w formie redukcji kosztéw pracowniczych (pkt
3.2).

W swojej analizie Urzad dokonal przegladu warunkéw wspdl-
nych dla systemu podatku tonazowego oraz systemu wspoma-
gania marynarzy (3.1), a takze warunkéw charakterystycznych
dla systemu podatku tonazowego (3.2) oraz dla systemu wspo-
magania marynarzy (3.3).

3.1. WARUNEK WSPOLNY DLA SYSTEMU PODATKU TONAZO-
WEGO 1 SYSTEMU REFUNDACJI Z TYTULU ZATRUDNIANIA
MARYNARZY: WYMOG REJESTRACJI STATKU W 1IS, KTORY
WYKLUCZA ~ STATKI ~ ZAREJESTROWANE W  INNYCH
PANSTWACH EOG

Wymdg okre§lony w art. 1 ustawy o podatku tonazowym,
zgodnie z ktérym statek musi by¢ zarejestrowany w IS, aby
armator mogt skorzystaé z systemu podatku tonazowego,
prowadzi do wykluczenia statkéw  niezarejestrowanych
w Islandii. Ograniczenie to ma zastosowanie nawet wowczas,
gdy eksploatacja statku podlega opodatkowaniu w Islandii.
Zatem armator eksploatujacy dwa statki, jeden zarejestrowany
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w IIS, a drugi zarejestrowany w innym panstwie EOG, moze
podlega¢ opodatkowaniu w Islandii w odniesieniu do zyskéw
z eksploatacji obu statkéw (1%). Jednakze jedynie statek zareje-
strowany w IS bedzie si¢ kwalifikowal do korzystania
z podatku tonazowego.

Zgodnie z ogdlnie przyjeta zasadg, mimo ze podatki bezpo-
Srednie  podlegaja  kompetencjom  pafistw  EOG, to
w wykonywaniu tych kompetencji paistwa muszg przestrzegac
przepiséw prawa EOG ('%). Swoboda przedsi¢biorczosci obej-
muje prawo obywateli (0séb fizycznych i prawnych) jednego
z panstw EOG do zakladania i prowadzenia przedsigbiorstw
w innym panstwie EOG na warunkach, jakie prawo panstwa
przyjmujacego okresla dla wlasnych obywateli. Zniesienie ogra-
niczen w odniesieniu do prawa przedsigbiorczosci ma zastoso-
wanie do ograniczeft w zakresie zakladania agencji, oddziatéw
lub spétek zaleznych (2°). Ponadto zakaz nakladania ograniczen
w zakresie prawa przedsigbiorczosci ma rowniez zastosowanie
do przepiséw podatkowych (*!). Dotyczy to wigc réwniez prawa
spotki utworzonej w jednym pafistwie EOG, majacej swojg
siedzibg, zarejestrowane biuro, gléwny zarzad lub gléwne
miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terenie
EOG, do prowadzenia dzialalno$ci w innym panstwie EOG
poprzez oddzial lub agencje i do takiego samego traktowania
w ujeciu podatkowym, z jakim spotykaja si¢ przedsiebiorstwa
majace siedzibe w tym pafstwie. Réznica w traktowaniu
w ujeciu podatkowym moze by¢ zgodna z postanowieniami
Porozumienia EOG, jedynie jezeli dotyczy sytuacji, ktére nie
sa obiektywnie poréwnywalne, lub jezeli jest to uzasadnione
nadrzednymi wzgledami interesu publicznego (22).

Rejestracja statku moze zostaé uznana za ustanowienie dzialal-
noéci, w przypadku gdy statek jest narzedziem prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej wymagajacej stalego miejsca prowa-
dzenia dzialalnosci. Ograniczenia dotyczace rejestracji statkow
w innych panstwach EOG moga by¢ zatem sprzeczne z prawem
przedsigbiorczosci, o ktérym mowa w art. 31 Porozumienia
EOG (%),

Zgodnie z powyzszym armator majgcy nieograniczony
obowigzek podatkowy w Islandii i eksploatujacy statki hand-

('®) W przypadku obowigzywania uméw o unikaniu podwdjnego
opodatkowania prawo opodatkowania bedzie zazwyczaj miato
panstwo, w ktérym znajduje si¢ miejsce faktycznego zarzadu przed-
sigbiorstwa, rowniez w odniesieniu do dzialalnosci prowadzonej
w innych paristwach EOG za posrednictwem oddziatu itp. Dlatego
tez w powyzszym przypadku opodatkowanie przedsigbiorstwa
majacego stala siedzib¢ w Islandii ma miejsce w Islandii, rowniez
w odniesieniu do dochodéw wygenerowanych poza terytorium
Islandii. Jednakze systemem podatku tonazowego objete bylyby
jedynie zyski osiggane z dzialalnosci statku zarejestrowanego
w Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi Miedzynarodowej. Zyski
z eksploatacji drugiego statku bylyby opodatkowane w ramach
zwyklego systemu podatku od o0séb prawnych. Wiadze Islandii
potwierdzily t¢ interpretacje.

(") Sprawa E-6/98 Rzgd Norwegii przeciwko Urzgdowi Nadzoru EFTA
[1999] EFTA Court Report, s. 74, pkt 34; sprawa E-1/04 Fokus
Bank [2004] EFTA Court Report s. 11, pkt 20.

(2% Zob. na przyklad sprawa C-270/83 Komisja przeciwko Francji [1986]
Rec. 273, pkt 13, oraz sprawa C-311/97 Royal Bank of Scotland
[1999] Rec. -2651, pkt 22.

(?') Sprawa C-471/04 Keller Holding [2006] Zb.Orz. 1-2017, pkt 49.

(*?) Sprawa 270(83 Komisja przeciwko Francji [1986] Rec. 273, pkt 13;
sprawa C-311/97 Royal Bank of Scotland cytowana powyzej, pkt 23-
31; oraz sprawa C-253/03 CLT-UFA SA [2006] Zb.Orz. I-1831,
pkt 14-17.

(%) Sprawa C-221/89 Factortame Ltd. i inni [1991] Rec. [-3905,
pkt 22-23.

lowe zarejestrowane w innym panstwie EOG bedzie podlegal
mniej korzystnemu traktowaniu w ujeciu podatkowym niz
armator majacy nieograniczony obowiazek podatkowy
w Islandii i eksploatujacy statki handlowe zarejestrowane
w IIS. Réznica w traktowaniu stanowi ograniczenie prawa
przedsigbiorczosci, poniewaz zniech¢ca armatoréw do rejestro-
wania statkow w innych panstwach EOG.

Wiadze Islandii nie przedstawily zadnych przekonujacych
nadrzednych wzgledow interesu publicznego mogacych uzasad-
nia¢ takie ograniczenie prawa przedsi¢biorczo$ci armatoréw
z innych panstw EOG. Urzad nie znalaz! réwniez powodéw,
dla ktérych takie ograniczenie swobody przedsigbiorczosci
byloby konieczne do osiagnigcia celu przy$wiecajacego syste-
mowi podatku tonazowego, tj. poprawy warunkéw konkurencji
dla armatoréw w Islandii w stosunku do warunkéw panujacych
w panstwach spoza EOG.

Ponadto Urzad uznaje, ze islandzki wymodg rejestracji jest
niezgodny z pkt 3.1 ppkt 7 wytycznych w sprawie transportu
morskiego, ktore stanowia, ze programy w zakresie ulg podat-
kowych powinny wymagaé powiazania z ,bandera EOG”.
W wytycznych wyjasniono, ze zasada ta stuzy wspieraniu
Jkonkurencyjnoéci bander EOG na $wiatowym rynku zeglugi”.
Interpretacja terminu ,paistwo EOG” odczytywanego w $wietle
tego celu nie zaklada wprowadzenia wymogu rejestracji
w konkretnym panstwie EOG udzielajgcym pomocy. Potwierdza
raczej stanowisko, ze kryterium powinna by¢ tu rejestracja
w dowolnym panstwie EOG (24).

Wiladze Islandii twierdzg, Ze nie wymagaja tak zwanego ,powia-
zania z banderg”, poniewaz kazdy statek zarejestrowany w IIS
moze réwniez plywa¢ pod inng banders. Zgodnie
z wyjasnieniem w pkt 2.3.2 powyzej art. 6 ustawy nr 38/2007
o Islandzkim Rejestrze Statkéw Zeglugi Miedzynarodowej
stanowi, ze statek handlowy zarejestrowany w IIS uznaje si¢
za statek islandzki niezaleznie od tego, czy plywa on pod
islandzkg banders.

Zdaniem Urzedu argument dotyczacy dobrowolnego uzywania
bandery islandzkiej nie ma tu znaczenia, poniewaz wspomniane
wyzej ograniczenie swobody przedsigbiorczosci  wynika
z wymogow rejestracyjnych. O ile wigc armator moze plywaé
pod bandera inng niz islandzka, musi zarejestrowal si¢ w IIS,
aby méc korzysta¢ z bardziej korzystnego podatku tonazowego.
Pomimo zapytaii Urzedu wiladze Islandii nie przedstawily
zadnego argumentu uzasadniajgcego, dlaczego omawiany
wymog podwdjnej rejestracji jest konieczny i proporcjonalny
w kontekscie celéw systemu podatku tonazowego.

Dlatego tez Urzad stwierdza, ze powyzszy wymog rejestracji nie
jest zgodny z funkcjonowaniem Porozumienia EOG,
w  szczegélnodci z prawem przedsi¢biorczosci, o ktorym
mowa w art. 31 Porozumienia EOG, i dlatego nie moze zostaé
dopuszczony zgodnie z przepisami EOG dotyczacymi pomocy
panstwa.

(>4 Jak to mialo miejsce w przypadku decyzji nr 755/08/COL z dnia
3 grudnia 2008 r., zgodnie z ktérg program wymagal powigzania
z banderg jednego z panstw EOG.
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Wobec powyzszego Urzad nie uznaje koniecznosci szczegblowego analizowania kwestii podniesionej
w decyzji nr 721/07/COL dotyczacej wymogu posiadania nieograniczonego obowigzku podatkowego,
aby méc korzystal z systemu podatku tonazowego i systemu refundacji z tytutu zatrudniania marynarzy.
W kazdym razie zgodnie z przypisem 18 powyzej, umowy panstw EOG o unikaniu podwdjnego opodat-
kowania zazwyczaj zakladajg, ze dzialalno$¢ przedsigbiorstw zeglugowych jest opodatkowana w pafistwie,
w ktorym znajduje si¢ miejsce faktycznego zarzadu przedsigbiorstwa. Tym samym przedsigbiorstwa zeglu-
gowe z siedziba na terenie EOG z ograniczonym obowiazkiem podatkowym w Islandii zazwyczaj beda
podlegaty opodatkowaniu tylko w panistwie EOG, w ktérym znajduje si¢ ich miejsce prowadzenia dziatal-
nosci.

3.2. WARUNKI DOTYCZACE SYSTEMU PODATKU TONAZOWEGO

3.2.1. Ustalenie podstawy opodatkowania

Punkt 3.1 ppkt 18 wytycznych zeglugowych stanowi, ze Komisja bedzie zatwierdzaé programy prowadzace
do obcigzenia podatkowego na takg samg objeto$¢ tonazu zgodnie ,z zasadami okreSlonymi w juz zaap-
robowanych programach. Opierajac si¢ na tym do$wiadczeniu Urzad zauwazyl, ze w miejsce obliczania
pozornych dochoddéw, do ktérych stosuje si¢ zwykla stawke podatku od o0séb prawnych, niektére panistwa
moga zadecydowac o bezposrednim ustanowieniu specjalnych stawek podatku od tonazu. Urzad bedzie si¢
réwniez staral o utrzymanie sprawiedliwej réwnowagi zgodnie z juz zaaprobowanymi systemami”.

Urzad poréwnal stawki zgloszone przez wiladze Islandii ze stawkami stosowanymi w ramach systeméw
zatwierdzonych w innych panstwach EOG:

Islandia Dania Litwa Wiochy Norwegia (¥)
Kazda  ilo§¢ do | Do 1000 NT Do 1000 NT Do 1000 NT Bez podatku za
25000 NT pierwsze 1000 NT
30 ISK (0,17 EUR ) za | 0,90 EUR za 100 NT 0,93 EUR za 0,90 EUR za
100 NT 100 NT 100 NT
Od 1001 NT do | Od 1001 NT do | Od 1001 NT do | Od 1001 NT do
10 000 NT 10 000 NT 10 000 NT 10 000 NT
0,70 EUR za 100 NT 0,67 EUR za 0,70 EUR za 0,22 EUR za 100 NT
100 NT 100 NT
0Od 10 001 do Od 10001 do|Od 10001 do | Od 10001 do 25000
25000 NT 25000 NT 25000 NT NT
0,40 EUR za 100 NT 0,43 EUR za 0,40 EUR za 0,15 EUR za 100 NT
100 NT 100 NT
Ponad 25 000 NT Ponad Ponad Ponad Ponad 25 000 NT
25000 NT 25000 NT 25000 NT
10 ISK (0,06 EUR) za | 0,30 EUR za 100 NT 0,27 EUR za 0,20 EUR za 0,07 EUR za 100 NT
100 NT 100 NT 100 NT

Wszystkie wartosci podano w ujeciu dziennym
(*) W Norwegii nie oblicza si¢ zysku hipotetycznego. Podatek tonazowy jest obliczany bezposrednio poprzez pomnozenie stawek
podatkowych przez rzeczywisty tonaz. Stawki dla Islandii, Danii, Litwy i Wloch s3 stawkami zyskoéw hipotetycznych, ktére nastepnie
podlegaja zwyklej krajowej stawce podatku od os6b prawnych. Dlatego tez, mimo ze stawki w Norwegii i Islandii wydaja si¢ bardzo
podobne, prowadza one do bardzo réznych pozioméw podatku rzeczywiscie placonego przez armatora. Na przyklad armator statkow
o tonazu 30 000 NT w Norwegii zaplacitby podatek tonazowy wynoszacy okoto 46 EUR, natomiast w Islandii — okoto 7 EUR (}).
(") Zob. réwniez decyzja Urzedu w sprawie norweskiego sytemu podatku tonazowego, decyzja nr 755/08/COL z dnia 3 grudnia

2008 r.

Jak wynika z powyzszej tabeli, system islandzki zaklada znacznie nizsza podstawe opodatkowania niz
w przypadku czterech pozostalych panstw EOG (¥).

(?) Wymienione stawki s3 stawkami obowigzujagcymi w dniu przyjecia decyzji; odzwierciedlajg one biezace kursy walu-
towe. Urzad jest jednak zdania, Ze nawet zanim kryzys finansowy odcisngl swoje pietno na koronie islandzkiej
(kréna), poziom islandzkiej podstawy opodatkowania nie byt zgodny ze stawkami stosowanymi w innych panstwach
EOG, por. decyzja nr 721/07/COL.
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Komisja akceptuje nizsze stawki podatkowe jedynie
w szczeg6lnych okolicznosciach (2¢). Whadze Islandii nie przed-
stawily Urzedowi zadnych informacji dotyczacych istnienia
wyjatkowych okolicznosci, ktére uzasadnialyby stosowanie
nizszych stawek.

Urzad jest zdania, ze poziom islandzkiej podstawy opodatko-
wania nie jest zgodny ze stawkami stosowanymi w innych
panstwach EOG, gdyz jest on znacznie niZszy, a zatem
niezgodny z pkt 3.1 ppkt 18 wytycznych w sprawie transportu
morskiego.

3.2.2. Okres, w ktérym armator musi pozostal w systemie
podatku tonazowego

Okres, w ktérym armator musi pozosta¢ w islandzkim systemie
podatku tonazowego, wynosi trzy lata.

Zdaniem Urzedu w panstwach EFTA nalezy stosowaé okres
dziesieciu lat (¥7).

Stanowisko Urzedu jest zgodne ze stanowiskiem Komisji. Mini-
malna dlugo$¢ tego okresu w innych zatwierdzonych systemach
podatku tonazowego w UE wynosi 10 lat. Komisja podkresla,
ze dopuszczajac rozbiezno$¢ kryteribw w ramach réznych
systeméw podatku tonazowego, stwarza si¢ ryzyko, ze
powstang nieuzasadnione korzysci i ze moze zaistnie¢ konku-
rencja miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie systeméw
podatku tonazowego. W konsekwencji Komisja wyrazita watpli-
wosci dotyczace polskiego systemu podatkowego, w ktorym
dopuszczono minimalny okres wynoszacy pie¢ lat. Komisja
podkreslita, ze moze to prowadzi¢ do szkodliwej rozbieznosci
miedzy systemami podatku tonazowego, poniewaz sytuacja taka
mogla sprawiaé, ze polski system podatkowy bylby bardziej
atrakcyjny, oraz prowadzi¢ do zmian bandery w ramach Wspdl-
noty (28).

Urzad uznaje, ze omawiany aspekt zgloszonego systemu jest
niezgodny z art. 61 Porozumienia EOG.

3.2.3. Traktowanie przedsigbiorstw zarzgdzajgcych statkami

W decyzji nr 755/08/COL Urzad wskazal, ze ma watpliwosci co
do zgodnosci zgloszonego systemu z Porozumieniem EOG
w zakresie traktowania przedsigbiorstw zarzadzajacych statkami.

(%%) Zob. decyzja Komisji 2005/417/WE z dnia 30 czerwca 2004 r.
dotyczaca szeregu $rodkéw fiskalnych, ktére Belgia zamierza
wdrozy¢ dla transportu morskiego, Dz.U. L 150 z 10.6.2005,
s. 1. Wladze belgijskie chcialy zaoferowa¢ nizsze stawki podatkowe
dla wigkszych statkéw, ktore zamierzaly zmieni¢ bandere.
W przypadku Belgii istniala obnizona stawka dla wagi powyzej
40 000 ton, ktéra akceptowano, pod warunkiem ze statek byt
nowy lub zarejestrowany pod banderg panstwa trzeciego
w okresie pigeciu lat poprzedzajgcych przystapienie do systemu
belgijskiego. Zastrzezenie Komisji dotyczace tej rozbieznosci
w podstawie opodatkowania polegalo na tym, ze niska podstawa
opodatkowania moglaby prowadzi¢ do zaklécenia konkurencji,
gdyby zachecala armatoréw spoza Belgii do przenoszenia swoich
statkow do rejestru belgijskiego z innego rejestru wspdlnotowego.

(*’) Zob. decyzja nr 755/08/COL z dnia 3 grudnia 2008 r. w sprawie
zgloszenia zmian w norweskim specjalnym systemie podatkowym
dla sektora zeglugowego.

(*%) Decyzja nr 93/2006 — Polska.

Wiladze Islandii nie przedstawily Urzedowi zadnych informacji
wyjasniajacych przekazane watpliwosci.

W $wietle powyzszych aspektow dotyczacych niezgodnosci
zgloszonego systemu z Porozumieniem EOG, Urzad nie uznaje
koniecznosci szczegdtowego analizowania probleméw podnie-
sionych w decyzji nr 721/07/COL dotyczacych przedsigbiorstw
zarzadzajacych statkami.

3.3, WARUNKI DOTYCZACE SYSTEMU REFUNDACJI Z TYTULU
ZATRUDNIANIA MARYNARZY

3.3.1. Regularne uslugi pasazerskie migdzy portami EOG:
pomoc powinna by¢ udzielana jedynie na zatrudnianie
marynarzy z EOG

Zgodnie z pkt 3.2 ppkt 2 wytycznych w sprawie transportu
morskiego pomoc moze by¢ udzielana w postaci obnizonej
stawki skfadek na zabezpieczenie spoteczne marynarzy z EOG
zatrudnionych na statkach zarejestrowanych w panstwie EOG
oraz w postaci obnizonej stawki podatku dochodowego dla
marynarzy z EOG pracujacych na statkach zarejestrowanych
w panstwie EOG. Wladze Islandii zglosily pomoc dotyczaca
sktadek marynarzy, ktére moga zostal zwrdécone armatorowi
w wymiarze 90 %.

Zgodnie z pkt 3.2 ppkt 2 wytycznych w sprawie transportu
morskiego marynarze z EOG sa definiowani jako:

— obywatele panstw EOG w przypadku marynarzy pracujg-
cych na statkach (w tym promach typu ro-ro) $wiadczacych
regularne ustugi pasazerskie migdzy portami EOG;

— wszyscy marynarze podlegajacy opodatkowaniu w panstwie
EOG we wszystkich pozostalych przypadkach.

Wiadze Islandii nie przedstawily pisemnej definicji pojecia
,marynarz” w akcie legislacyjnym czy administracyjnym, ale
potwierdzily Ze ani obywatelstwo, ani miejsce pobytu mary-
narza nie sg tu wymogiem. Obywatele panstw trzecich moga
réowniez korzystaé z tego systemu. W decyzji nr 721/07/COL
Urzad wskazal, ze zgodnie z pkt 3.2 ppkt 2 wytycznych
w sprawie transportu morskiego w przypadku uslug pasazer-
skich miedzy portami EOG pomoc moze by¢ udzielana jedynie
na zatrudnianie marynarzy z EOG.

Wiadze islandzkie nie przedstawily Urzedowi jakichkolwiek
informacji, ktore bylyby sprzeczne z jego ocena.

Dlatego tez na podstawie uzyskanych informacji Urzad uznaje,
ze omowiony wyzej aspekt systemu nie jest zgodny
z Porozumieniem EOG.
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4. WNIOSEK

Na podstawie powyzszej oceny Urzad stwierdza, ze program
odnoszacy si¢ do transportu morskiego w postaci systemu
podatku tonazowego i systemu refundacji z tytutu zatrudniania
marynarzy jest niezgodny z postanowieniami Porozumienia
EOG dotyczacymi pomocy paristwa.

Urzad przyjmuje, ze pomimo faktu, iz samo uchwalenie aktu
legislacyjnego spowodowalo zaistnienie obowiazku zgloszenia,
o ktérym mowa powyzej, nie dokonano zadnych platnosci
w ramach $rodkéw objetych postepowaniem wyjasniajacym
i dlatego zastosowanie przepiséw dotyczacych zwrotu pomocy
nie bedzie konieczne.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Program odnoszacy si¢ do transportu morskiego w postaci
systemu podatku tonazowego i systemu refundacji z tytulu
zatrudniania marynarzy jest niezgodny z funkcjonowaniem
Porozumienia EOG w rozumieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia
EOG.

Artykut 2

Wiladze islandzkie informujg Urzad Nadzoru EFTA, w terminie
dwoch miesiecy od daty opublikowania niniejszej decyzji,
o $rodkach podjetych w zwigzku z tg decyzja.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Islandii.

Artykut 4

Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2009 r.

W imieniu Urzgdu Nadzoru EFTA

Per SANDERUD
Przewodniczgcy

Kristjgn A. STEFANSSON
Cztonek Kolegium




