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DECYZJE

DECYZJA RADY

z dnia 21 pazdziernika 2010 r.

w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw czlonkowskich

(2010/707|UE)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 148 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego (?),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia (%),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

(1)

Artykul 145 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej (TFUE) stanowi, ze panstwa cztonkowskie i Unia
dzialajg w celu wypracowania skoordynowanej strategii
dla zatrudnienia, a w szczegdlno$ci na rzecz wspierania
wysokiego poziomu kwalifikacji i wyszkolenia pracow-
nikéw i ich zdolnosci do dostosowywania si¢, jak
réwniez wspierania reagujacych na zmiany gospodarcze
rynkéw pracy, majac na wzgledzie osiggnigcie celéw
okre$lonych w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Pafistwa czlonkowskie, uwzgledniajac praktyki krajowe
zwigzane z obowigzkami dotyczacymi zarzgdzania
i zatrudnienia, uwazaja wspieranie zatrudnienia za przed-
miot wspélnego zainteresowania i koordynuja swoje
dzialania w tym wzgledzie w ramach Rady, zgodnie
z postanowieniami art. 148 TFUE.

Artykul 3 ust. 3 TUE stanowi, ze Unia ma na celu osiag-
nigcie pelnego zatrudnienia i zwalcza wykluczenie
spoleczne i dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢
spoleczng i ochrong socjalna, a takze przewiduje inicja-
tywy unijne zmierzajgce do zapewnienia koordynacji
polityk spolecznych panstw czlonkowskich. Artykul 8
TFUE stanowi, ze Unia we wszystkich swoich dziataniach
zmierza do zniesienia nieréwno$ci oraz wspierania
réwnosci mezczyzn i kobiet. Artykul 9 tego Traktatu
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stanowi, ze przy okreSlaniu i realizacji swoich polityk
i dzialan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze
wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia, zapew-
nianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spolecznego, a takze z wysokim poziomem
ksztalcenia i szkolenia.

TFUE stanowi, ze Rada przyjmuje wytyczne dotyczace
zatrudnienia oraz ogélne wytyczne dotyczace polityki
gospodarczej, majace nadawaé kierunek polityce panstw
cztonkowskich.

Zainicjowana w 2000 r. strategia lizboniska opierala si¢
na $wiadomosci, Zze w obliczu konkurencji na rynkach
$wiatowych, rozwoju technologii, wyzwan ekologicznych
i starzenia si¢ spoleczefistw konieczne jest podniesienie
zatrudnienia, wydajnosci i konkurencyjnosci UE przy
jednoczesnym  poglebianiu  spdjnosci  spoleczne;j.
W wyniku przegladu $rédokresowego strategie lizboniska
odnowiono w 2005 r., skupiajac si¢ na wzroscie gospo-
darczym oraz zwigkszeniu ilosci i jakoSci miejsc pracy.

Strategia lizbofiska na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia pomogla osiaggna¢ konsensus na temat
ogblnego kierunku polityki gospodarczej oraz polityki
zatrudnienia UE. W ramach tej strategii przyjeto decyzja
Rady 2005/600/WE (%) zaréwno ogdlne wytyczne poli-
tyki gospodarczej, jak i wytyczne w dziedzinie zatrud-
nienia, ktéra to decyzja zostala zmieniona decyzja Rady
2008/618/WE (°). Te 24 wytyczne, okreslajace gtowne
priorytety dla calej Unii w zakresie reform makroekono-
micznych, mikroekonomicznych oraz rynku pracy,
stanowily podstawe dla krajowych programéw reform.
Niemniej jednak w praktyce okazuje si¢, ze priorytety
okreslone w wytycznych nie byly wystarczajaco jasne
i nie zostaly ze sobg wystarczajaco wzajemnie powia-
zane. W zwigzku z tym ich wplyw na krajowe procesy
ksztaltowania polityki byl ograniczony.

Kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry rozpoczal sig
w 2008 r, spowodowa} znaczne zmniejszenie zatrud-
nienia i produktu potencjalnego oraz doprowadzit do
dramatycznego pogorszenia si¢ stanu finanséw publicz-
nych. W zmaganiach z kryzysem pomdgl jednak
panstwom czlonkowskim europejski plan naprawy
gospodarczej, czeSciowo  poprzez  skoordynowany
bodziec fiskalny, w ktérym euro odegralo role gwaranta
stabilno$ci makroekonomicznej. Kryzys pokazal zatem,

() Dz.U. L 205 z 6.8.2005, s. 21.

() Dz.U. L 198 z 26.7.2008, s. 47.
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ze w przypadku gdy koordynacja polityk unijnych jest
wzmocniona i efektywna, moze ona przynie$¢ znaczace
rezultaty. Kryzys u$wiadomil réwniez istnienie Scislej
wspoélzaleznosci migdzy gospodarkami a rynkami pracy
panstw cztonkowskich.

Komisja wystgpila z wnioskiem w sprawie okreslenia
nowej strategii na kolejne dziesigciolecie — znanej jako
strategia ,Europa 2020” — dzigki ktérej Unia wyjdzie
z kryzysu silniejsza, a jej gospodarka bedzie ukierunko-
wana na inteligentny, zréwnowazony wzrost, sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu, wraz z wysokim poziomem
zatrudnienia, wydajnosci i spdjnoéci spolecznej. Pigé
wymiernych celow, ktére wyszczegblniono w ramach
odpowiednich wytycznych, to cele wspélne, ktore wyty-
czaja kierunek dzialan panstw czltonkowskich, uwzgled-
niajgc  ich  odpowiednie = pozycje  wyjSciowe
i uwarunkowania krajowe, i ktére wytyczaja réwniez
kierunek dziatan Unii. Panstwa czlonkowskie powinny
ponadto przy uzyciu wszelkich $rodkéw dazy¢ do osiag-
nigcia celéw krajowych i zlikwidowania przeszkéd na
drodze do wzrostu.

W ramach kompleksowych strategii wyjscia z kryzysu
gospodarczego panstwa czlonkowskie powinny przepro-
wadzi¢ ambitne reformy, ktére zapewnia stabilizacje
makroekonomiczng oraz stabilno$¢ finanséw publicz-
nych, zwigkszenie konkurencyjnosci, zmniejszenie
nieréwnowagi makroekonomicznej i zwigkszenie wydaj-
nosci rynku pracy. Wycofywanie bodzcéw fiskalnych
nalezy przeprowadza¢ i koordynowal w ramach paktu
stabilnosci i wzrostu.

W ramach strategii ,Europa 2020” panstwa czlonkowskie
i Unia Europejska powinny przeprowadzi¢ reformy zmie-
rzajace do osiggniecia inteligentnego wzrostu, tj. wzrostu,
ktérego motorem jest wiedza i innowacje. Reformy
powinny zmierza¢ do poprawy jakosci edukacji, zapew-
nienia dostepu do edukacji dla wszystkich, jak réwniez
poprawy wynikéw dzialalnosci badawczej, wynikdéw
przedsigbiorstw oraz dalszej poprawy ram regulacyjnych
w celu wspierania innowacji i transferu wiedzy w calej
Unii. Reformy powinny takze zachecaé do przedsigbior-
czodci, rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw
i pomaga¢ w przeksztalcaniu twérczych pomystow
w innowacyjne wyroby, ustugi i procesy, ktére sg
w stanie przynie§¢ wzrost gospodarczy, jako§¢ i trwate
miejsca pracy oraz spojnos$é terytorialna, gospodarcza
i spoleczna, a takze sprawniej uporal si¢ z wyzwaniami
spolecznymi w Europie i na $wiecie. W tym kontekscie
zasadnicze znaczenie ma jak najlepsze wykorzystanie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

Polityki Unii i panstw czlonkowskich, w tym ich
programy reform, powinny zmierza¢ do osiagnigcia
,2Zrownowazonego wzrostu”. Zréwnowazony Wwzrost
oznacza tworzenie efektywnie korzystajacej z energii
i zasob6éw, zrownowazonej i konkurencyjnej gospodarki,
sprawiedliwy podzial kosztéw i korzysci oraz wykorzy-
stywanie pierwszoplanowej pozycji Europy w wyScigu
w opracowywaniu nowych procesow i technologii,
w tym technologii ekologicznych. Panstwa czlonkowskie
i Unia powinny przeprowadzi¢ reformy konieczne do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz wydaj-
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nego korzystania z zasobéw, co pomoze takze
w zapobieganiu degradacji $rodowiska i utracie rézno-
rodnosci biologicznej. Powinny one réwniez dazy¢ do
poprawy otoczenia biznesu, zachecaé do tworzenia zielo-
nych miejsc pracy i pomagaé przedsigbiorstwom
w modernizacji bazy przemystowej.

Polityki Unii i programy reform przeprowadzanych
w panstwach czlonkowskich powinny réwniez mie¢ za
cel wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu. Wzrost
sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu oznacza budowanie
spojnego spoleczeistwa poprzez wzmocnienie pozycji
obywateli, aby mogli przewidywaé zmiany i radzi¢
sobie z nimi, a tym samym aktywnie funkcjonowa¢
w spoleczenstwie i gospodarce. Reformy przeprowadzane
w panstwach czlonkowskich powinny zatem zadbad
o to, aby kazdy obywatel przez cale swoje Zycie miat
przed sobg otwarte mozliwosci, co doprowadzi do
zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia spolecznego dzigki
zniesieniu przeszkdd w uczestnictwie w rynku pracy,
szczegOlnie dla kobiet, 0s6b starszych, ludzi miodych,
0sOb niepelnosprawnych oraz legalnych migrantow.
Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez zapewni¢, by
korzySci plynace ze wzrostu gospodarczego docieraly
do wszystkich obywateli i regionéw oraz by reformy
przyczynialy si¢ do wzrostu sprzyjajacego tworzeniu
miejsc pracy, opartego na godziwej pracy. Programy
reform w panstwach czlonkowskich powinny zatem
obejmowacé przede wszystkim zapewnianie skutecznego
funkcjonowania rynkéw pracy przez inwestowanie
w udane przejicia, systemy ksztalcenia i szkolenia, odpo-
wiednie rozwijanie umiejetnosci, podwyzszenie jakosci
miejsc pracy oraz w zwalczanie rozdrobnienia, bezro-
bocia strukturalnego, bezrobocia w$réd miodych ludzi
oraz biernodci, przy jednoczesnym zapewnianiu dosta-
tecznej i trwaltej ochrony socjalnej i aktywnego wlaczania
w celu niedopuszczania do ubdstwa i zmniejszania go, ze
szczegélnym naciskiem na zwalczanie ubdstwa pracujg-
cych i zmniejszania ubdstwa w grupach najbardziej nara-
zonych na wykluczenie spoleczne, w tym dzieci
i mlodziezy, przy jednoczesnym przestrzeganiu zasad
konsolidacji budzetowe;j.

Zwigkszenie uczestnictwa kobiet w rynku pracy jest
koniecznym warunkiem wstepnym  zdynamizowania
wzrostu gospodarczego i sprostania wyzwaniom demo-
graficznym. Widoczna perspektywa réwnosci  plei,
wlaczona we wszystkie odnos$ne obszary polityki, jest
zatem kluczowa dla wdrozenia wszystkich aspektow
wytycznych w panstwach czlonkowskich. Nalezy stwo-
rzy¢ warunki do udostepniania odpowiedniej, racjonalnej
cenowo, wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku
przedszkolnym. Nalezy stosowal zasade réwnej placy
dla pracownikéw plci meskiej i zenskiej za t¢ sama
prace lub prace o tej samej wartosci.

Reformy strukturalne Unii oraz pafstw czlonkowskich
moga skutecznie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia wzrostu
i zatrudnienia, jesli zwigksza konkurencyjno$¢ Unii
w gospodarce $wiatowej, otworza nowe mozliwosci
przed europejskimi eksporterami i zapewnig konkuren-
cyjny dostep do waznych rynkéw importowych. Aby
pobudzi¢ wzrost w Europie i zwigkszy¢ jej udzial
w otwartych i uczciwych rynkach na calym $wiecie,
reformy powinny uwzgledniaé aspekty dotyczace
zewnetrznej konkurencyjnosci.
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Podstawg strategii Europa 2020 muszg by¢ zintegrowane
polityki europejskie i krajowe, ktére pafistwa cztonkow-
skie i Unia powinny realizowa¢ bez zastrzezen i w odpo-
wiednim czasie, aby zwigkszy¢ pozytywne wzajemne
oddzialywania skoordynowanych reform strukturalnych
oraz aby polityki europejskie w sposéb spojniejszy przy-
czynialy sie do realizacji celow strategii. Wytyczne te sa
strukturg ramowg stuzgca panstwom czlonkowskim do
okreslania, realizacji i nadzorowania polityk krajowych
w obrebie ogélnej strategii UE. Pafistwa czlonkowskie
powinny kierowaé si¢ wymiernymi celami strategii
,Europa 2020” wymienionymi przy odno$nych wytycz-
nych, okreslajac swoje krajowe gléwne i poboczne
warto$ci  docelowe, uwzgledniajac  swoje  pozycje
wyjsciowe i uwarunkowania oraz zgodnie ze swoimi
procedurami decyzyjnymi. Czynigc to, pafstwa czlon-
kowskie moga zechcie¢ postuzy¢ si¢ wskaznikami opra-
cowanymi odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia
lub Komitet Ochrony Socjalnej. W wymiernym celu
dotyczacym zatrudnienia zwraca si¢ uwage na zmniej-
szanie bezrobocia w  grupach  znajdujacych  si¢
w najbardziej niekorzystnej sytuacji, takich jak ludzie
miodzi.

Polityka spdjnosci i nalezace do niej fundusze struktu-
ralne stanowia jedne z licznych waznych metod stuzg-
cych realizacji priorytetéw obejmujacych inteligentny,
trwaly i sprzyjajacy wiaczeniu wzrost w panstwach
cztonkowskich i w regionach. W konkluzjach z dnia
17 czerwca 2010 r. Rada Europejska podkreslita
znaczenie — propagowania  spéjnosci  gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej, aby przyczyniaé si¢ do realizacji
strategii ,Europa 2020”.

Opracowujac i realizujgc  krajowe programy reform
z uwzglednieniem tych wytycznych, panstwa czlonkow-
skie powinny zapewni¢ skuteczne zarzadzanie polityka
zatrudnienia. Niniejsze wytyczne skierowane sa do
panstw czlonkowskich, ale strategia ,Europa 2020”
powinna by¢, w stosownych przypadkach, realizowana,
nadzorowana i oceniana w porozumieniu ze wszystkimi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy
Scistym wlaczeniu do tego procesu parlamentow,
a takze partneréw socjalnych oraz przedstawicieli spole-
czefistwa obywatelskiego, przyczyniajacych si¢ do opra-
cowywania krajowych programéw reform, ich wdrazania
oraz do ogdlnego przekazywania informacji w ramach
strategii.

Strategia ,Europa 2020” opiera si¢ na mniejszej liczbie
wytycznych, ktére zastapia wczesniejsze 24 wytyczne
i ktére w spdjny sposéb odnosza si¢ do kwestii zatrud-
nienia i ogdlnej polityki gospodarczej. Wytyczne doty-
czgce polityki zatrudnienia pafstw czlonkowskich sa
nieodlacznie powigzane z wytycznymi polityk gospodar-
czych panstw cztonkowskich i Unii zalaczonymi do zale-
cenia Rady z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkow-
skich i Unii (!). Wspdlnie tworza one Zintegrowane
wytyczne dotyczace strategii ,Europa 2020”.

() Dz.U. L 191 z 23.7.2010, s. 28.
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Nowe zintegrowane wytyczne sg zgodne z konkluzjami
Rady Europejskiej. Wyznaczaja one dokladny kierunek,
w jakim pafistwa czlonkowskie powinny zmierzaé, opra-
cowujac i wdrazajac swoje krajowe programy reform,
a takze odzwierciedlajg wspélzaleznosci  zgodnie
z paktem stabilnosci i wzrostu. Wytyczne dotyczace
zatrudnienia powinny stanowi¢ podstawe dla wszelkich
zaleceni, jakie Rada moze kierowaé do poszczeglnych
panstw na mocy art. 148 ust. 4 TFUE, réwnolegle
z indywidualnymi zaleceniami kierowanymi do panstw
czlonkowskich na podstawie art. 121 ust. 4 tego Trak-
tatu, by stworzy¢ spjny pakiet zalecen. Wytyczne doty-
czace zatrudnienia powinny stanowi¢ réwniez podstawe
do opracowania wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu,
przesylanego co roku przez Rade i Komisje Europejska
do Rady Europejskiej.

Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej
powinny monitorowaé postegpy w odniesieniu do
aspektow  spolecznych i aspektéw  zwiazanych
z zatrudnieniem, zgodnie ze swoimi mandatami, ktérych
podstawa jest okreSlona w Traktacie. Powinno to
w szczeg6lnosci opieraé si¢ na dzialaniach w ramach
otwartej metody koordynacji w obszarach zatrudnienia
i ochrony socjalnej oraz wiaczenia spotecznego. Ponadto
Komitet Zatrudnienia powinien utrzymywaé Scisty
kontakt z innymi odno$nymi organami przygotowaw-
czymi Rady, w tym w obszarze edukacji.

Mimo ze wytyczne muszg by¢ sporzadzane co roku, nie
powinny ulega¢ zmianom do 2014 r., co pozwoli skupi¢
si¢ na ich wdrazaniu,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym przyjmuje si¢ przedstawione w zalgczniku wytyczne
dotyczace polityk zatrudnienia pafistw czlonkowskich.

Artykut 2

Wytyczne sa uwzgledniane w politykach zatrudnienia panstw
cztonkowskich, ktére sa odzwierciedlone w krajowych progra-
mach reform.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 21 pazdziernika 2010 r.

W imieniu Rady
J. MILQUET
Przewodniczgcy
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ZALACZNIK

WYTYCZNE DOTYCZACE POLITYKI ZATRUDNIENIA PANSTW CZLONKOWSKICH

Wytyczna 7: Zwigkszenie uczestnictwa kobiet i me¢Zzczyzn w rynku pracy, ograniczanie bezrobocia struktural-
nego i promowanie jakosci zatrudnienia

Pobudzanie aktywnosci jest kluczem do zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy. Panistwa czlonkowskie powinny do
prowadzonej przez siebie polityki w zakresie rynku pracy wprowadzi¢ — i stosowaé — zasady modelu elastycznego rynku
pracy i bezpieczefistwa socjalnego (flexicurity), zatwierdzone przez Rad¢ Europejska, whasciwie wykorzystujac pomoc
Europejskiego Funduszu Spofecznego i innych funduszy UE w celu zwigkszenia uczestnictwa w rynku pracy, przeciw-
dzialania segmentacji rynku, biernosci zawodowej oraz nieréwnosci w traktowaniu plci, przy jednoczesnym ograniczaniu
bezrobocia strukturalnego. Srodki majace na celu poprawe elastycznoici i bezpieczefistwa powinny by¢ wywazone
i wzajemnie si¢ wzmacnia¢. Pafstwa czlonkowskie powinny zatem zastosowal polaczenie elastycznych
i wiarygodnych ustalen dotyczacych umoéw, aktywnej polityki w zakresie rynku pracy, skutecznego uczenia si¢ przez
cale zycie, polityk promujacych mobilno$¢ sily roboczej oraz odpowiednich systeméw zabezpieczenia spolecznego
gwarantujacych przeplywy na rynku pracy, ktérym powinno towarzyszy¢ jasne okrelenie praw i obowiazkéw bezro-
botnych majacych aktywnie poszukiwaé pracy. Wspdlnie z partnerami spolecznymi nalezy réwniez zwréci¢ odpowiednia
uwage na wewnetrzne aspekty flexicurity w miejscu pracy.

Pafistwa czlonkowskie powinny poglebi¢ dialog spoleczny i podja¢ dzialania skierowane przeciwko segmentacji rynku
pracy przy pomocy $rodkéw ukierunkowanych na rozwiazanie niepewnosci zatrudnienia, niedostatecznego zatrudnienia
oraz pracy nierejestrowanej. Nalezy nagradza¢ mobilno$¢ zawodowsy. Nalezy rozwigzaé problem jako$ci miejsc pracy
i warunkéw zatrudnienia. Panstwa czlonkowskie powinny zwalczaé ubdstwo pracujgcych i propagowaé bezpieczeristwo
i higien¢ pracy. Nalezy rowniez zagwarantowaé odpowiednie zabezpieczenie spoleczne osobom objetym umowami
o prace na czas okreSlony oraz prowadzacym dzialalno$¢ na wlasny rachunek. Stuzby zatrudnienia odgrywaja wazna
role w pobudzaniu aktywnosci i dostosowywaniu si¢ do potrzeb rynku pracy; dlatego powinny $wiadczy¢ zindywidua-
lizowane ustugi oraz oferowal aktywne i zapobiegawcze instrumenty rynku pracy na wczesnym etapie. Takie ushugi
i instrumenty powinny by¢ powszechnie dostepne, réwniez dla ludzi mtodych i 0séb zagrozonych bezrobociem oraz dla
0sOb najbardziej oddalonych od rynku pracy.

Nadal s3 wazne polityki na rzecz oplacalnosci pracy. W celu zwigkszenia konkurencyjnosci i podniesienia uczestnictwa
w rynku pracy, szczegdlnie wéréd pracownikéw o niskich kwalifikacjach, a takze w zgodzie z wytyczna nr 2 dotyczaca
polityki gospodarczej, paristwa cztonkowskie powinny wspiera¢ powstawanie odpowiednich ram dla systeméw negocjacji
placowych oraz zmian kosztéw pracy, uwzgledniajacych stabilno$¢ cenowa oraz tendencje wydajnosci. Panstwa czton-
kowskie powinny przeprowadzi¢ analize swoich systeméw podatkowych i systeméw $wiadczen, jak réwniez zdolnosci
stuzb publicznych do udzielania niezbednej pomocy, aby zwigkszy¢ wspotezynnik aktywnos$ci zawodowej i stymulowaé
popyt na pracg. Powinny promowaé aktywno$¢ ludzi starszych, réwnouprawnienie plci, w tym réwne place, a takze
integracj¢ na rynku pracy ludzi miodych, os6b niepelnosprawnych, legalnych migrantéw oraz innych grup w trudnej
sytuacji. Polityki w zakresie rOwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, przewidujace zapewnienie niedrogiej
opieki oraz innowacje w sposobie organizacji pracy, powinny by¢ ukierunkowane na zwigkszanie wskaznikéw zatrud-
nienia, szczegdlnie ludzi miodych, starszych pracownikéw i kobiet. Pafistwa czlonkowskie powinny réwniez znie§é
przeszkody we wchodzeniu nowych pracownikéw na rynek pracy, promowaé prowadzenie dziatalno$ci na wiasny
rachunek, przedsigbiorczo$¢ oraz tworzenie miejsc pracy we wszystkich obszarach, takich jak m.in. ekologiczne miejsca
pracy i opieka, oraz promowaé innowacje spoleczne.

Wymiernym celem UE, na podstawie ktérego panstwa czltonkowskie beda okreslaé swoje cele krajowe, uwzgledniajac
swoje wzgledne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe jest zmierzanie do podwyzszenia do roku 2020 wskaznika
zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lat do 75 %, w tym réwniez poprzez zwigkszenie uczestnictwa w rynku
pracy ludzi mlodych, starszych pracownikéw i pracownikow o niskich kwalifikacjach, jak réwniez lepsza integracje
legalnych migrantow.

Wytyczna 8: Rozwijanie zasobéw wykwalifikowanej sity roboczej odpowiadajacej potrzebom rynku pracy
oraz promowanie uczenia si¢ przez cale Zycie

Panstwa cztonkowskie powinny promowaé wydajno$¢ i wigksze szanse na rynku pracy, zapewniajac odpowiednig podaz
wiedzy i umiejetnosci dostosowanych do biezacych i przyszlych potrzeb rynku pracy. Wysokiej jakosci nauczaniu
poczatkowemu oraz atrakcyjnemu szkoleniu zawodowemu muszg towarzyszy¢ skuteczne zachety do uczenia si¢ przez
cale Zycie zaréwno w odniesieniu do os6b zatrudnionych, jak i os6b spoza tej grupy, zapewniajace w ten sposGb
kazdemu dorostemu mozliwo$¢ ponownego przeszkolenia lub podwyzszenia swoich kwalifikacji zawodowych, przezwy-
cigzenie stereotypow zwigzanych z plcia, a takze mozliwosci uczenia si¢ na zasadzie drugiej szansy oraz ukierunkowana
polityka migracyjna i integracyjna. Paristwa cztonkowskie powinny rozwinaé systemy uznawania nabytych kompetengji,
a takze znosi¢ przeszkody w mobilnosci zawodowej i geograficznej pracownikow, promowaé uzyskiwanie kompetencji
interdyscyplinarnych, by wspieral kreatywno$¢, innowacje i przedsigbiorczo$¢. Nalezy w szczegdlnoei skupi¢ wysitki na
wspieraniu 0sob o niskich i przestarzatych kwalifikacjach, zwigkszaniu szans starszych pracownikéw na rynku pracy,
rozszerzaniu szkolenia, umiejetnosci i do$wiadczenia pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, w tym réwniez pracow-
nikéw naukowych oraz kobiet w dziedzinach naukowych, matematycznych i technicznych.
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We wspélpracy z partnerami spolecznymi i przedsigbiorstwami panstwa czlonkowskie powinny ulepszaé dostep do
szkolen, podwyzszaé jako$¢ ksztalcenia i doradztwa zawodowego. Nalezy polaczy¢ te ulepszenia z dostarczaniem syste-
matycznych informacji na temat nowych wakatéw i mozliwoéci zawodowych, promowaniem przedsigbiorczosci
i lepszym przewidywaniem przyszlych potrzeb w zakresie umiejetnosci. Inwestycje w rozwdj zasobow ludzkich, podwyz-
szanie umiejetnodci i udzial w programach uczenia si¢ przez cale zycie nalezy promowaé przy pomocy wsp6lnych
nakladéw finansowych rzadéw, oséb prywatnych i pracodawcéw. Aby wspiera¢ mlodziez, w szczegdlnosci milodziez
bez pracy, ktéra nie uczestniczy w ksztalceniu lub szkoleniu zawodowym, pafistwa czlonkowskie we wspotpracy
z partnerami spolecznymi powinny wprowadzaé w zycie programy majagce na celu pomoc tym ludziom
w znalezieniu pierwszego zatrudnienia, zapewnieniu do$wiadczenia zawodowego lub mozliwosci dalszego ksztalcenia
i szkolenia, w tym stazy, a takze powinny podejmowaé szybkie dzialania w przypadku utraty pracy przez milodziez.

Regularne monitorowanie wynikoéw polityki podwyzszania umiejetnosci i przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci
powinno pomdc w okresleniu obszaréw wymagajacych poprawy oraz dostosowywaniu systeméw ksztalcenia i szkolenia
do obecnych i przyszlych potrzeb rynku pracy, takich jak odnoszacych si¢ do niskoemisyjnej i efektywnie korzystajacej
z zasobow gospodarki. Do wspierania tych celéw paristwa czlonkowskie powinny wykorzystaé we wilasciwych przypad-
kach EFS i inne fundusze UE. Polityki stymulujace popyt na prace moglyby by¢ uzupelnieniem inwestycji w kapitat
ludzki.

Wytyczna 9: Poprawa jakosci i wydajnosci systeméw ksztalcenia i szkolenia na wszystkich poziomach oraz
zwiekszenie liczby oséb podejmujacych studia wyzsze lub ich odpowiedniki

Aby zapewni¢ powszechny dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkoleri oraz poprawi¢ rezultaty procesu ksztalcenia,
panstwa czlonkowskie powinny wydajnie inwestowaé w systemy ksztalcenia i szkolenia, w szczegdlnosci w celu podwyz-
szania umiejetnosci sily roboczej UE i stworzenia jej warunkéw do dostosowania si¢ do szybko zmieniajacych si¢ potrzeb
nowoczesnych rynkow pracy i ogétu spoteczenistwa. Zgodnie z zasadami uczenia si¢ przez cale zycie dzialaniami nalezy
objac wszystkie sektory (od wezesnej edukacji i edukacji szkolnej po szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie i szkolenie zawo-
dowe, a takze uczenie si¢ doroslych), z uwzglednieniem réwniez uczenia si¢ nieformalnego i pozaformalnego. Reformy
powinny zmierza¢ w kierunku zapewnienia nabywania najwazniejszych umiejetnosci niezbednych kazdemu do odnie-
sienia sukcesu w gospodarce opartej na wiedzy, w szczegdlno$ci pod wzgledem zwigkszenia szans na rynku pracy
zgodnie z priorytetami wymienionymi w wytycznej nr 4. Nalezy stymulowa¢ migdzynarodowa mobilno§¢ oséb uczacych
si¢ i nauczycieli. Nalezy réwniez podja¢ kroki, ktére doprowadza do tego, ze mobilno$¢ edukacyjna ludzi miodych
i nauczycieli stanie si¢ normg. Paristwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ otwarto$¢ i adekwatno$é systeméw ksztalcenia
i szkolenia, w szczegdlnosci wprowadzajac w zycie krajowe ramy kwalifikacji, ktére umozliwialyby stworzenie elastycz-
nych §ciezek edukacyjnych, oraz tworzac partnerstwa przedstawicieli $wiata edukacji i szkolen oraz przedstawicieli rynku
pracy. Zawod nauczyciela powinien stal si¢ bardziej atrakcyjny; nalezy tez zwracaé uwage na nauczanie poczgtkowe
i ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych nauczycieli. Szkolnictwo wyzsze powinno sta¢ si¢ bardziej otwarte
na osoby nienalezace do typowych grup oséb uczacych sie, nalezy tez zwigkszy¢ odsetek oséb podejmujacych studia
wyzsze lub ich odpowiedniki. Aby zmniejszy¢ liczbe ludzi mlodych bez pracy, ktdérzy nie uczestnicza w ksztalceniu lub
szkoleniu zawodowym, pafistwa cztonkowskie powinny podja¢ wszelkie Srodki niezbedne do zapobiegania przedwczes-
nemu korczeniu nauki.

Wymierny cel UE, na podstawie ktérego pafistwa czlonkowskie beda okresla¢ swoje cele krajowe, uwzgledniajac swoje
relatywne pozycje wyjSciowe i uwarunkowania krajowe, bedzie ukierunkowany na zmniejszanie wskaznikéw przedwczes-
nego konczenia nauki do poziomu ponizej 10 % i na zwickszanie odsetka osob w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze
wyksztalcenie lub jego odpowiedniki do co najmniej 40 % (1).

Wytyczna 10: Promowanie wljczenia spolecznego i zwalczanie ubdéstwa

Poszerzenie mozliwosci zatrudnienia jest podstawowym aspektem zintegrowanych strategii pafistw czlonkowskich maja-
cych na celu zapobieganie ubdstwu i zmniejszanie go oraz promowanie pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie
i gospodarce. W tym celu nalezy odpowiednio wykorzystywac Europejski Fundusz Spoteczny i inne fundusze UE. Starania
powinny réwniez koncentrowad si¢ na zapewnianiu réwnych szans, w tym przez powszechny dostep do niedrogich,
trwalych oraz wysokiej jakoSci ustug, w szczegdlnosci w dziedzinie socjalnej. Wazng role pelnig pod tym wzgledem
ushugi uzytecznosci publicznej (w tym ustugi internetowe zgodnie z wytyczng nr 4). Panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ skuteczne $rodki antydyskryminacyjne. Wzmocnienie pozycji obywateli i propagowanie uczestnictwa
w rynku pracy oséb bardziej odsunietych od rynku pracy, a jednoczesnie zapobieganie ubdstwu pracujacych pomoga
zwalczy¢ wykluczenie spoleczne. Bedzie to wymagalo wzmocnienia systeméw zabezpieczenia spolecznego, uczenia si¢
przez cale zycie i kompleksowych polityk aktywnego wlaczenia, aby stwarza¢ mozliwosci na réznych etapach zycia
i chroni¢ ludzi przed ryzykiem wykluczenia, przy czym szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na kobiety. Nalezy zmoder-
nizowa i w pelni wykorzystaé systemy zabezpieczenia spolecznego, w tym emerytury i dostep do opieki zdrowotnej,
w celu zapewnienia odpowiedniego wsparcia dochodu i uslug — zapewniajac tym samym sp6jno$¢ spoleczng — jedno-
cze$nie zachowujac trwalo$¢ finansowa i zachecajac do uczestnictwa w spoleczenstwie i w rynku pracy.

(") Rada Europejska podkresla whasciwos¢ pafstw cztonkowskich w ustalaniu i realizacji ilosciowych wartosci docelowych w dziedzinie
edukacji.
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Systemy $wiadczert powinny kfas¢ nacisk na zabezpieczenie dochodéw w okresach zmiany zatrudnienia i ograniczanie
ubéstwa, przede wszystkim w grupach najbardziej narazonych na wykluczenie spoleczne, takich jak rodzice samotnie
wychowujgcy dzieci, mniejszoSci, w tym Romowie, osoby niepelnosprawne, dzieci i milodziez, starsze kobiety
i mezczyzni, legalni migranci i bezdomni. Pafistwa czltonkowskie powinny réwniez aktywnie promowaé gospodarke
spoleczng i innowacje spoleczne na rzecz wspierania 0sob w trudnej sytuacji. Celem wszystkich dziatan powinno réwniez
by¢ promowanie réwnouprawnienia plci.

Wymierny cel UE, na podstawie ktérego panstwa czlonkowskie beda okresla¢ swoje cele krajowe, uwzgledniajac swoje
wzgledne pozycje wyjsciowe i uwarunkowania krajowe, bedzie nastawiony na propagowanie wilaczenia spolecznego,
w szczegblnosci przez zmniejszenie ubdstwa, przez umozliwienie co najmniej 20 milionom os6b odsunigcia ryzyka
ubdstwa i wykluczenia spolecznego (7).

(") Populacje okresla si¢ jako liczbe 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem wedlug trzech wskaznikéw (zagrozenie ubdstwem,
deprywacja materialna, gospodarstwo domowe bez 0s6b pracujacych), pozostawiajac panstwom czlonkowskim swobode w ustalaniu
swoich warto$ci docelowych na podstawie najwlasciwszych wskaznikéw, uwzgledniajac wewnetrzne uwarunkowania i priorytety tych
panstw.



