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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 7 pazdziernika 2010 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2008

PARLAMENT EUROPE]JSKI,

— uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdania finansowe Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok
budzetowy 2008,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego
Europejskiego Kolegium Policyjnego za rok budzetowy 2008, wraz z odpowiedziami Kolegium ('),

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 16 lutego 2010 r. (5827/2010 — C7-0061/2010),

— uwzgledniajac decyzje z dnia 5 maja 2010 r. (%) odraczajaca udzielenie absolutorium za rok budzetowy
2008, jak réwniez odpowiedzi dyrektora Europejskiego Kolegium Policyjnego,

— uwzgledniajac art. 276 Traktatu WE oraz art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspélnot Europejskich (3),
w szczegolnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2005/681/WSiSW z dnia 20 wrzes$nia 2005 r. ustanawiajgcg Europejskie
Kolegium Policyjne (CEPOL) (¥), w szczegdlnosci jej art. 16,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 23432002 z dnia 19 listopada 2002 r.
w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw okreslonych w artykule 185
rozporzgdzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%), w szczegdlnosci jego art. 94,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac drugie sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0253/2010),

A. majac na uwadze, ze Kolegium powstalo w 2001 r. i ze z dniem 1 stycznia 2006 r. zostalo prze-
ksztalcone w organ Wspdlnoty, w rozumieniu art. 185 ogdlnego rozporzadzenia finansowego, do
ktérego to organu zastosowanie ma ramowe rozporzadzenie finansowe dotyczace agendji,

B. majac na uwadze, ze Europejski Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego
sprawozdania finansowego Kolegium za rok budzetowy 2006 zglosil zastrzezenie co do legalnosci
i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw sprawozdania, stwierdzajac, ze procedury udzielania
zamOwieni nie byly zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego,

C. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania
finansowego Kolegium za rok budzetowy 2007 zglosit zastrzezenia co do wiarygodnosci sprawozdania,
jak i legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u jego podstaw,
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D. majac na uwadze, ze Trybunal Obrachunkowy w swoim sprawozdaniu dotyczacym sprawozdania

finansowego Kolegium za rok budzetowy 2008 potozyt nacisk na kwesti¢ wiarygodnosci sprawozdania,
nie formulujgc wyraZnie zastrzezen co do niej, oraz wydal opini¢ z zastrzezeniami, jezeli chodzi
o legalno$¢ i prawidlowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw,

. majgc na uwadze, ze decyzjg z dnia 5 maja 2010 r. Parlament postanowil odroczy¢ udzielenie abso-

lutorium z wykonania budzetu Kolegium za rok budzetowy 2008,

Uwagi ogélne

Powtarzalno$¢ gtéwnych mankamentow Kolegium

. uznaje za nie do przyjecia, iz od czasu powstania Kolegium jako agencji (2006 r.), boryka si¢ ono

z trudnodciami w osiagnieciu norm dobrego administrowania, jakich oczekuje si¢ od agencji regula-
cyjnej; podkresla, ze od 2006 r. kolejne kontrole audytowe zwracaly uwage na problemy
z przestrzeganiem przez Kolegium przepisow rozporzadzen finansowego i pracowniczego, systemu
rachunkowosci, jak rowniez na niedociagniecia w zarzadzaniu budzetem, w zakresie zasobéw ludzkich,
procedur udzielania zamdéwien i przepiséw majacych zastosowanie do wydatkéw na kursy; jest Swiadom,
ze nastapienia poprawy w zarzadzaniu Kolegium mozna si¢ spodziewaé dopiero w 2014 r., kiedy to ma
zosta¢ wdrozony wieloletni plan Kolegium (zatwierdzony przez zarzad w maju 2010 r.); nie jest zatem
gotéw, by zaakceptowal, iz Kolegium potrzeba co najmniej 9 lat (2006-2014), by osiagnaé zadowa-
lajgce normy dobrego administrowania, jakich oczekuje si¢ od agencji regulacyjnej;

Zarzgdzenie Kolegium w latach 2006-2009

. uznaje za niedopuszczalny brak odpowiedzialnosci i profesjonalizmu ze strony bylego dyrektora odpo-

wiedzialnego przed Parlamentem za wdrozenie budzetu Kolegium za 2008 r.; podkresla nastgpujace
aspekty, o ktérych doniosta czeska prezydencja dnia 18 maja 2009 r.:

— zle zarzadzanie Kolegium: w zwiazku z doniesieniami Stuzby Audytu Wewngtrznego, Komisja
zaoferowala Kolegium pomoc, ale jego dyrektor nigdy nie zwrdcit si¢ ani do DG JLS, ani do DG
BUDG;

— komunikacja w obrebie sekretariatu: brak komunikacji i zaufania miedzy dyrektorem
a pracownikami doprowadzil do przedluzajacych si¢ sporéw;

— brak przejrzystosci: zamiast zwracaé uwage na problemy i prosi¢ zarzad lub Komisje o udzielenie
wskazéwek, dyrektor nie dzielit si¢ informacjami, ktére nastepnie przypadkowo odkrywano;

— dyrektor odpowiedzialny przed zarzadem Kolegium: dyrektor nie respektowal decyzji zarzadu;

. ubolewa, ze zarzad Kolegium nie dopeknit obowiazkéw, bedac $wiadkiem bledéw w zarzadzaniu popel-

nianych przez bylego dyrektora, aby nie zaszkodzi¢ wizerunkowi agencji;

. nie moze zaakceptowa¢, ze zarzad nie zastosowal kar dyscyplinarnych, w tym z powodu mozliwosci

odwolania, z jakiej mogl skorzysta¢ byly dyrektor;

. w zwigzku z tym z naciskiem podkresla odpowiedzialno$¢ zarzadu Kolegium i sugeruje wprowadzenie

zmian, by podobna sytuacja nie powtérzyla si¢ w przyszlosci; wzywa do ponownego rozwazenia
pozycji Komisji poprzez przyznanie jej w zarzadzie Kolegium oraz pozostalych agencji unijnych
prawa glosu oraz mniejszosci blokujacej w odniesieniu do decyzji dotyczacych zarzadzania budzetem
oraz zarzadzania finansowego i administracyjnego agencja;
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Mankamenty strukturalne

6. stawia ponadto pod znakiem zapytania zdolno$¢ Kolegium do pelnego przezwycigzenia probleméw
strukturalnych, jesli chodzi o:

— niewielki rozmiar Kolegium, gdyz podwaza on jego zdolnos¢ do skutecznego radzenia sobie ze
zlozonoscig rozporzadzenia finansowego i regulaminu pracowniczego UE;

— umiejscowienie sekretariatu Kolegium w Bramshill, okolo 70 km od Londynu - niekorzystne,
miedzy innymi jezeli chodzi o nabér do niego i brak transportu publicznego;

— koszty zarzadzania Kolegium — niebagatelne, zwazywszy ze personel Kolegium stanowig 24 osoby
(dane na poczatek roku budzetowego 2008), zarzad za$ liczy 27 czlonkéw;

7. sugeruje zatem zbadanie mozliwosci przylaczenia Kolegium do Europolu, w celu rozwigzania jego
strukturalnych i chronicznych probleméw; sugeruje réwniez, aby Trybunal Obrachunkowy przeprowa-
dzit szeroko zakrojony przeglad agencji regulacyjnych w celu zbadania, miedzy innymi, stosunku
migdzy kosztami operacyjnymi, zarzadzania i funkcjonowania i oceny metod rozwigzywania
probleméw strukturalnych i innych, z myslg o uzupeknieniu przygotowywanej przez Komisje oceny
agencji regulacyjnych;

Stanowisko Trybunatu Obrachunkowego

8. odnotowuje, ze Trybunal Obrachunkowy nie jest gotowy wydaé szybko opini¢ w formie listu ocenia-
jaca ustanowienie planu dzialan Kolegium, o ktéra Parlament wnioskowal w ust. 23 rezolugji ('), ktéra
stanowi integralng cze$¢ decyzji z dnia 5 maja 2010 r. w sprawie absolutorium za rok 2008; bierze
jednak pod uwage o$wiadczenie Trybunatu Obrachunkowego, iz Trybunal przedstawil juz szczegblowo
w swych rocznych sprawozdaniach za lata 2006-2008 problemy, jakie odnotowano w Kolegium;

Plan dziatati Kolegium na lata 2010-2014

9. odnotowuje, ze nowy dyrektor Kolegium przedstawil na czas plan dziatan, jakiego domagat si¢ Parla-
ment w ust. 22 ww. rezolucji z dnia 5 maja 2010 r.; ubolewa jednak nad brakiem dokladnosci w opisie
szczegbtowych dzialain podejmowanych przez Kolegium; ubolewa réwniez, ze wigkszos¢ proponowa-
nych przez Kolegium wskaznikéw jest nieprecyzyjna i nie zawsze stanowi jasng pomoc w ocenie
wdrozenia jego celow;

10. odnotowuje, ze na wniosek Parlamentu, by przyjac plan dzialania, dyrektor Kolegium oraz jego zarzad
oszacowali realistyczny czteroletni okres (tj od 2010 do 2014), w ktérym zamierzajg osiggnaé cele
okre$lone w zalgczniku do ww. rezolucji Parlamentu z dnia 5 maja 2010 r.; nie jest zatem gotowy, by
zaakceptowad, iz Kolegium potrzebuje 4 lat wigcej, by osiggnaé zadowalajace normy dobrego admini-
strowania, jakich oczekuje si¢ od agencji regulacyjnej;

11. domaga si¢, by dyrektor Kolegium co sze$¢ miesiecy informowal wladze udzielajaca absolutorium
z wykonania budzetu o postgpach we wdrozeniu planu dzialania;

Uwagi szczegélowe

Poswiadczenie zasadnosci procedur finansowych i nowy system rachunkowy (art. 43 ramowego rozporzgdzenia
finansowego)

12. wyraza zaniepokojenie, ze napotkane w 2008 r. trudnosci zwiazane z przejSciem ze starego systemu
ksiggowania do systemu ABAC oraz opd6Zznione wdrozenie odpowiedniego systemu ksiggowania nadal
zagrazajg jako$ci informacji finansowych dotyczacych przenoszenia $rodkéw z poprzedniego roku,
wykorzystaniu dochodéw przeznaczonych na okreslony cel oraz powigzaniu z niektérymi pozycjami
w bilansie za 2007 r.; wyraza swe powazne zaniepokojenie faktem, Ze dzialania Kolegium zostaly
obecnie wstrzymane do 2011 r. z powodu ustapienia ze stanowiska dwoch kluczowych w obiegu
finansowym os6b: ksiggowego i urzednika odpowiedzialnego za finanse i budzet;

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 233.
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podkresla, ze przeprowadzona przez Trybunal Obrachunkowy kontrola proby zobowiazan (zob. pkt 15
sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego na temat rocznego sprawozdania finansowego Kolegium)
wykazala, ze w trzech przypadkach nie bylo $ciezki audytu pozwalajacej odtworzy¢ ich wykonanie
finansowe, w zwigzku z tym niemozliwe bylo uzgodnienie ich sald zamknigcia w sprawozdaniu na
dzien 31 grudnia 2008 r.;

podkredla, ze juz w swym specjalnym sprawozdaniu rocznym za 2006 r. Trybunal Obrachunkowy
wspomnial, ze Kolegium nie ustanowito koniecznych systeméw i procedur, ktére umozliwityby mu
przygotowanie sprawozdania finansowego zgodnego z wymogami ramowego rozporzadzenia finanso-
wego majacego zastosowanie do agencji;

Programowanie budzetowe i monitoring

wyraza zaniepokojenie staboscig programowania i monitorowania wdrozenia budzetu przez Kolegium;
odnotowuje w szczegdlnosci, ze 31 % og6lnej kwoty budzetu Kolegium musialo zostaé przeniesione na
2008 r.; uznaje za niedostateczne i malo precyzyjne $rodki, jakie Kolegium proponuje przyja¢ w tym
wzgledzie;

odnotowuje, ze juz w budzecie na rok 2007 anulowano przeszto 20 % (0,5 mln EUR) Srodkéw
Kolegium przeniesionych z poprzedniego roku;

Zarzgdzanie finansowe pracg Kolegium

wyraza zaniepokojenie tym, jak Kolegium prowadzi zarzadzanie finansowe swojg pracg; odnotowuje
w szczegolnosci, ze za rok 2008 Trybunat stwierdzit brak:

— zobowigzan prawnych w trzech przypadkach, na calkowita warto$¢ 39 500 EUR;

— zobowigzan budzetowych poprzedzajacych zobowiazania prawne w dziewieciu przypadkach, na
catkowitg warto$¢ 244 200 EUR;

oraz uznaje za niedostateczne i malo precyzyjne Srodki, jakie Kolegium proponuje przyja¢ w tym
wzgledzie;

Kontrola udzielania zaméwier

wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ w Kolegium brakiem zgodnosci z rozporzadzeniem finan-
sowym odnosnie do przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych; zauwaza w szczeg6lnosci niepra-
widlowosci w procedurze udzielania zamdéwieni publicznych w przypadku umowy z ustugodawca
o wartosci okolo 2 % wydatkéw operacyjnych w 2008 r.;

podkresla, ze juz w swoich specjalnych sprawozdaniach rocznych za lata 2006 i 2007 Trybunat
Obrachunkowy skrytykowal Kolegium za nieposiadanie dostepnej dokumentacji, ktéra uzasadnialaby
potrzebe zakupu okreslonych artykuléw i wyjasnilaby odwolanie si¢ do danego dostawcy;

Poswiadczenia zasadnosci wydatkéw

podkresla fakt, ze Trybunal Obrachunkowy stwierdzil w 2008 r. duza liczbe przypadkéw naruszenia
obowiazujacych przepiséw administracyjnych i finansowych majacych zastosowanie do wydatkéw na
organizacje kurséw i seminariow, ktore stanowily znaczaca cze$¢ (64 %) wydatkéw operacyjnych
Kolegium; przyjmuje do wiadomosci, ze nieprawidlowosci te dotycza gldwnie: braku uzasadniei ponie-
sionych kosztéw, braku potwierdzen obecnoSci na zajeciach, jak réwniez oryginaléw faktur
i dokumentéw niezbednych do zwrotu kosztéw zakwaterowania, niewymagania od ekspertéw infor-
magji dotyczacych kosztéw podrdzy; wzywa Kolegium do przyjecia Srodkéw majacych na celu zapew-
nienie wiasciwej zdolnosci dokonywania oceny ex-ante i ex-post;

wyraza zaniepokojenie faktem, ze juz w swych specjalnych rocznych sprawozdaniach z 2006 i 2007 r.
Trybunal Obrachunkowy zauwazyl, ze $rodki budzetowe nie zostaly wykorzystane zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami (art. 25 rozporzadzenia finansowego Kolegium);
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Srodki wykorzystane na finansowanie prywatnych wydatkw

ubolewa, ze zewnetrzna kontrola audytowa dotyczaca wykorzystywania $rodkéw na finansowanie
prywatnych wydatkow, ktéra zapowiedziato Kolegium, a ktérg miata przeprowadzi¢ zewnetrzna firma,
wcigz nie zostala rozpoczeta; niepokoi si¢ zatem opdznieniem, ktére z pewnoscig nie ulatwi pracy
firmie zewnetrznej;

odnotowuje, Ze w nastepstwie przestuchania z dnia 25 stycznia 2010 r. 6wczesny dyrektor Kolegium
udzielit odpowiedzi, w ktérej zapewnit czlonkéw Komisji Kontroli Budzetowej, ze $rodki zostaly
odzyskane; zauwaza jednak, iz wyglada na to, ze wcigz nie odzyskano kwoty 2 320,77 funtéw,
ktoéra w 2007 r. przeznaczono na koszty transportu i taksowki;

zauwaza rowniez, ze wcigz pozostaje do wyjasnienia kwota Srodkow przeznaczonych dla pracownikéw
na korzystanie z telefonéw komoérkowych i samochodéw;

podkresla fakt, ze juz w swym specjalnym sprawozdaniu rocznym za 2007 r. Trybunal Obrachunkowy
sygnalizowal, ze audytorzy nie moga prowadzi¢ przegladu wszystkich platnosci dokonanych w 2007 r.,
gdyz niemozliwe jest ilosciowe okreslenie zaréwno kwot nielegalnie wydanych na prywatne cele, jak
i wszystkich rodzajéw poniesionych prywatnych wydatkow;

Zarzgdzanie zasobami ludzkimi: uciekanie si¢ do obsadzania newralgicznych stanowisk pracownikami tymczaso-
wymi

jest zaniepokojony faktem, ze jak dotad zadania finansowe powierzane sa pracownikom tymczasowym;
stwierdza, ze Kolegium dopiero w 2009 r. opublikowalo ogloszenie o naborze na stanowisko koor-
dynatora standardéw kontroli wewnetrznej i Ze rozmowy z kandydatami na to stanowisko zostaly
zaplanowane na poczatek 2010 r.; wyraza zaniepokojenie faktem, ze dwie kluczowe osoby w obiegu
finansowym (ksiggowy i urzednik odpowiedzialny za finanse i budzet) niedawno ustapily ze swoich
stanowisk;

jezeli chodzi o inne uwagi towarzyszace decyzji o udzieleniu absolutorium, ktdre majg charakter
przekrojowy, odsyla do swojej rezolucji z dnia 5 maja 2010 r. (!) w sprawie wynikow, zarzadzania
finansami i kontroli agencji.

() Dz.U. L 252 z 25.9.2010, s. 241.



