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(Akty przyjete przed dniem 1 grudnia 2009 r. na mocy Traktatu WE, Traktatu UE i Traktatu Euratom)

DECYZJA KOMIS]JI
z dnia 26 kwietnia 2006 r.

w sprawie programu pomocy pafistwa C 39/03 (ex NN 119/02), ktérej Grecja udzielita
przewoznikom lotniczym w zwigzku ze stratami poniesionymi przez nich w dniach od 11 do
14 wrze$nia 2001 r.

(notyfikowana jako dokument nr C(2006) 1580)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2010/768/WE)

KOMISJA WSPOLNOT EUROPE]JSKICH,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
w szczegblnosci jego art. 88 ust. 2 akapit pierwszy,

uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag
zgodnie z przywolanymi artykulami ('),

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

W ramach zastosowania art. 88 ust. 3 Traktatu WE
greckie ministerstwo  transportu, pismem z dnia
24  wrzesnia 2002 r., zarejestrowanym w dniu
26 wrzesnia 2002 r. pod numerem TREN (2002)
A[66844, zglosito Komisji program rekompensaty strat
w sektorze lotniczym, poniesionych w wyniku zama-
chéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r.

Poniewaz program ten wdrozono przed formalnym
zatwierdzeniem przez Komisje, zarejestrowano go jako
pomoc niezgloszona pod numerem NN 119/2002.
Kwestia ta byla przedmiotem pisma za potwierdzeniem
odbioru przestanego przez shuzby Komisji w dniu
28 pazdziernika 2002 r. (TREN (2002) D/17401).

Pismem z dnia 27 maja 2003 r. Komisja powiadomita
Grecje o decyzji o wszczeciu postgpowania, o ktorym
mowa w art. 88 ust. 2 Traktatu, w odniesieniu do tego
srodka pomocy.

Decyzja Komisji 0 wszczeciu postgpowania zostala opub-
likowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (3).
Komisja zwrdcita si¢ do zainteresowanych stron
0 przedstawienie uwag na temat odnosnego S$rodka
pomocy.

() Dz.U. C 199 z 23.8.2003, s. 3.
(%) Zob. przypis nr 1.

()

Komisja nie otrzymala od zainteresowanych stron uwag
na ten temat.

Komisja otrzymala pierwsze uwagi Grecji dotyczace
wszczgcia postepowania w piSmie z dnia 3 grudnia
2003 r., zarejestrowanym w dniu 10 grudnia pod
numerem SG (2003) A/12211.

Grecja zapowiedziala w nim, ze przesle kolejne infor-
magcje. Poniewaz ich nie przesylano, stuzby Komisji
daly wladzom greckim, w piSmie z dnia 15 marca
2004 r. (TREN D (2004) 4128), ostatniy mozliwosé
dostarczenia ich w terminie pigtnastu dni; poinformo-
wano je, ze w przeciwnym razie Komisja podejmie
decyzje w oparciu o posiadane informacje. Wladze
greckie nie odpowiedzialy na wspomniane pismo.

2. SZCZEGOLOWY OPIS ZGLOSZONEGO SRODKA
POMOCY

Kontekst

Z powodu atakéw terrorystycznych dokonanych
w Stanach Zjednoczonych w dniu 11 wrze$nia 2001 r.
zamknieto na kilka dni okreSlone czg$ci przestrzeni
powietrznej. Dotyczylo to szczegdlnie przestrzeni
powietrznej  Stanéw  Zjednoczonych,  calkowicie
zamknietej w dniach od 11 do 14 wrzesnia 2001 r.,
ktora stopniowo otwierano dla zeglugi powietrznej
dopiero od dnia 15 wrze$nia 2001 r. Inne pafistwa
mogly réwniez by¢ zmuszone podjaé podobne $rodki
na calym swoim obszarze lub jego czgsci.

Z tego wzgledu, w tym poczatkowym okresie, przewoz-
nicy lotniczy musieli odwola¢ loty w odnosnej prze-
strzeni powietrznej. Tym samym poniesli straty
z powodu zakldcert, jakie odnotowano w pozostalej
czeSci  ruchu  lotniczego  lub  w  zwiazku
z niemozliwoscig zrealizowania pelnego przewozu
niektérych pasazeréw.
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(10)  Ze wzgledu na wymiar i nagly charakter tych wydarzen (16) Wladze greckie poinformowaly, ze przewoznicy otrzy-
oraz koszty, jakie w zwigzku z nimi poniedli przewoz- mali egzemplarz pisma Komisji z dnia 14 listopada
nicy lotniczy, panstwa czlonkowskie byly zmuszone 2001 r. i ze stanowil on podstawe dla wnioskoéw
rozwazy¢ wyjatkowe $rodki rekompensat. o rekompensate.
Program wdrozony przez Grecje (17)  Grecja zdefiniowala straty uprawniajace do rekompensaty
jako straty poniesione przez przewoznikéw lotniczych,
(11)  Program, bedacy przedmiotem niniejszej decyzji, przewi- bezposrednio zwigzane z wydarzeniami. Obejmujg one
duje rekompensatg strat poniesionych przez przewoz- utrate  dochodéw z transportu pasazerskiego, utrate
nikow lotniczych w dniach od 11 do 15 wrzesnia dochodéw z transportu towarowego, straty zwiazane
2001 r; co wigcej zgloszony program przewiduje z niszczeniem przesylek produktéw, ktére nie dotarly
réwniez rekompensate kosztéw powstalych po  tym do celu, koszty powstale w wyniku zmiany kierunku
okresie. lotu i czasu spedzonego przez statki powietrzne
w innym porcie lotniczym z powodu zamkniecia prze-
strzeni powietrznej, koszty zakwaterowania pasazeréw
(12)  Wladze greckie stwierdzaja, uzasadniajac zgloszony i zalogi.
program, ze zamknigcie przestrzeni powietrznej Standw
Zjednoczonych mialo bezposrednie skutki dla przewoz-
nikéw lotniczych po dniu 14 wrzednia 2001 r, (18)  Podlegajace rekompensacie straty, o ktérych mowa
poniewaz lot Olympic Airways do Nowego Jorku w zgloszeniu, nie zostaly ograniczone do tras bezpo-
w dniu 16 wrzesnia zostal odwolany zapobiegawczo $rednio dotknietych decyzjg o zamknieciu czeici prze-
w ZWiQZku yA brakiem informacji na temat mozhwoém strzeni powietrznej’ podj@tq przez niektére par’lstwa
Wyla;dowania. Podobnie Zrekompensowano kOSZty Za W Zwiqzku Z Wydarzeniami; W istocie dotyczq one Ca}ej
dziefi 15 wrze$nia 2001 r. sieci przewoznikéw, a rekompensata byta wyplacana za
wszystkie straty poniesione w calej ich sieci.
(13)  Kwalifikujacy si¢ przewoznicy lotniczy to przewoZnicy
lotniczy posiadajacy licencje na prowadzenie dziatalnosci (19)  Grecja przekazata Komisji do§¢ szczegdtowe informacje
przewoznika powietrznego wydang przez wladze greckie w podziale na beneficjent6w.
zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2407/92 z dnia
23 lipca 1992 r. w sprawie przyznawania licencji prze-
£ ; 3
woznikom lotniczym (). W przedmiocie Olympic Airways
(20)  Gregja poinformowala Komisj¢ w zgloszeniu, ze calko-
(14 Wladze greckie doprecyzowaly, ze skonsultowaly sie ze wita rekompensata byla nizsza niz 4:365 obrotu przed-
wszystkimi  kwalifikujgcymi sie  przewoznikami lotni- sigbiorstwa. Odnosila si¢ nie tylko do lotéw do Standw
czymi; po zaproszeniu wszystkich greckich przewoz'- Zjednoczonych, Kanady i Izraela, a do calej sieci przed-
nikow  lotniczych  do zozenia  wnioskdw sigbiorstwa.
o rekompensate pismami z dnia 24 pazdziernika
i 5 grudnia 2001 r., sporzadzonymi przez wiladze
lokglne, tylko tr.zech przewo;nlkow %}OZY}O .takl (21)  Koszty podlegajace rekompensacie, tj. 1 645 000 000
wn}g)sek. ]gden z mch., Axon A1rl1pes, zakonczyl dz1g}al- GRD (4 827 586 EUR) mozna podzieli¢ nastepujaco:
no$¢ w dniu 3 grudnia 2001 r., tj. przed przekazaniem
platnosci, ktére nastapito w lipcu 2002 r. Grecja posta-
nowita wigc nie wyplaca¢ rekompensaty na rzecz tego
przewoznika, poniewaz jej celem bylo umozliwienie 1. Dochody nie odnotowane zwigzane z utratg pasazeréw
przewoznikom kontynuowania dziatalnodci, sprawiajac,
by koszty poniesione w wyniku zamachu nie obcigzyly Wynoszg w  zaokragleniu 1 390 000 000 GRD (tj.
ich nadmiernie. Pozostali przewozZnicy, ktérym faktycznie 4079 237 EUR), z czego okolo 1234500 000 GRD
przekazano platnosci, to Olympic Airways, zwany dalej (3 622 894 EUR) dotyczy okresu od dnia 11 do dnia
OA, i Aegean Cronus, zwany dalej AC. 15 wrze$nia 2001 r.; do wysokosci okoto 821 000 000
GRD (2409 393 EUR) odpowiadaja stratom ponie-
sionym w péinocnoatlantyckiej przestrzeni powietrznej.
(15 W zgloszeniu wladze greckie wskazaly, ze kwoty wypla- Pozostala kwota, tj. okolo 413000000 GRD

cone przewoznikom wynosily odpowiednio 4 827 586
EUR dla OA i 140572 EUR dla AC, co daje laczna
kwote zgloszong w dniu 24 wrzeSnia 2002 .
w wysokosci 4 968 158 EUR. Kwoty te pochodzily,
zgodnie z grecka ustawg przyjeta w tym celu,
z funduszy ,TASS” i ,TAEA” przeznaczonych na rozwoj
i modernizacj¢ portéw lotniczych.

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 1.

(1212203 EUR), odnosi si¢ do strat poniesionych
przez pozostaly cze$¢ sieci przedsigbiorstwa, tj. gléwnie
sie¢ krajowa i europejska, ale rowniez trasy do Bliskiego
Wschodu, Afryki, Australii i Azji.

Ponadto kwota okoto 150 000 000 GRD (440 206 EUR)
odnosi si¢ do strat poniesionych w dniu 16 wrzesnia
2001 r. w sieci pétnocnoatlantyckiej.
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(22)

(23)

Zaznaczono, ze kwote rekompensaty obliczono, poréw-
nujac ruch zarejestrowany w  okreSlonym  okresie
z ruchem zarejestrowanym przez przewoznika
w odpowiadajacych mu dniach poprzedniego tygodnia,
po skorygowaniu o zmian¢ odnotowang w analogicznym
okresie w 2000 r. Strat¢ obliczono w oparciu o $rednia
ceng dla tego okresu dla kazdej kategorii miejsca prze-
znaczenia.

2. Pozostate utracone dochody i poniesione koszty

Sa to przede wszystkim:

(@) utraty dochodéw z transportu
95 000 000 GRD, tj. 278 797 EUR,

towarowego:

(b) koszty zwigzane z niszczeniem  produktéw:
6 000 000 GRD, tj. 17 608 EUR,

(c) rézne koszty zwigzane z dodatkowymi kontrolami
bezpieczenstwa: lacznie 19 000 000 GRD, .
55759 EUR,

(d) koszty zwigzane z odwolaniem biezacych lotow,
zmiang kierunku i unieruchomieniem maszyn za
granicg: 17 384 737 GRD, tj. 51 019 EUR,

() koszty nadzwyczajne przebazowania lub ferry
flights” (*): 163 000 000 GRD, tj. 478 357 EUR,

(f) koszty zakwaterowania lub dodatkowych godzin:
50 000 000 GRD, tj.146 735 EUR.

3. Odliczenia

Odnosza si¢ do zaoszczedzonego paliwa w wysokosci
95000 000 GRD, tj. 278 797 EUR.

W przedmiocie Aegean Cronus

Grecja poinformowata Komisje, ze catkowita rekompen-
sat¢ okreslono na poréwnywalnych, cho¢ zdecydowanie
nizszych podstawach, poniewaz przewoznik ten nie
posiada lotéw transatlantyckich. Wynosi ona 47 900 000
GRD, tj. 140 572 EUR.

Komisja postanowila wszcza¢ formalne postepowanie
wyjasniajace w zwiazku z watpliwosciami co do zgod-

(*) W powiadomieniu w jezyku angielskim.

(24)

(25)

(26)

(27)

nosci takiego programu pomocy z Traktatem, biorgc pod
uwage nie tylko przekroczenie okresu okreslonego w pkt
35 komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 10 pazdziernika 2001 r. — ,Wplyw zama-
chéw terrorystycznych w Stanach Zjednoczonych na
sektor transportu lotniczego” (°) (zwanego dalej komuni-
katem z dnia 10 pazdziernika 2001 r.), ale réwniez
i przede wszystkim brak zdarzenia nadzwyczajnego
i zmiang charakteru straty podlegajacej rekompensacie,
z jaka wigze si¢ to przedtuzenie okresu poza dzien
14 wrzesnia 2001 r.

3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

Zadna z zainteresowanych stron trzecich nie dostarczyla
Komisji uwag w terminie jednego miesiaca.

4. UWAGI GRE(JI

Wiladze greckie nie dostarczyly zadnych dodatkowych
uwag Komisji w terminie jednego miesigca, okreslonym
w powiadomieniu odnoszacym si¢ do wszczecia poste-
powania. Ich pismo z dnia 23 lipca 2003 r., zarejestro-
wane przez Komisj¢ w dniu 28 lipca pod numerem
TREN (2003) A[26329, zawieralo odpowiedZ na decyzje
z dnia 27 maja 2003 r., ale jego tre$¢ dotyczyla jedynie
usuniecia poufnych danych do publikacji. Ostatecznie
jednak, w zwiazku z przygotowaniem przez Komisje
pierwszego projektu decyzji, Grecja dostarczyla uwagi
w dniu 3 grudnia 2003 r. W piSmie tym zapowiedziano
kolejne uwagi, jednak mimo ponownego zaproszenia do
uzupelnienia uwag, przestanego Grecji przez shuzby
Komisji w dniu 15 marca 2004 r., Grecja nigdy nie
dostarczyta obiecanego uzupehnienia.

W piSmie z dnia 3 grudnia 2003 r. wladze greckie szcze-
gbélowo opisaly, w inny sposéb niz w zgloszeniu, czesé
kwot zgloszonych dla OA; doprecyzowaly miedzy
innymi te kwoty, ktére odnosza si¢ do okresu od dnia
11 do 14 wrzesnia 2001 r. wlacznie i kwoty, ktére
odnosza si¢ do okresu po dniu 14 wrzesnia. Nie okreslily
kwoty zgloszonej dla AC.

1. Szkody poniesione przez OA w okresie od dnia
11 do 14 wrze$nia 2001 r. wlacznie

Grecja zaznaczyla, ze OA ponidst straty w okresie od
dnia 11 do dnia 14 wrzeSnia 2001 r. z powodu
zamknigcia przestrzeni powietrznych Stanéw Zjednoczo-
nych, Kanady i Izraela. W zwigzku z tym odwolano 6
lotéw transatlantyckich i jeden lot do Izraela, wszystkie
w obie strony. W oparciu o pasazeréw potwierdzonych
na te loty i §redni dochdd na pasazera Grecja stwierdzila,
ze OA ponidst strate w wysokosci 654 650 000 GRD, tj.
okoto 1921203 EUR i ze kwote t¢ oceniono jako
kwalifikujaca si¢ do rekompensaty.

() COM(2001)574.
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(28)  Ponadto wladze greckie méwiag o dwoch innych rodza- do Kanady w dniach 20 i 26 wrze$nia 2001 r., ktére

(30)

(33)

jach kosztéw poniesionych przez OA w tym okresie.
Pierwszy odnosi si¢ do przedluzonego postoju statku
powietrznego w Kanadzie w odno$nym okresie; koszty
te wynosza 12 967 457 GRD, tj. okolo 38 056 EUR.
Drugi odnosi si¢ do zawrdcenia samolotu lecacego
z Aten do Stanéw Zjednoczonych w dniu 11 wrze$nia,
co spowodowato dodatkowe koszty w wysokosci
1165 600 GRD, tj. 3 421 EUR.

Lacznie koszty przedstawione przez Grecje dla OA
i odnoszgce si¢ do okresu od dnia 11 do dnia
14 wrze$nia 2001 r. wynosza wigc 668 783 057 GRD,
tj. okolo 1 962 680 EUR.

2. Szkody poniesione przez OA po dniu

14 wrze$nia 2001 r.

Grecja wymienia koszty poniesione przez OA po dniu
14 wrze$nia 2001 r. w zwigzku z trzema lotami trans-
atlantyckimi w dwie strony w dniach 15 i 16 wrze$nia,
jednym do Stanéw Zjednoczonych i dwoma do Kanady.
W oparciu o liste pasazeréw posiadajacych status
,potwierdzony” na te loty i $redni dochdd na pasazera
Grecja stwierdza, ze OA ponidst szkode w wysokosci
333 000 000 GRD i kwota ta kwalifikuje si¢ do rekom-
pensaty. Grecja podaje kwote w wysokosci 1270 726
EUR jako réwnowarto$¢ tej kwoty, nalezy jednak
zauwazy¢, ze mamy tu bez watpienia do czynienia
z bledem w obliczeniach, poniewaz wskaznik wejscia
drachmy do strefy euro, tj. 1 EUR = 340,75 GRD, daje
w rzeczywistoSci kwote okolo 977 257 EUR.

Lot do Nowego Jorku w dniu 15 wrzesnia 2001 r. zostat
odwolany z powodu braku przydzialu czasu na start/
ladowanie (ang. slot); nawet po otwarciu portu lotniczego
JFK w Nowym Jorku w dniu 14 wrze$nia o 23.00 czasu
ateniskiego duze zapotrzebowanie na taki przydzial nie
pozwolito OA na jego uzyskanie. Grecja doprecyzowala,
ze zwrdcila si¢ do OA o potwierdzenie tej sytuacji, ktore
nalezalo przekaza¢ Komisji. Poniewaz nie otrzymano
zadnego pisma, nie dostarczono go Komisji.

Loty do Kanady w dniach 15 i 16 wrzesnia zostaly
odwolane z powodu opdznionego powrotu statku
powietrznego, zablokowanego w tym kraju. Grecja
precyzuje, ze OA nie posiadalo innego dostepnego
dlugodystansowego statku powietrznego na dzien 15
wrze$nia z powodu innych zaplanowanych lotéw. Jesli
chodzi o lot w dniu 16 wrzes$nia, wspomniany op6z-
niony powrdt statku powietrznego nie pozwolil na prze-
prowadzenie kontroli technicznych i uzyskanie przy-
dzialu czasu na lagdowanie dla nowego lotu do Kanady,
co zmusilo OA do odwolania lotu.

Drugi rodzaj domniemanych kosztéw poniesionych
przez OA dotyczy ferry flights zorganizowanych przez
OA; dotyczy to trzech lotéw, jednego do Stanéw Zjed-
noczonych w dniu 18 wrze$nia 2001 r. i dwdch innych

(34)

(35)

(36)

(37)

zostaly  zorganizowane, wedlug wladz  greckich,
w  wyniku presji rzadéw Stanéw  Zjednoczonych
i Kanady wywieranej na OA, by przewiezé pasazerow
z Aten do Ameryki P6inocnej. Pasazerowie ci zaplacili
za swo6j normalny przelot, natomiast statki powietrzne
wrocily do Aten puste. Koszt powrotnych lotéw, obli-
czony w oparciu o ,block hours”, tzn. czas przelotu
statkéw powietrznych, wynosi lacznie 166 051 680
GRD, tj. okoto 487 312 EUR.

tacznie koszty przedstawione przez Grecje dla OA
i odnoszace si¢ do okresu po dniu 14 wrze$nia
2001 r. wynoszg wiec 499 051 680 GRD, tj. okolo
1464 569 EUR. Ogoél szczegdlowych informacji dostar-
czonych przez Grecj¢ w piSmie z dnia 3 grudnia 2003 r.
ma wiec na celu uzasadnienie rekompensaty, dla wszyst-
kich odnosnych okresow, w wysokosci 1167 834 737
GRD, tj. okoto 3 427 249 EUR.

5. OCENA POMOCY
Istnienie pomocy pafistwa

Na mocy art. 87 ust. 1 Traktatu, o ile odstepstwa nie
stanowig inaczej, wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych, ktéra zakléca lub grozi zakldceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbior-
stwom lub produkgji niekt6rych towaréw, jest niezgodna
ze wspélnym rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na
wymiang handlowg miedzy pafstwami cztonkowskimi.

Dotacje dla przewoznikéw lotniczych stanowia alokacje
zasob6w pafistwowych na ich rzecz i stanowia tym
samym dla nich pewna korzy$¢ ekonomiczng.

Omawiany $rodek przeznaczony dla transportu lotni-
czego ma ze swojej natury charakter selektywny. Ponadto
przewoznicy lotniczy, do ktérych skierowana jest
pomocy w ramach programu, zostali wyraznie okresleni.

W ramach zliberalizowanego rynku lotniczego od dnia
1 stycznia 1993 r., czyli dnia wejScia w zycie rozporza-
dzenia (EWG) nr 2407/92, rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2408/92 z dnia 23 lipca 1992 r. w sprawie dostepu
przewoznikéw lotniczych Wspdlnoty do wewnatrz-
wspolnotowych tras lotniczych (°) i rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2409/92 z dnia 23 lipca 1992 r.
w sprawie taryf i stawek za ustugi lotnicze (), przewoz-
nicy lotniczy danego paristwa czlonkowskiego znajduja
si¢ w sytuacji konkurencji w stosunku do pozostalych
przewoznikéw pochodzacych z innych panstw czlon-
kowskich. W' szczegélnosci przewoznicy lotniczy kwali-
fikujacy si¢ do pomocy zgodnie ze zgloszeniem dzialajg
aktywnie na rynku wspélnotowym. Dotacje przewidziane
na ich rzecz i korzy$¢, jaka z nich czerpia, wplywaja na
wymiang handlowg miedzy pafstwami czlonkowskimi
i moga zakl6ci¢ konkurencje.

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 8.

() Dz.U. L 240 z 24.8.1992, s. 15.
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(39) Srodki te, sktadajace si¢ na pomoc panstwa, s zgodne — kwotg rekompensaty oblicza si¢ w dokladny i obiektywny

(40)

(42)

(43)

(44)

z Traktatem tylko w przypadku uznania ich za miesz-
czace si¢ w zakresie jednego z przewidzianych odstepstw.

Podstawa prawna do oceny pomocy

Odstepstwa, o ktérych mowa w art. 87 ust. 2 lit. a) i ¢)
Traktatu, nie maja zastosowania, poniewaz w niniejszym
przypadku nie mamy do czynienia z pomocg
o charakterze socjalnym przyznawana indywidualnym
konsumentom ani pomocg przyznawang gospodarce
niektérych regionéw Republiki Federalnej Niemiec.

Poniewaz nie mamy do czynienia réwniez z pomoca
przeznaczong na ulatwianie rozwoju niektérych
regionéw, pomoca przeznaczong na sprzyjanie rozwo-
jowi gospodarczemu regionéw, w ktérych poziom
zycia jest nienormalnie niski, lub regionéw, w ktérych
istnieje powazny stan niedostatecznego zatrudnienia, ani
pomoca ulatwiajaca rozwdj niektérych dzialan gospodar-
czych lub niektérych regionéw gospodarczych, odstep-
stwa okreSlone w art. 87 ust. 3 lit. a) i ¢) Traktatu nie
moga by¢ brane pod uwage.

W konicu odstepstwa okreslone w art. 87 ust. 3 lit. b) i d)
Traktatu, ktére dotycza odpowiednio wspierania realizacji
waznych projektéw stanowiacych przedmiot wspdlnego
europejskiego zainteresowania lub umozliwienia zara-
dzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa
czlonkowskiego i wspierania kultury czy zachowania
dziedzictwa kulturowego, nie s3 istotne z punktu
widzenia niniejszej sprawy.

Na mocy art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu zgodna ze
wspolnym rynkiem jest: ,pomoc majgca na celu napra-
wienie szkdd spowodowanych kleskami zywiolowymi
lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi’. W swoim
komunikacie z dnia 10 pazdziernika 2001 r. Komisja
uznaje, ze zdarzenia z dnia 11 wrze$nia 2001 r.
mozna uzna¢ za zdarzenia nadzwyczajne w rozumieniu
art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.

W pkt 35 komunikatu z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
Komisja wyjasnia warunki, ktore uznaje za konieczne, by
uznal, ze rekompensaty zwiagzane z tymi zdarzeniami
spelniaja warunki z art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu:

Komisja jest zdania, ze koszty wynikajgce bezposrednio
z zamknigcia amerykariskiej przestrzeni powietrznej w dniach
od 11 do 14 wrzesnia 2001 r. sg bezposrednim skutkiem
zdarzert z dnia 11 wrzesnia 2001 r. Mogg one tym samym
by¢ przedmiotem rekompensaty od paristw cztonkowskich
w ramach odstepstw art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu, o ile
spelnione sqg nastgpujgce warunki:

— rekompensaty udziela si¢ w sposéb niedyskryminacyjny dla
wszystkich przewozZnikow lotniczych jednego paristwa czton-
kowskiego;

— odnosi sig ona wylgcznie do kosztow powstatych w dniach
od 11 do 14 wrzesnia 2001 r. w wyniku wstrzymania
ruchu lotniczego w drodze decyzji wladz amerykariskich;

(45)

(46)

(47)

sposdb, poprzez pordwnanie ruchu zarejestrowanego przez
kazdego przewoznika lotniczego w ciggu czterech odnosnych
dni z ruchem zarejestrowanym przez tego samego przewoz-
nika w trakcie poprzedniego tygodnia, skorygowanym
o zmiang powstalg w analogicznym okresie roku 2000.
Maksymalna ~ kwota  rekompensaty, ~ ktora  musi
W szczeg6lnosci  uwzglednial  jednoczesnie  poniesione
i niepowstale koszty, jest réwna utracie nalezycie powsta-
tego dochodu w trakcie tych czterech dni. Musi by¢ oczywi-
Scie nizsza niz cztery trzysta szesédziesigte pigte obrotu
przewoznika.

Zgodno$¢ ze wspélnym rynkiem w rozumieniu art.
87 ust. 2 lit. b) Traktatu

Komisja zauwaza, ze nawet jesli tylko trzej przewoznicy
lotniczy formalnie ubiegali si¢ o rekompensate za ponie-
sione koszty, wszyscy przewoznicy lotniczy, posiadajacy
licencj¢ na transport publiczny wydawana przez dane
panstwo cztonkowskie, kwalifikuja si¢ do tego programu.
Wrylaczenie jednego z nich, Axon Airlines, poniewaz nie
prowadzil on dziatalnosci w trakcie wysytki do przewoz-
nikéw pism powiadamiajagcych o tym programie i a
fortiori w trakcie wyplaty pomocy, nie czyni programu
dyskryminacyjnym. Srodek zostal tym samym wyraZnie
ustanowiony w spos6b niedyskryminacyjny. Komisja
zauwaza jednak, ze Grecja ograniczyla si¢ w swojej
odpowiedzi do dostarczenia informacji na temat kosztow
poniesionych prze OA i otrzymanych przez niego
rekompensat, nie dostarczajac zadnych informacji odno-
szacych si¢ do AC.

W przedmiocie Olympic Airways

Przedstawione powyzej rekompensaty odnosza si¢
w duzym stopniu do okresu od dnia 11 do 14 wrzesnia,
wspomnianego przez Komisj¢ w jej komunikacie z dnia
10 pazdziernika 2001 r. i uwzglednionego w ramach
wezesniejszych jej decyzji w tej dziedzinie (%); dotycza
one jednak réwniez dnia 15 wrze$nia 2001 r., a nawet
dalszego okresu.

W przedmiocie okresu od dnia 11 do dnia 14 wrzesnia
2001 r.:

W swoim komunikacie z dnia 10 pazdziernika 2001 r.
Komisja zatwierdzita zasade rekompensaty bezposrednich
skutkéw zamknigcia przestrzeni powietrznej w drodze
decyzji wladz amerykanskich. Praktyczne zasady zastoso-
wania komunikatu Komisji zostaly szczegélowo przed-
stawione w piSmie stuzb Komisji skierowanym w dniu
14 listopada 2001 r. do panstw czlonkowskich; pismo to
odnosi si¢ w szczegblnosci do bezposredniego zwiazku,
ktéry nalezy dostrzec pomiedzy ,wstrzymaniem calego
ruchu  w  amerykaniskiej  przestrzeni powietrznej
a zakl6ceniami, jakie z niego wyniknely dla europejskiej
przestrzeni powietrznej”; w zwiazku z tym Srodek ten,
szczegblowo  okreSlony  przez  wiladze  greckie

(®) Zob. przypisy nr 9 i 10.
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(48)

(50)

w odpowiedzi na wszczecie postepowania, przewiduje
rekompensate ograniczong do linii i sieci dotknigtych
zamknieciem przestrzeni powietrznej, takiej jak pélnoc-
noamerykanska przestrzen powietrzna, Stanéw Zjedno-
czonych i Kanady oraz przestrzefi powietrzna Izraela.
Zasada ta zostala wdrozona w praktyce we wcze$niej-
szych decyzjach (°) podjetych przez Komisje w  tej
kwestii.

W odniesieniu  do okresu od dnia 11 do 14
wrzeSnia 2001 r. i strat, bezposrednio zwigzanych z
zamknieciem  przestrzeni powietrznej, poniesionych
w  tym  okresie, $rodek  jest wigc  zgodny
z ograniczeniami okre$lonymi w tym wzgledzie przez
Komisje, a w szczegblnosci z bezposrednim zwiazkiem,
jaki musi istnie¢ pomiedzy kosztami podlegajacymi
rekompensacie a zamknigciem przestrzeni powietrznej.

Metoda obliczania strat operacyjnych, mogacych by¢
przedmiotem rekompensaty, opiera si¢ na metodzie okre-
Slonej przez Komisje w komunikacie, ktdrej techniczne
zasady zostaly szczegblowo opisane w piSmie stuzb
Komisji skierowanym w dniu 14 listopada 2001 r. do
panstw czlonkowskich; dochdd utracony w ciagu czte-
rech odno$nych dni jest bowiem ustalany w oparciu
o listy pasazeréw, ktorzy zarezerwowali odwolane loty.
Jesli chodzi o wartos¢ jednostkowa straty poniesionej na
pasazera, wladze greckie doprecyzowaly w swojej odpo-
wiedzi, ze odpowiada ona rzeczywistej stracie ponie-
sionej przez OA, tj. kwocie 654 650 000 GRD, co
stanowi okoto 1921 203 EUR.

Podobnie dodatkowe koszty podlegajace rekompensacie,
odnoszace si¢ do przedluzonego postoju statku powietrz-
nego w Kanadzie w odnosnym okresie, tj. 12 967 457
GRD (okoto 38 056 EUR) i koszty odestania do Aten
samolotu, ktéry pierwotnie mial realizowaé lot do
Standéw Zjednoczonych w dniu 11 wrzesnia, co wigzato
si¢ z dodatkowymi kosztami w wysokosci 1165 600
GRD, tj. 3421 EUR, obliczono przy uzyciu tej samej
metody.

W koficu pulap 4:365 obrotu przyjety przez panstwo
cztonkowskie odpowiada pulapowi okreslonemu przez
Komisje.

Komisja uznaje wigc, ze obliczenia te mieszczg sig
w maksymalnej kwocie, réwnej utracie dochoddéw netto,
powstalej w ciagu 4 dni, ktéra okreslita w swoim komu-
nikacie.

W konsekwencji Komisja stwierdza, ze $rodki okre$lone
przez Grecje na rzecz OA w zwigzku z zamknigciem
przestrzeni powietrznegj w dniach od 11 do

(°) Zob. podobne decyzje w sprawie Francji (N 806/2001) z dnia
30 stycznia 2002 r., Zjednoczonego Krolestwa (N 854/2001)
z dnia 12 marca 2002 r. i Niemiec (N 269/2002) z dnia 2 lipca
2002 r., ktére sa dostgpne pod nastgpujacym adresem: http://europa.
eu.int/comm/secretariat_general/sgb/state_aids/transports.htm

(51)

(52)

(53)

(55)

14 wrzesnia 2001 r., wynoszace 668 783 057 GRD, tj.
okolo 1962 680 EUR, sg zgodne z zasadami okreslo-
nymi w jej komunikacie z dnia 10 pazdziernika 2001 r;
uznaje si¢ je wiec za zgodne ze wspdlnym rynkiem
w rozumieniu art. 87 ust. 2 lit. b).

W przedmiocie okresu po dniu 14 wrze$nia 2001 r.:

O ile Komisja w pkt 35 swojego komunikatu z dnia
10 pazdziernika 2001 r. uznala juz zamknigcie prze-
strzeni powietrznej Stanéw Zjednoczonych w  dniach
od 11 do 14 wrzesnia 2001 r. za ,zdarzenie nadzwy-
czajne” i zaakceptowala zgodno$¢ z postanowieniami
Traktatu rekompensat strat wynikajacych z  tego
zamknigcia, to nie zgodzita si¢ uznaé za takie innych
szkéd majacych posredni zwigzek ze wspomnianym
zamknieciem. Dotyczy to w szczegdlnosci strat poniesio-
nych przez przewoznikéw lotniczych po otwarciu prze-
strzeni powietrznej w dniu 15 wrzesnia.

Komisja tlumaczy w swoim komunikacie z dnia
10 pazdziernika 2001 r., ze straty podlegajace rekom-
pensacie powinny ,powsta¢ (. .) w wyniku wstrzymania
ruchu w drodze decyzji podjetej przez [...]".

Komisja stwierdza jednak, ze sytuacja po dniu 14
wrzeSnia nie charakteryzowala si¢ juz wstrzymaniem
ruchu, cho¢ cechowalo ja ograniczone wykorzystanie
linii lotniczych przez przewoznikéw.

Jest tak w przypadku Srodkéw przedstawionych przez
Grecje na rzecz OA, odnoszacych si¢ przede wszystkim
do trzech lotéw transatlantyckich w dwie strony, ktore
nie odbyly si¢ w dniach 15 i 16 wrzesnia, jeden do
Stanéw Zjednoczonych i dwa do Kanady, tj. szkody dla
OA w wysokosci 333 000 000 GRD, tj. okoto 977 257
EUR.

W odniesieniu do bowiem, w pierwszym rzedzie, do
braku przydzialu czasu na start/ladowanie w Nowym
Jorku, Grecja potwierdza, ze port lotniczy JFK zostal
otwarty w dniu 14 wrze$nia o godzinie 23.00 czasu
ateniskiego, ale duze zapotrzebowanie na taki przydziat
nie pozwolito OA na jego uzyskanie. Komisja nie dostata
zadnych innych informacji dotyczacych nieotrzymania
przydziatu, podczas gdy inni przewoznicy je uzyskali.
W kazdym razie majacy ogélny charakter brak mozli-
wosci lotéw do Stanéw Zjednoczonych nie mial juz
miejsca

Podobnie odwotanie lotéw do Kanady w dniach 15 i 16
wrze$nia jest wynikiem wyboru OA, poniewaz prze-
woznik ten nie dysponowal innym dlugodystansowym
statkiem powietrznym i wolal zapewni¢ inne zaplano-
wane loty albo dziatania w zakresie kontroli technicz-
nych i nabycia przydzialu czasu na ladowanie nie
mogly zosta¢ wykonane na czas przez OA, zmuszajac
go tym samym do odwolania lotu.
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(57)  Podobnie w odniesieniu do ferry flights” zrealizowanych
przez OA do Stanéw Zjednoczonych w  dniu
18 wrzesnia 2001 r. i do Kanady w dniach 20
i 26 wrzesnia 2001 r., ktorych koszt wynidst
166 051 680 GRD, tj. okolo 487 312 EUR, wiladze
greckie same stwierdzaja, ze zorganizowano je pod presja
rzadéow Standéw Zjednoczonych i Kanady wywieranej na
OA, by przewiezé pasazeréw z Aten do Ameryki
Pétnocnej. Jest to wige decyzja OA dotyczaca lotéw zrea-
lizowanych  po  okresie  zamknigecia  przestrzeni
powietrznej. To postepowanie wyklucza z zalozenia
wszelkie finansowanie przez pafistwo czlonkowskie.
Jesli natomiast loty te zostaly rzeczywiscie sfinansowane
przez panstwa trzecie, do OA nalezy, jesli uzna, Ze jest
w stanie to osiagna¢, uzyskanie zwrotu $rodkéw za nie
od tych pafistw.

(58) Zgodnie z linig innych decyzji (1% Komisja nie moze
uzna¢ umieszczenia posrednich skutkéw zamachow
z dnia 11  wrzesnia, takich jak  trudnosci
w wykorzystaniu linii lotniczych od dnia 15 wrzesnia,
na réwni ze skutkami bezposrednimi, tj. z calkowitym
zamknigciem niektérych czeici przestrzeni powietrznej
do dnia 14 wrze$nia, a wigc z niemozliwoscig wykorzys-
tania linii lotniczych, ktére w niej funkcjonujg. Skutki
posrednie zamachéw mozna bylo dlugo odczué
w wielu sektorach gospodarki $wiatowej, dluzej lub
krocej, ale podobnie jak w kazdym innym kryzysie
gospodarczym lub politycznym trudnosci te, jakkolwiek
ucigzliwe by byly, nie moga mie¢ charakteru zdarzen
nadzwyczajnych, a tym samym pozwoli¢ na zastoso-
wanie art. 87 ust. 2 lit. b) Traktatu.

(59) Komisja stwierdza wigc niezgodno$¢  programu
z Traktatem w czg¢Sci odnoszacej si¢ do dat po dniu
14 wrzesnia 2001 r., a w szczegblnosci w odniesieniu
do kosztéw przestawionych przez Grecje dla OA, doty-
czacych okresu po dniu 14 wrze$nia 2001 r., wynosza-
cych 491051 680 GRD, tj. okolo 1464569 EUR,
zwazywszy nie tylko na przekroczenie okresu okreslo-
nego w pkt 35 komunikatu z dnia 10 pazdziernika
2001 r., ale réwniez — i przede wszystkim — na brak
zdarzenia nadzwyczajnego i zmiane charakteru straty
podlegajacej rekompensacie, z jaka to rozszerzenie si¢
wigze. Ta pomoc na prowadzenie dzialalnosci nie moze
réwniez zosta¢ dozwolona w oparciu o inne przepisy
Traktatu. Pomoc odpowiadajgca okresowi po dniu
14 wrzesnia 2001 r. jest wigc niezgodna z Traktatem.
Komisja odnotowuje w tym wzgledzie, ze catkowita
kwota szczegdtowo opisana przez Grecje w odpowiedzi
z dnia 3 grudnia 2003 r. jest inna i jest nizsza od pier-
wotnie zgloszonej i prawdopodobnie wyptaconej kwoty.
Przypomina wigc, ze wszelka pomoc przyznana na rzecz
OA, przekraczajgca  przytoczona powyzej kwote

(1% Zob. negatywna decyzja Komisji 2003/196/WE z dnia 11 grudnia
2002 r. w sprawie systemu pomocy panstwa C 42/02 (ex
N 286/02), ktorej Francja ma zamiar udzieli¢ francuskim przewoz-
nikom lotniczym, majacego na celu przedtuzenie na okres po dniu
14 wrzesnia 2001 r. rekompensat za koszty pierwotnie zatwier-
dzone w decyzji N 806/2001: (Dz.U. L 77 z 24.3.2003, s. 61).
Zob. réwniez decyzja czgSciowo negatywna 2003/637/WE z dnia
31 kwietnia 2003 r. w sprawie systemu pomocy panstwa C 65/02
(ex N 262/02), ktérej Austria miala zamiar udzieli¢ austriackim
przewoznikom lotniczym (Dz.U. L 222 z 5.9.2003, s. 33).

668 783 057 GRD, tj. okolo 1962680 EUR, jest
niezgodna z Traktatem i nalezy ja tym samym odzyskac.

(60) Jesli chodzi o konkluzje Rady ds. Transportu z dnia
16 pazdziernika 2001 r., do ktdérych Grecja odnosi si¢
na poparcie swojego zgloszenia, Komisja przypomina, ze
konkluzje te majg jedynie charakter zalecenia politycz-
nego i ze nie byly nigdy prawnie wigzace w ramach
oceny zgodno$ci pomocy. Ponadto Rada zwraca si¢ co
prawda do Komisji w pkt 7 wspomnianych konkluzji
w odniesieniu do okresu po dniu 14 wrze$nia
o ,indywidualng ocen¢ rekompensaty, jaka mozna by
przyznaé w oparciu o obiektywne kryteria w celu zréw-
nowazenia ograniczefi nalozonych na europejskich prze-
woznikéw lotniczych przez paistwo przeznaczenia”,
wskazuje jednak réwniez, ze ,zadna pomoc ani rekom-
pensata nie moze prowadzi¢ do zaklocen konkurencji
pomiedzy przedsigbiorstwami”. W ramach swojej oceny
réwnego traktowania przedsigbiorstw, nad ktérym musi
czuwaé, Komisja zauwaza tym samym, Ze nie przyjeto
zadnego wniosku odnoszacego si¢ do dni po dniu 14
wrzesnia dla przewoznikéw lotniczych z pozostalych
panstw czlonkowskich.

W przedmiocie Aegean Cronus

(61) W odniesieniu do AC Komisja zauwaza, ze Grecja nie
zdotala nigdy dostarczy¢ jakiejkolwiek informacji uzasad-
niajacej wyplate pomocy. Komisja nie dysponuje wigc,
mimo swoich wnioskéw, zadnymi informacjami, ktére
pozwolilyby  jej  uzasadni¢  zgodnos¢  pomocy
z Traktatem. Ponadto zauwaza, ze w wladze greckie
zaznaczyly w zgloszeniu, ze przedsigbiorstwo to nie
organizuje lotéw transatlantyckich; Komisji wydaje si¢
wiec malo prawdopodobne, by w przypadku AC usta-
lono wskazany powyzej bezposredni zwigzek, ktory
zgodnie z komunikatem z dnia 10 pazdziernika
2001 r. musi istnie¢ pomiedzy kosztami podlegajacymi
rekompensacie a zamknigciem przestrzeni powietrznej.
Komisja jest wiec zmuszona uzna¢ te¢ pomoc za
niezgodng z Traktatem i nakaza¢ jej odzyskanie.

6. WNIOSKI

(62) Biorac pod uwage wszystkie powyzsze informacje
Komisja stwierdza, ze Grecja przyznala wspomniang
pomoc w sposob niezgodny z prawem, z naruszeniem
art. 88 ust. 3, i orzeka cze$ciowg niezgodno$¢ Srodka
z Traktatem, a w szczeg6lnosci z jego art. 87 ust. 2 lit.
b), zgodnie z jego wykladnia w komunikacie z dnia
10 pazdziernika 2001 r.

PRZYMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Pomoc panstwa, jaka Grecja przyznala na rzecz Olympic
Airways z tytulu strat, jakie ten przewoznik lotniczy ponidst
w zwigzku z czeSciowym zamknigciem przestrzeni powietrznej
w wyniku zamachéw z dnia 11 wrzesnia 2001 r., jest zgodna
ze wspolnym rynkiem w odniesieniu do rekompensat przyzna-
nych za dni od 11 do 14 wrze$nia 2001 r., w maksymalnej
kwocie 668 783 057 GRD, tj. okolo 1 962 680 EUR.
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Artykut 2

Pomoc panstwa, jaka Grecja przyznala na rzecz Olympic
Airways z tytulu strat, jakie ten przewoznik lotniczy ponidst
w zwigzku z cze$ciowym zamknigciem przestrzeni powietrznej
w wyniku zamachéw z dnia 11 wrze$nia 2001 r., jest
niezgodna ze wspdlnym rynkiem w odniesieniu do rekom-
pensat przyznanych za okres po dniu 14 wrzesnia 2001 r.
Zgodnie ze zgloszeniem Grecji kwota ta wynosi 976 216 943
GRD, tj. okolo 2 864 907 EUR.

Artykut 3

Pomoc panistwa, jakg Grecja przyznala na rzecz Aegean Cronus
z tytutu strat, jakie ten przewoznik lotniczy ponidst w zwigzku
z czgSciowym zamknigeciem przestrzeni powietrznej w wyniku
zamachéw z dnia 11 wrzeSnia 2001 r., jest niezgodna ze
wspdlnym rynkiem. Zgodnie ze zgloszeniem Grecji kwota ta
wynosi 47 900 000 GRD, tj. okolo 140 572 EUR.

Artykut 4

1. Grecja podejmuje wszelkie niezbedne Srodki w celu odzys-
kania od beneficjentéw pomocy, o ktérej mowa w art. 2 i 3,
przekazanej im dotychczas do dyspozycji w sposéb niezgodny
Z prawem.

2. Odzyskanie pomocy odbywa si¢ w sposéb bezzwloczny
i zgodny z procedurami prawa krajowego, pod warunkiem ze
pozwalajg one na bezzwloczne i skuteczne wykonanie niniejszej
decyzji. Pomoc do odzyskania obejmuje odsetki naliczane od
dnia, w ktorym zostala przekazana do dyspozycji benefi-
cjenta/ow, do dnia jej odzyskania. Odsetki nalicza si¢ na
podstawie stopy referencyjnej stosowanej do obliczenia ekwiwa-
lentu dotacji w ramach pomocy na cele regionalne.

Artykut 5
W terminie dwoch miesiecy od daty powiadomienia o niniejszej
decyzji Grecja poinformuje Komisje o Srodkach podjetych
w celu wykonania niniejszej decyzji.

Artykut 6

Niniejsza decyzja jest skierowana do Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 26 kwietnia 2006 r.

W imieniu Komisji
Jacques BARROT
Wiceprzewodniczgcy




