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DECYZJA KOMISJI
z dnia 21 grudnia 2010 r.

wylaczajaca niektére przypadki nieprawidtowosci wynikajace z dzialafi wspolfinansowanych

w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu SpéjnoSci w okresie programowania 2000-2006

z zakresu specjalnych wymogéw w zakresie sprawozdawczo$ci ustanowionych w art. 5 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1681/94 i w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1831/94

(notyfikowana jako dokument nr C(2010) 9244)

(2010/802/UE)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace Euro-
pejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace
rozporzgdzenie (WE) nr 1260/1999 ('), w szczegdlnosci jego
art. 70 ust. 3 1 art. 105 ust. 1, oraz rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rybackiego (%), w szczeg6lnosci jego art. 103
ust. 3, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia
20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (}), w szczeg6lnosci jego art.
74 ust. 4 i art. 92,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)  Ramy prawne Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europej-
skiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Sekgji
Orientacji, Instrumentu Finansowego Orientacji Rybolow-
stwa (zwanych dalej ,funduszami strukturalnymi”) oraz
Funduszu Spéjnosci s3 w duzej mierze ustalone, cho¢
byly one czgsto dostosowywane. Programowanie polega
na opracowywaniu wieloletnich planéw rozwoju podzie-
lonych na kilka etapéw, z ktérych kazdy trwa siedem lat.
Do kazdego okresu programowania stosuje si¢ zestaw
poszczegblnych rozporzadzeri, ktére opieraja si¢ na
tych samych zasadach ogdlnych, ale wprowadzajg
pewne nowe przepisy opracowane specjalnie dla danego
okresu programowania. Odpowiednie przepisy dotyczace
okresu programowania 2007-2013 zostaly ustanowione
w rozporzadzeniu (WE) nr 1083/2006 i rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacym szczegblowe zasady wykonania rozpo-
rzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajacego
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzgdzenia (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (*, w rozporzadzeniu (WE) nr 1198/2006 w
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sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego
i rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia
26 marca 2007 r. ustanawiajgcym szczegdlowe zasady
wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 w
sprawie  Europejskiego  Funduszu  Rybackiego (%),
w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1848/2006 z dnia
14 grudnia 2006 r. dotyczacym nieprawidlowosci
i odzyskiwania kwot niestusznie = wyplaconych
w zwigzku z finansowaniem wspdlnej polityki rolnej
oraz organizacji systemu informacyjnego w tej dziedzinie
i uchylajgcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 595/91 (%)
i w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1975/2006 z dnia
7 grudnia 2006 r. ustanawiajacym szczegélowe zasady
stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 w
zakresie wprowadzenia procedur kontroli, jak réwniez
wzajemnej zgodnosci w  odniesieniu  do  $rodkéw
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich (7).

Odpowiednie przepisy dotyczgce okresu programowania
2000-2006 zostaly ustanowione w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustana-
wiajacym przepisy ogélne w sprawie funduszy struktural-
nych (®) oraz w rozporzadzeniu Rady (WE) nr
1164/1994 z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajacym
Fundusz Spéjnosci (°). W rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1681/94 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczacym niepra-
widlowosci oraz odzyskiwania kwot wyplaconych niepra-
widlowo w zwigzku z finansowaniem polityki struktu-
ralnej i organizacjg systemu informacji w tej dzie-
dzinie (1% oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr
1831/94 z dnia 26 lipca 1994 r. dotyczacym nieprawid-
fowosci 1 zwrotu niestusznie wyplaconych kwot
w ramach finansowania z Funduszu Spdjnosci oraz orga-
nizacji systemu informacyjnego w tej dziedzinie ('!) usta-
nowiono zasady dotyczgce nieprawidtowosci oraz odzy-
skiwania kwot wyplaconych nieprawidlowo w zwiazku
z finansowaniem polityki w ramach tych przedmioto-
wych funduszy. Rozporzadzenia te stosowano odnosnie
do wspomnianego okresu programowania. Ustanowiono
w nich wymogi w zakresie sprawozdawczosci
w przypadku wykrycia nieprawidlowosci. Wymogi te
doprowadzily do nadmiernego obcigzenia administracyj-
nego panstw czlonkowskich oraz Komisji.
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Na mocy art. 28 ust. 1 Protokolu dotyczacego warunkéw
i uzgodnieh w sprawie przyjecia Republiki Bulgarii
i Rumunii do Unii Europejskiej (1) $rodki, ktére w dniu
przystapienia byly przedmiotem pomocy na podstawie
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1267/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajacego Instrument Przedak-
cesyjnej Polityki Strukturalnej (3 (ISPA) oraz ktérych
wdrozenie nie zostalo zakoficzone przed ta daty, sg
uznawane za zatwierdzone na podstawie rozporzadzenia
(WE) nr 1164/94, a wszelkie przepisy dotyczace wdra-
zania Srodkow zatwierdzonych zgodnie z tym rozporza-
dzeniem majg zastosowanie do tych $rodkéw. Co do
dawnych projektéw ISPA niniejsza decyzja powinna
zatem rowniez by¢ adresowana do Bulgarii i Rumunii.

W zwigzku z powyzszym, w celu zmniejszenia obcia-
zenia administracyjnego panstw cztonkowskich oraz
zwigkszenia efektywnos$ci art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1681/94 zostal zmieniony rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 2035/2005 z dnia 12 grudnia
2005 r. (}), natomiast art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1831/94 zostal zmieniony rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 2168/2005 z dnia 23 grudnia 2005 r. (%), tak
aby w okresie programowania 2000-2006 parnistwa
cztonkowskie nie musialy zglasza¢  przypadkéw,
w ktorych nieprawidlowo$¢ polega wylacznie na catko-
witym lub czeSciowym niewykonaniu dziatania wspol-
finansowanego przez budzet Unii na skutek upadiosci
ostatecznego beneficjenta lub ostatecznego odbiorcy i w
ktérych nie stwierdzono nieprawidlowosci poprzedzaja-
cych upadlo$é lub podejrzenia popelnienia naduzycia
finansowego, zwanych dalej ,zwykla upadloscig”.

Za pomoca zmienionego rozporzadzenia (WE) nr
1681/94 i zmienionego rozporzadzenia (WE) nr
1831/94 uproszczono istniejacy system sprawozdaw-
czodci, uproszczenia te nie objely jednak wymogu zwig-
zanego ze skladaniem specjalnego sprawozdania,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 obu rozporzadzen.
Doswiadczenie w rozpatrywaniu zgloszonych nieprawid-
fowosci i analizowaniu specjalnych sprawozdan zlozo-
nych w szczegblnosci za okres programowania
1994-1999 pokazalo, ze obcigzenie administracyjne
panstw czlonkowskich stosujacych przepisy art. 5 ust.
2 obu rozporzadzen do zwyklych bankructw jest
nadmierne, jako Ze malo prawdopodobne jest, aby zanie-
chanie odzyskania platnosci w takich przypadkach wyni-
kalo z bledu czy zaniedbania wladz panstw czltonkow-
skich.

Aby zatem umozliwi¢ pelna realizacje celéw zmienio-
nego rozporzgdzenia (WE) nr 1681/94 i zmienionego
rozporzadzenia nr 1831/94, nalezy rozszerzy¢ to
uproszczenie na wymdog dotyczacy skladania specjalnego
sprawozdania na podstawie art. 5 ust. 2 obu rozporzg-
dzen, tak aby panstwa czlonkowskie korzystajace
z uproszczenia przewidzianego w art. 3 ust. 1 akapit
drugi  tych  rozporzadzen  korzystaly = rowniez
z uproszczenia wymogu dotyczacego sprawozdawczosci
na podstawie art. 5 ust. 2.
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Podczas gdy ramy prawne regulujace fundusze struktu-
ralne i Fundusz Spéjnosci oraz ich nieprawidlowe stoso-
wanie mozna wyraznie wskaza¢ w odniesieniu do
danego okresu programowania, wskazanie wymogow
powodujacych nadmierne obcigzenie administracyjne
w ustalonym systemie sprawozdawczosci jest mozliwe
dopiero po zakonczeniu tego okresu. Aby zatem odpo-
wiednio oceni¢ i ulepszy¢ system sprawozdawczosci,
potrzebny byt pewien odstep czasowy.

Dalsze wysitki na rzecz uproszczenia wymogéw dotycza-
cych sprawozdawczosci podjeto w  rozporzadzeniach
(WE) nr 2035/2005 i (WE) nr 2168/2005 zmieniajacych
odpowiednio  rozporzadzenie (WE) nr 168194
i rozporzadzenie (WE) nr 1831/94. Podniesiono przede
wszystkim z 4 000 EUR do 10 000 EUR kwotg, powyzej
ktérej obowigzuje wymdg sprawozdawczosci, ustano-
wiony zaréwno w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 1681/94, jak i w art. 12 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1831/94. Ze wzgledu na krétki odstep czasowy
miedzy wejsciem w zycie rozporzadzenia (WE) nr
2035/2005 oraz rozporzadzenia (WE) nr 2168/2005
a koncem okresu programowania 2000-2006 zamierzo-
nego uproszczenia systemu sprawozdawczodci nie
mozna jednak bylo dokonaé w pelni co do tego okresu,
co pociggnelo za sobg konieczno$¢ usunigcia wymogu
w zakresie sprawozdawczo$ci w przypadkach dotycza-
cych kwoty nizszej niz 10 000 EUR, zgloszonych przed
dniem 28 lutego 2006 r.

Aby zapewni¢ réwne traktowanie, podniesiona kwota,
powyzej ktorej obowigzuje wymég sprawozdawczodci,
oraz zamierzone uproszczenie systemu sprawozdaw-
czoSci wprowadzone zmienionym rozporzadzeniem
(WE) nr 1681/94 i zmienionym rozporzadzeniem (WE)
nr 1831/94 powinny stosowal si¢ do wszystkich
wymogéw dotyczacych sprawozdawczosci w  zakresie
nieprawidlowo$ci w korzystaniu z funduszy struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci.

Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla
obowigzku podejmowania przez pafistwa cztonkowskie
wszelkich wlasciwych $rodkéw w celu odzyskania niena-
leznie wyptaconych kwot oraz obowigzku rozliczenia si¢
z odzyskanych kwot przed Komisja.

Srodki przewidziane w niniejszej decyzji sa zgodne
z opinig komitetu koordynujacego fundusze, Komitetu
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz Komitetu ds.
Rozwoju Obszaréw Wiejskich,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W odniesieniu do nieprawidlowosci wynikajacych z dziatan

wspolfinansowanych  w

ramach funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2000-2006
panstwa czlonkowskie nie s3 zobowigzane do skladania naste-
pujacych sprawozdan:
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specjalnych sprawozdan na podstawie art. 5 ust. 2 rozpo-
rzadzenia (WE) nr 1681/94 i rozporzadzenia (WE) nr
1831/94 w przypadkach zwyklej upadlosci, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 akapit drugi tiret pierwsze tych rozpo-
rzadzen, o ile Komisja wyraznie ich nie zazgda;

sprawozdan na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1681/94 i rozporzadzenia (WE) nr 1831/94 w przypad-
kach, w ktérych kwota do odzyskania nie przekracza
10 000 EUR, o ile Komisja wyraznie ich nie zazada.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 21 grudnia 2010 r.

W imieniu Komisji
Johannes HAHN
Czlonek Komisji




