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Pilna potrzeba osiggnigcia przez UE dalszych postepow w realizacji
Swiatowej strategii dotyczgcej zmiany klimatu

1. Przypomina swe zaangazowanie wyrazone w rezolucji na
temat szczytu w Kopenhadze pos$wigconego zmianie
klimatu, przyjetej na sesji plenarnej KR-u w czerwcu 2009 r.

2. Potwierdza swe pelne poparcie dla miedzynarodowej
umowy w sprawie zmiany klimatu, kt6rej celem jest ograni-
czenie ocieplenia klimatu do nie wigcej niz 2 °C do 2012 r.

3. Ubolewa, ze pomimo faktu, iz w przededniu szczytu
w Kopenhadze zmiana klimatu i kwestie zwigzane z ochrong
srodowiska znalazly sic¢ w centrum uwagi calego $wiata, to
zawarta umowa nie spelnita ogromnych oczekiwan szerokiego
grona kluczowych podmiotéw z calej UE, ktore sa zaintereso-
wane polityka przeciwdzialania zmianie klimatu, w tym wladz
lokalnych i regionalnych.

4. Popiera wysitki Komisji Europejskiej majace na celu
zawarcie wigzacej umowy miedzynarodowej w sprawie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i apeluje do UE,
by przemawiala jednym i zdecydowanym glosem na szczycie
UNFCCC COP16 w Cancun w duchu i kontekscie traktatu
lizbonskiego, przyjmujagc tym samym ponownie wiodgca rolg
w  miedzynarodowych negocjacjach dotyczacych zmiany
klimatu.

5. Odnotowuje, ze cele UE dotyczace zmiany klimatu mozna
osiggna¢ jedynie woéwczas, gdy — z jednej strony — przyszle
ograniczenia emisji zostang sprawiedliwie rozlozone na
cala spoleczno$¢ miedzynarodows, z nalezytym uwzglednie-

niem zréznicowanych mozliwosci 1 sytuacji wyjSciowych
panstw i regiondéw, a — z drugiej strony — zawarty zostanie
Swiatowy konsensus co do podjecia zdecydowanych dziatan,
ktoremu towarzyszy¢ beda podstawowe wspdlne normy regu-
larnego monitorowania, sporzadzania sprawozdan i weryfikacji

(MRW).

6. Dostrzega potrzebe poczynienia wigkszych postepow
w obrebie UE w przeciwdzialaniu zmianie klimatu, dalszego
wytyczania ~ ambitnych  celéw  oraz  wspierania
i propagowania sukcesow w ich realizacji, zwlaszcza na
szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze apeluje do Rady
i Komisji, by dostosowaly i umocnily swa strategic na rzecz
unijnej polityki przeciwdzialania zmianie klimatu na wypadek,
gdyby nie zawarto zadnego migdzynarodowego traktatu
w sprawie zmiany klimatu.

7. Ma zwlaszcza nadzieje, Ze zawarta zostanie umowa
w sprawie takich niezbednych aspektéw, jak dostosowanie
si¢ do zmiany klimatu i jej fagodzenie, finansowanie dziatan,
redukcja emisji spowodowanych wylesianiem (REDD), ograni-
czenie migdzynarodowego transportu lotniczego i morskiego,
ustanawianie nowych mechanizméw rynku emisji, a takze
wsparcie dla najbardziej poszkodowanych krajéw rozwijajacych
si¢ oraz dla krajéw najslabiej rozwinietych.

Kluczowa rola samorzgdéw lokalnych i regionalnych

8.  Podkre$la swe niezmienne zaangaZowanie na rzecz
realizacji celéw UE 20-20-20 i apeluje do wszystkich wladz
na calym $wiecie na szczeblu nizszym niz krajowy o inwestycje
w przeciwdzialanie zmianie klimatu, podnoszenie $wiadomosci
publicznej, zdobywanie publicznego poparcia politycznego,
a takze o mobilizowanie przedsigbiorstw do inwestowania,
uzyskiwanie Zrodel finansowania oraz o motywowanie produ-
centéw i konsumentéw do zmiany zachowania w celu efektyw-
niejszego gospodarowania zasobami i stworzenia gospodarki
bardziej przyjaznej dla klimatu.
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9.  Podkresla, ze Pakt Terytorialny Wladz Lokalnych
i Regionalnych w sprawie strategii ,Europa 2020” zapropono-
wany przez KR moze by¢ bardzo istotnym narzedziem przeciw-
dzialania zmianie klimatu, gdyz cele ,Europy efektywnie korzys-
tajacej z zasobéw” mozna skutecznie osiggnaé wylacznie za
pomoca Scistego partnerstwa szczebla europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego w oparciu o zasad¢ pomocniczosci.

10.  Wyraza gotowo$¢ podniesienia celu do 30 %, jezeli spel-
nione zostang pewne warunki.

11.  Odnotowuje, ze Komisja przeanalizowala mozliwosci
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych o ponad 20 %.
Ubolewa, ze w oparciu o te analizg Komisja stwierdza, iz
obecne warunki nie pozwalaja na jednostronne podniesienie
celu ograniczenia emisji UE do 30 %, i ze nie realizuje ona
obecnie dalszych inicjatyw politycznych w tym zakresie.

12.  Podkresla wysitki miast i regionéw w calej Europie, ktore
przyjely lokalne lub regionalne strategie w zakresie klimatu
i energii wraz z konkretnymi celami fagodzenia zmiany klimatu
i ktére przystapily do Porozumienia Burmistrzow w celu
ograniczenia emisji CO, do 2020 r. o przynajmniej 20 %.

13.  Apeluje do Rady i Komisji Europejskiej, by zaangazo-
waly KR w proces przygotowania si¢ do UNFCCC COP16
w Cancun, tak by zapewnil pelne i stosowne uznanie roli
wladz lokalnych i regionalnych w lagodzeniu zmiany klimatu
i dostosowaniu si¢ do niej.

Wigczenie kwestii zmiany klimatu i gospodarki niskoemisyjnej do
polityki na szczeblu migdzysektorowym

14.  Sadzi, ze tagodzenie zmiany klimatu i dostosowanie si¢
do niej trzeba wlaczy¢ do wszystkich obecnych ram politycz-
nych UE jako zadeklarowany cel, w tym do unijnej polityki
rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich, polityki majacej na celu
zapobieganie wylesianiu, polityki dotyczacej transportu, rézno-
rodnosci biologicznej, gospodarki wodnej i gospodarki odpa-
dami, jak réwniez do programéw finansowania w dziedzinach
takich jak unijna polityka spdjnosci, polityka przemystowa
i rolna, a takze polityka wspélpracy na rzecz rozwoju.

15.  Wzywa Komisj¢ Europejska do realizacji kompleksowego
pakietu dzialafi w obszarze transportu i zmiany klimatu
oraz przypomina, Ze Wwlaczenie transportu lotniczego
i morskiego do globalnego systemu handlu emisjami bedzie
istotnym krokiem na drodze do ograniczenia emisji dwutlenku
wegla. Sadzi, ze w pakiecie tym trzeba uwzgledni¢ szczegdlng
sytuacje wysp i regionéw najbardziej oddalonych, bardzo
uzaleznionych od transportu lotniczego i morskiego, i dazy¢
do réwnowagi miedzy  ograniczaniem emisji CO,
a ogromnymi kosztami zwigzanymi z przyjmowaniem w tych
regionach rozwiazan stuzacych przeciwdzialaniu zmianie
klimatu.

16.  Uwaza, ze UE musi — w oparciu o strategi¢ ,Europa
2020” na rzecz zréwnowazonego rozwoju (,Zielony Nowy
Lad”) i dazac do tego, by staé si¢ najbardziej proklimatycznym
regionem S$wiata — rozpoczaé konkretne prace, ktdére utoruja
droge do przeksztalcenia Unii w gospodarke niskoemisyjng.

17.  Uwaza, ze polityka energetyczna UE musi dostarczyé
silnego  bodZca  dla  niskoemisyjnych  innowacji
i efektywnoSci energetycznej, zapewniajgc wzmocnienie
wiodgcej roli przedsigbiorstw europejskich w kluczowych sekto-
rach zielonej gospodarki poprzez innowacje, efektywnos¢ ener-

getyczng i zastosowanie nowych technologii na wczesnym
etapie.

18.  Przypomina, ze aby mozliwe bylo zaoszczg¢dzenie energii
zgodnie z celami UE 20-20-20, niezbedne beda masowe inwe-
stycje w takich sektorach jak przemysl, transport
i mieszkalnictwo oraz budynki publiczne i handlowe.

19. Uwaza podatek od emisji dwutlenku wegla lub jaka$
forme¢ bezposredniego opodatkowania emisji za instrument,
ktory moze by¢ pomocny zaréwno w zachecaniu do nizszego
i bardziej ekologicznego zuzycia energii, jak i w pozyskiwaniu
srodkéw finansowych niezbednych do wprowadzenia zmian
koniecznych do przeciwdzialania zmianie klimatu.

20.  Proponuje zatem utworzenie nowych instrumentéw
jako priorytetéw funduszy strukturalnych lub oddzielnego
funduszu inwestowania w energie.

21.  Jest przekonany, ze przejScie na gospodarke niskoemi-
syjng musi si¢ dokona¢é w odpowiedzialny spolecznie
i oplacalny ekonomicznie sposdb, przy utrzymaniu i — jezeli
to konieczne — dostosowaniu istniejacych miejsc pracy, obok
zielonych miejsc pracy, ktére maja zostaé utworzone.

22.  Zaleca  zawieranie  strategicznych  partnerstw
publiczno-prywatnych w formie sojuszy miedzy malymi
i Srednimi przedsighiorstwami a  wiladzami lokalnymi
i regionalnymi w celu dalszego rozwoju i zastosowania techno-
logii niskoemisyjnych oraz zacheca miasta i regiony do zawie-
rania lokalnych paktéow dotyczacych dzialan w dziedzinie
klimatu pomigdzy partnerami publicznymi i prywatnymi oraz
okre§lenia w tych paktach konkretnych dzialan w obszarze
klimatu, prowadzacych do osiagnigcia celu 20-20-20.

Rozwijanie swiatowego przywédztwa UE w zakresie klimatu: wielopo-
ziomowe sprawowanie 1zgdoéw oraz zwigkszenie uprawnieri wladz
lokalnych i regionalnych w zakresie budzetu

23.  Podkresla, ze skuteczne przeciwdzialanie zmianie
klimatu przez UE wymaga koordynacji wysitkéw miedzy
wladzami lokalnymi, regionalnymi, krajowymi, europejskimi
i $wiatowymi.

24.  Podkresla znaczenie uwzglednienia roli wladz lokalnych
i regionalnych w walce ze zmiang klimatu. W tym kontekscie
oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci nalezy podkresli¢
potrzebe uwzglednienia tego szczebla sprawowania rzadow,
jako ze do jego kompetencji nalezy m.in. opracowywanie
planéw lagodzenia zmiany klimatu, dzialania dostosowawcze
i inne — niezwykle wazne z punktu widzenia walki ze zmiang
klimatu — na poziomie lokalnym i regionalnym.

25.  Odnotowuje, ze skoro 75% emisji dwutlenku wegla
powstaje na obszarach miejskich, to miasta odgrywaja wiodacg
role w przeciwdzialaniu zmianie klimatu; zwraca uwagg, ze brak
porozumienia na konferencji w Kopenhadze w sprawie wigzacych
celéw ograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych obarcza wiadze
lokalne i regionalne szczegélnie duza odpowiedzialnoscia za reali-
zacj¢ zdecydowanych i pilnych dzialan w zakresie dostosowania
sic do zmiany klimatu i jej tagodzenia. Porozumienie Burmist-
rzOw jest istotnym krokiem we wilasciwym kierunku.

26.  Podkresla, ze unijna wizja synergii zielonej gospodarki
z polityka przeciwdzialania zmianie klimatu moglaby
stanowi inspiracj¢ dla reszty $wiata, jezeli potencjal wladz
lokalnych i regionalnych zostanie w pelni dostrzezony
i rozwiniety.
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27.  Podkresla, ze wizja ta powinna obejmowal zintegro-
wany i innowacyjny zbi6ér Srodkéw w transporcie, budow-
nictwie i produkgji energii elektrycznej, zapoczatkowujac nows
rewolucje przemystowa angazujaca indywidualne gospodarstwa
domowe w produkcje¢ energii.

28.  Apeluje do Komisji Europejskiej i Rady o ponowne
objecie dlugotrwalego i wiarygodnego przywédztwa UE
w globalnej polityce przeciwdzialania zmianie klimatu poprzez
rozwijanie i umacnianie umiejetnosci, zdolnosci i instytucji na
poziomie lokalnym, ponizej szczebla krajowego, oraz
w wymiarze krajowym i regionalnym, a takze wzywa Komisj¢
Europejskg do propagowania tego podejscia w jej kontaktach
z globalnymi partnerami.

29.  Jest przekonany, ze europejskie wladze lokalne
i regionalne maja potencjal, by przyczyni¢ si¢ do globalnego
przywoédztwa UE, stanowigc dla innych wzoér do nasladowania,
i dlatego tez z niecierpliwoscia oczekuje realizacji nowego
protokotu ustalei z Konferencja Burmistrzéw USA, tak
by zapewni¢ osiggniecie przez gminy w Europie i w USA
konkretnych wynikéw w zakresie lagodzenia zmiany klimatu
i dostosowania do niej.

30.  Zdecydowanie zaleca organizowanie szkoleni dla wiadz
lokalnych i regionalnych dotyczacych przeciwdziatania zmianie
klimatu na szczeblu oddolnym oraz organizacji kampanii
u$wiadamiajgcych obywateli w tym zakresie.

31.  Zdecydowanie zaleca polozenie szczegblnego nacisku na
uwzglednienie zmiany klimatu w budzecie na wszystkich
poziomach sprawowania rzagdéw, w zwigzku z czym:

a) Przypomina, Ze nalezy jak najszybciej dostarczyé wladzom
lokalnym i regionalnym odpowiednich europejskich
narzedzi wspierajgcych  wysitki  lokalne 1 regionalne
w zakresie przeciwdzialania zmianie klimatu. Nalezy dosto-
sowal krajowe warunki ramowe dotyczace funduszy
i finansowania, a takze ulatwi¢ dostgp do pozyczek
z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

b) Odnotowuje, ze niedawny kryzys finansowy stanowi dodat-
kowe obcigzenie dla budzetéw gminnych. Podkresla zatem
przydatno$¢ odpowiednio zaplanowanych dotacji i zachet
dla promowania przez wladze lokalne i regionalne efektyw-
nosci energetycznej, zréwnowazonej polityki energetycznej
i projektéw z zakresu energii odnawialnej; apeluje
o rozwinigcie programu Inteligentna Energia dla
Europy”, przy jednoczesnym lepszym dostosowaniu go do
zmieniajacych si¢ wymogéw wladz lokalnych i regionalnych.

(e)
~

Zaleca, by w przyszlym przegladzie budzetu UE wyzwania
zwigzane ze zmiang klimatu stanowily przekrojowy prio-
rytet takich obecnych systeméw finansowania, jak fundusze
strukturalne, WPR oraz programy ramowe w zakresie badan
naukowych i rozwoju technologicznego.

Bruksela, 6 pazdziernika 2010 r.

d) Proponuje, by znaczng cze$¢ dochodéw z europejskiego
systemu handlu emisjami udost¢pniano wladzom lokalnym
i regionalnym na podejmowanie $rodkéw w zakresie fago-
dzenia zmiany klimatu i dostosowania si¢ do niej na
szczeblu  lokalnym, a  takie by  dochody
z miedzynarodowego rynku emisji byly wykorzystywane
do wspierania projektéw w krajach rozwijajacych sie.

e) Przypomina istotng role funduszy strukturalnych UE
w zmniejszaniu réznic i umozliwianiu wszystkim regionom
wykorzystywania badan naukowych, innowacgji
i inteligentnych inwestycji do korygowania niewydolnosci
strukturalnych.

Apel wladz lokalnych i regionalnych o globalny zasieg i partnerstwo
w realizacji strategii dotyczgcej zmiany klimatu

32, Apeluje o rozwijanie i promowanie partnerstwa panstw
czlonkowskich UE z wladzami lokalnymi i regionalnymi
w krajach rozwijajacych si¢ i wschodzacych, a takze wzywa
w tym konteksScie europejskie wladze lokalne i regionalne do
oparcia si¢ na dotychczasowym dorobku w zakresie wsp6l-
pracy zdecentralizowanej i do jego rozwinigcia w celu
podjecia wspélnych dzialan z wladzami szczebla nizszego niz
krajowy w krajach rozwijajacych si¢, aby podnies¢ $wiadomos¢,
wymieni¢ si¢ sprawdzonymi rozwigzaniami, dokona¢ transferu
technologii i zadba¢ o to, by zobowigzania finansowe podjete
w Kopenhadze zostaly skutecznie zainwestowane.

33.  Uwaza, ze niezbedna jest szersza konwergencja
miedzynarodowych i krajowych wysitkéw zwiazanych ze
zmiang klimatu i utrata réznorodnosci biologicznej, ktére by
si¢ wzajemnie uzupelnialy, wplywajac tym samym na lepsze
wykorzystanie mozliwosci w trwajacych globalnych procesach
w ramach konwencji miedzynarodowych.

34.  Wzywa UE do wsparcia coraz powszechniejszego zasto-
sowania metod opartych na ekosystemie w ramach finanso-
wania UNFCCC, w tym programu ONZ dotyczacego redukcji
emisji spowodowanych wylesianiem i degradacjg laséw (REDD/
REDD+), w celu objecia tym programem nie tylko laséw, lecz
réwniez innych ekosysteméw, takich jak tereny podmokte.

35.  Przypomina swe zaangazowanie na rzecz zawarcia
wigzgcej umowy miedzynarodowej i podkresla, ze rzady
krajowe beda w stanie osiggnaé swe cele wylacznie przy
czynnym udziale wladz lokalnych i regionalnych.

36.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przedlozenia
niniejszej rezolucji przewodniczagcemu Rady Europejskiej,
belgijskiej prezydencji UE, Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-
Spotecznemu i UNFCCC.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO




