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86. SESJA PLENARNA W DNIACH 51 6 PAZDZIERNIKA 2010 R.

Opinia perspektywiczna Komitetu Regionéw ,Rola wladz lokalnych i regionalnych w przyszlej

polityce ochrony $rodowiska”

(2011/C 15/02)

KOMITET REGIONOW

— Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny odgrywaé wigksza role w formulowaniu polityki UE

dotyczacej ochrony $rodowiska, poniewaz gwarantuje to jej lepsza realizacje i wigksze poczucie
odpowiedzialnosci. Innowacyjne metody wielopoziomowego sprawowania rzadéw, w tym wykorzys-
tanie istniejagcych sieci i platform, beda wspieral aktywne zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych. Porozumienie Burmistrz6w mozna uzna¢ za wzoér pod tym wzgledem, a koncepcje
te mozna by rozszerzy¢ na inne istotne obszary polityki UE dotyczacej Srodowiska.

Zachgca Komisje Europejska do przeanalizowania mozliwosci wspélorganizacji dorocznego forum
zajmujgcego si¢ regionalnymi i lokalnymi problemami dotyczacymi wdrazania prawodawstwa UE
w zakresie ochrony Srodowiska, a takze szukaniem rozwigzan tych probleméw. Wzywa Parlament
Europejski do zapewnienia uczestnictwa Komitetu Regionéw w debatach z udzialem Komisji Europej-
skiej na temat wdrazania europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony $rodowiska.

Zacheca panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by przestrzegano wewnetrznego podziatu kompe-
tencji i wdrozono odpowiednie procedury konsultacji, w tym do utworzenia ,zespotéw zadaniowych |
transpozycyjnych”, w  ktérych sklad weszliby eksperci z administracji krajowej, regionéw
i stowarzyszen wiladz lokalnych, ktérzy wspdlpracowaliby podczas calego cyklu politycznego.

Popiera ide¢ stworzenia ogélnych i wigzacych ram inspekeji w zakresie ochrony $rodowiska. Szcze-
g6ly dotyczace formy i tresci inspekcji powinny by¢ ustalane na szczeblu krajowym, a nastepnie
rozwijane na szczeblu lokalnym i regionalnym na podstawie ogdlnych zasad ustalonych na szczeblu
UE i na nizszych szczeblach.

Podkresla, ze 7. program dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego (EAP) bylby gtéwnym filarem
strategii ,UE 2020” oraz jest potrzebny w celu jasnego okreslenia jej implikacji dla polityki ochrony
Srodowiska. Powinien on ustanawia¢ jasne cele i harmonogramy oraz obejmowac wspdlng strategie
tematyczng na rzecz ochrony gleby, ktérej celem jest takze przyjecie dyrektywy ramowej dotyczacej
gleby.
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Whiosek prezydencji hiszpanskiej

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

A.  Uwagi ogolne

1. Z zadowoleniem przyjmuje to, ze moze by¢ zaangazo-
wany w tworzenie lepszych instrumentéw na rzecz polityki
ochrony $rodowiska i prace nad siédmym programem dzialan
na rzecz $rodowiska naturalnego, poniewaz wladze lokalne
i regionalne odgrywaja pierwszoplanows rolg¢ w realizacji poli-
tyki ochrony $rodowiska oraz osiaganiu konkretnych wynikéw.

2. Pochwala doskonalg prace dotyczaca kwestii ochrony
Srodowiska, ktéra jak dotad wykonalo wiele wiadz lokalnych
i regionalnych, i chcialby je zachegci¢ do dalszych dziatan.

3. Dostrzega, ze istniejg trudnoSci ze skutecznym stosowa-
niem prawa. W 2008 r. 23,5 % (481) wszystkich przypadkow
naruszenia prawodawstwa UE dotyczylo Srodowiska ('), co
wskazuje na ciagle niszczenie S$rodowiska oraz zakldcenie
konkurencji.

4. W niniejszej opinii zamierza zwrdci¢ uwage na mozli-
wosci zwigkszenia skutecznosci ochrony Srodowiska na wszyst-
kich szczeblach rzadéw i na wszystkich etapach rozwoju poli-
tyki.

B. Poprawa koordynacji i zarzadzania

5. Uwaza, ze wladze lokalne i regionalne powinny odgrywaé
wicksza role w formutowaniu polityki UE dotyczacej ochrony
Srodowiska. Ich udzial gwarantuje lepsza realizacje i wigksze
poczucie odpowiedzialnosci za nig. W przypadku polityki UE
dotyczacej ochrony S$rodowiska nalezy stosowaé koncepcje
wielopoziomowego sprawowania rzadéw KR-u i rozszerzy¢
zakres pilotazowych dzialan zwiagzanych z umowami tréjstron-
nymi miedzy UE a wladzami krajowymi i regionalnymi lub
lokalnymi (3. Umozliwitoby to prawdziwy podzial zadan
miedzy rézne szczeble zarzadzania w celu osiagnigcia uzgod-
nionych rezultatéw.

6. Uwaza, ze innowacyjne metody wielopoziomowego spra-
wowania rzagdéw, w tym wykorzystanie istniejacych sieci
i platform, beda wspiera¢ aktywne zaangazowanie wladz lokal-
nych i regionalnych, ktére nie beda liczy¢ wylacznie na egzek-
wowanie przepiséw UE za poSrednictwem pafistw czlonkow-
skich. W regionach i miastach europejskich istnieje wiele przy-
kladow ambitnych dzialan wladz lokalnych w przypadku niepo-
djecia dzialan przez panstwo czlonkowskie, jak np. ,Agenda
lokalna 217, bedaca rezultatem Szczytu Ziemi w 1992 r. Poro-
zumienie Burmistrz6w mozna uznal za wzdér pod tym
wzgledem.

(') COM(2009) 304 wersja ostateczna, strona internetowa Komisji
Europejskiej ,Statistics on environmental infringements” (statystyki
dotyczgce naruszeni przepiséw w dziedzinie ochrony $rodowiska).

(%) CdR 89/2009 fin, COM(2002) 709 wersja ostateczna.

7. Wzywa Komisj¢ Europejska do sprawdzenia, czy
koncepcje t¢ mozna by rozszerzy¢ na inne istotne obszary
polityki UE dotyczacej $rodowiska — takie jak réznorodnosé
biologiczna, odpady i woda, halas i zanieczyszczenie powietrza
oraz przeznaczenie gruntéw — w ramach calosciowego podej-
Scia i koordynacji migdzysektorowej.

8.  Wyraza ubolewanie nad tym, ze chociaz wladze regio-
nalne i lokalne maja jasne zadania zwigzane z ochrong $rodo-
wiska, prawodawstwo UE w tym zakresie skierowane jest do
panstw czlonkowskich oraz wymaga wyznaczenia jedynie
,wlasciwego  organu”  (rzadko  ,organéw”) i  tylko
w  wyjatkowych  przypadkach jest w nim mowa
o wspolpracy ().

9. Wpyraza ubolewanie nad brakiem nacisku na dzialania
wspierajace dobre rzady lokalne i regionalne w planach Komisji
Europejskiej majacych na celu lepsze wprowadzanie w zycie

przepiséw UE dotyczacych ochrony srodowiska (*).

10.  Zaznacza, ze w art. 11 traktatu lizbonskiego ustano-
wiono wymoég prowadzenia przez instytucje europejskie
bardziej intensywnego dialogu i konsultacji. Wladze regionalne
i lokalne uwazaja, ze to nowe postanowienie daje mozliwosci
rozwiniecia ich roli w formulowaniu polityki UE. Ponadto
zasada pomocniczosci zostala rozszerzona na wiladze regionalne
i lokalne, a art. 5 protokolu w sprawie zasady pomocniczosci
stanowi, ze projekty aktéw ustawodawczych muszg zawieral
oceng skutkéw finansowych danego projektu aktu oraz skutkéw
dla przepisow wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie,
w tym dla prawodawstwa regionalnego.

11.  Uwaza, ze ocena skutkéw Komisji Europejskiej powinna
obja¢ réwniez szczebel lokalny i regionalny, a standardowa
praktyka powinna sta si¢ ocena oddzialywania terytorialnego.

12.  Wzywa Parlament Europejski i Radg do tego, by zmiany
i modyfikacje wnioskéw ustawodawczych, ktére wywoluja dale-
kosi¢zne skutki dla wladz lokalnych i regionalnych, byly przez
nie wprowadzane pod warunkiem dokonania oceny skutkéw
podobnej do oceny przeprowadzonej w przypadku pierwotnego
wniosku.

13.  Podkresla, ze do wprowadzenia w zycie przepisow doty-
czacych ochrony $rodowiska czesto niezbedne jest znaczne
zaangazowanie zasobow administracyjnych i finansowych,
kompetencje merytoryczne i specjalistyczne oraz wola poli-
tyczna.  OkreSlenie  skutkéw — wywieranych na  lokalne
i regionalne struktury instytucjonalne moze pomdc
w uzasadnieniu wigkszych zachet finansowych oraz niezbed-
nego wsparcia europejskiego i krajowego.

(}) Analiza Brussels Environment (IBGE) 2010 r., The Regional Dimension
in EU Environmental Regulations and Directives, http://www.eapdebate.
org/files/files/study-regionaldimension.pdf.

(%) COM(2008) 773(4.
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14. Uwaza za niezbedne, by Komisja Europejska dyspono-
wala  wspélnymi instrumentami pozwalajacymi  przyznaé
wladzom lokalnym i regionalnym $rodki niezbedne do osiag-
nigcia wyznaczonych celow.

15.  Zdecydowanie stwierdza, ze w kazdej fazie rozwoju poli-
tyki potrzebna jest lepsza komunikacja na wszystkich pozio-
mach sprawowania rzagdéw, w tym réwniez inwestycje
w systemy informacyjne i narzedzia internetowe, ktére spra-
wiajg, ze informacje o ochronie Srodowiska stajg si¢ przejrzyste
dla spoleczenistwa i instytucji publicznych. Wymagania doty-
czace przedstawiania informacji przez wladze lokalne
i regionalne mozna zmniejszy¢ dzigki technologii informa-
cyjno-komunikacyjnej bez wplywu na skutki prawodawstwa.

16.  Doradza, aby krajowe ministerstwa Srodowiska utwo-
rzyly wertykalne zespoly zajmujace si¢ okreslonymi zagadnie-
niami, w ktérych sklad weszliby eksperci z administracji
krajowej, regiondw i stowarzyszen wiladz lokalnych. Wspoélpra-
cowaliby oni podczas calego cyklu politycznego.

17.  Chcialby, aby we wszystkich regionach Europy silnie
propagowany byl program UE Life+ w celu pobudzenia do
innowacyjnego dzialania na szczeblu lokalnym oraz zwick-
szenia skutkow i widocznosci tego elementu programu, ktéry
dotyczy polityki i zarzadzania w zakresie ochrony $rodowiska.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji Europej-
skiej dotyczaca ustanowienia stalych sieci zajmujacych si¢ wdra-
zaniem przepisow, w sklad ktérych wejda przedstawiciele
Komisji i punkty kontaktowe w panstwach czlonkowskich (°).
Punkty kontaktowe w panstwach czlonkowskich powinny by¢
wspierane przez krajowe zespoly zajmujace si¢ wdrazaniem
przepiséw, w ktorych sklad weszliby administratorzy lokalni
i regionalni.

19.  Wzywa do bezzwlocznego podjecia dzialan w Radzie
w zwiazku z wnioskiem dotyczacym dyrektywy w sprawie
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych
Srodowiska, zatwierdzonym przez Parlament w 2004 r. Pozwo-
lifoby to na pelne wdrozenie konwencji z Aarhus i przyczynito
si¢ do lepszego i bardziej konsekwentnego egzekwowania prawa
dotyczacego ochrony $rodowiska.

20.  Wzywa do wymiany wiedzy miedzy systemami sadow-
nictwa zajmujgcymi si¢ sprawami naruszania i nieprzestrzegania
prawodawstwa UE dotyczgcego ochrony $rodowiska.

21.  Popiera apel Parlamentu Europejskiego dotyczacy stwo-
rzenia ogdlnych i wigzgcych ram inspekcji w zakresie ochrony
Srodowiska, ustanowienia organu UE ds. inspekcji w zakresie
ochrony $rodowiska oraz wzmocnienia Europejskiej Sieci Wdra-
zania i Egzekwowania Prawa Ochrony Srodowiska (IMPEL) (6).
Wigzace przepisy dotyczace inspekcji moga ograniczyé
nieuczciwg konkurencje miedzy regionami i miastami UE wyni-
kajaca z réznych systeméw inspekcji oraz zapewni¢ normali-
zacj¢ w zakresie podejmowania dzialan prawnych. Jednakze
szczegOly dotyczace formy i tresci inspekeji powinny by¢ usta-

() COM(2008) 773/4.

(°) Rezolucja z dnia 20 listopada 2008 r. w sprawie przegladu zalecenia
2001/331/WE  przewidujagcego  minimalne  kryteria  kontroli
w zakresie ochrony $rodowiska w panstwach cztonkowskich.

lane na szczeblu krajowym, a nastgpnie rozwijane na szczeblu
lokalnym i regionalnym na podstawie ogdlnych zasad ustalo-
nych na szczeblu UE i na nizszych szczeblach.

22.  Ponownie zaleca rozszerzenie sieci IMPEL na szczebel
lokalny i regionalny we wszystkich pafstwach cztonkowskich,
co mogloby réwniez obejmowal rozwinigcie mocnych krajo-
wych sieci IMPEL w celu upowszechnienia rezultatéw osiagnie-
tych przez IMPEL ().

C.  Skuteczniejsze powigzanie ze sobg polityk

23.  Z zadowoleniem przyjmuje ostatnig wspolprace miedzy
DG REGIO i DG ENV, majaca doprowadzi¢ do catkowitej zgod-
noéci dzialan DG REGIO z wymogami w zakresie ochrony
srodowiska, i wuwaza, ze spdjno$¢ ta jest potrzebna
w przypadku wszystkich departamentéw. Calo$ciowy program
zasygnalizowany w strategii ,UE 2020” mozna oceni¢ pozy-
tywnie, lecz musi on mie¢ wyrazny wymiar terytorialny.

24.  Zdecydowanie stwierdza, ze t¢ spojno$¢ polityki i skutki
dla $rodowiska trzeba uwzgledni¢ w przegladzie budzetu UE po
2013 r. i wszystkich funduszach UE przeznaczonych na spdj-
no$¢ i rolnictwo.

25.  Podkresla, ze w niezamierzony sposob doprowadzono
do wzajemnych sprzecznosci pomiedzy réznymi elementami
prawodawstwa dotyczacego ochrony s$rodowiska. I tak kwestia
minimalizacji odpadéw powinna by¢ regulowana zaréwno
w dyrektywie dotyczacej odpaddow, jak i w dyrektywie produk-
towej. Uproszczenie majace na celu uchwalenie jasnego, jedno-
znacznego i skoncentrowanego na rezultatach prawodawstwa
sprawi, ze przepisy beda w wigkszym stopniu ukierunkowane
na cel, fatwiejsze do zaakceptowania i lepiej stosowane.

26.  Podkresla, ze podczas przygotowywania projektow
prawodawstwa europejskiego lub wprowadzania do niego
zmian Komisja Europejska powinna konsultowaé si¢
z wladzami lokalnymi i regionalnymi. Ich cenne do$wiadczenie
moze pomodc szybko wykry¢ niespdjnoséci z innymi politykami
lub szkodliwe skutki oraz zwigkszy¢ skuteczno$¢ prawodaw-
stwa.

27.  Oczekuje ztagodzenia przepisow dotyczacych zaktdcania
rynku wsytuacjach, w ktérych stanowig one przeszkode
w udzielaniu ekologicznych zaméwiert publicznych.

28.  Zdecydowanie stwierdza, ze prawodawstwo, ktore
odnosi si¢ do zrédla skutkéw dla srodowiska, ma zasadnicze
znaczenie dla osiggnigcia celéw z zakresu ochrony $rodowiska
i zapewnienia spéjnosci w obowiazkach nakladanych na wladze
lokalne i regionalne. Na przyklad wladze lokalne i regionalne
nie moga mie¢ wplywu na normy emisji wytwarzanych przez
pojazdy, lecz musza zachowaé zgodno$¢ z celami UE w zakresie
jakosci powietrza.

29.  Opowiada si¢ za wykorzystaniem instrumentéw rynko-
wych, ktére odzwierciedlaja catkowity koszt towaréw lub ustug,
co sprawia, ze skutki wywierane przez nie na $rodowisko w ich
okresie zycia sa widoczne dla konsumenta w momencie zakupu,
i co kladzie nacisk na odpowiedzialno$¢ producenta.

() CdR 36/2001 fin.
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D. Jak wladze lokalne i regionalne moga zintensyfi-
kowa¢é dzialania w obszarze ochrony Srodowiska

Kwestie dotyczgce zarzgdzania

30.  Zachgca panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by
przestrzegano wewnetrznego podziatu kompetencji
i wdrozono odpowiednie procedury konsultacji z wiladzami
lokalnymi i regionalnymi. Wlasciwa wspélpraca, zwlaszcza ta
realizowana  przez  ,zespoly  transpozycyjne”  zlozone
z przedstawicieli administracji krajowej, regionalnej i lokalne;j,
pomaga we wzajemnym zrozumieniu oraz w skutecznym wdra-
zaniu prawodawstwa (5).

31.  Podkresla zasadnicza funkcje, jaka pelnig wladze regio-
nalne i lokalne w procesie gromadzenia danych na temat $rodo-
wiska. Aby zapewni¢ sp6jnosé, skuteczno$¢ i niezawodnosé
sprawozdan i wskaznikéw odnoszacych si¢ do stanu $rodo-
wiska w UE, konieczny jest prawidlowy podzial obowiazkéw,
przyznanie odpowiednich $rodkéw i przeplyw informacji
pomiedzy gminami, regionami i panstwami cztonkowskimi.

32.  Zachgca do przejrzystoici funkeji, zwlaszcza miedzy
tymi departamentami, ktére egzekwuja prawo UE dotyczgce
$rodowiska, a tymi, ktore $wiadcza ustugi w zakresie ochrony
Srodowiska lub zajmujg si¢ infrastruktura czy tez planowaniem
przestrzennym.

Wymiana informagji

33.  Wzywa krajowe i regionalne ministerstwa i agencje
ochrony $rodowiska do opracowania z udzialem przedstawicieli
wiadz lokalnych i regionalnych dokumentéw z wytycznymi,
w tym konkretnych propozycji instrumentéw, wskaznikéw
odniesienia i wzoréw odnoszacych si¢ do procedur wdrazanych
przez wladze lokalne i regionalne. Jednocze$nie nalezy podjaé
odpowiednie $rodki, aby wzmocni¢ wspélprace miedzy
wiladzami lokalnymi i regionalnymi w UE, borykajagcymi si¢
z podobnymi problemami w zakresie ochrony Srodowiska.

34.  Podkresla pozytywne znaczenie wymiany sprawdzonych
rozwigzan pomiedzy wiladzami lokalnymi i regionalnymi,
w tym rozwigzan dotyczacych sposobéw pokonywania trud-
nodci zwigzanych z dostgpem do informacji i widocznoscia
czy barierg jezykowa.

Angazowanie i whgczanie obywateli

35.  Gratuluje wladzom, ktére inspirujg obywateli i angazuja
ich w opracowywanie wspdlnych dtugoterminowych wizji doty-
czacych jakosci zycia na obszarach im podleglych, wizji tacza-
cych kwestie ochrony S$rodowiska, problematyke spoleczng
i gospodarczg.

36.  Wzywa do wsparcia dzialan edukacyjnych i badawczych
w  celu wzmocnienia powigzan miedzy obywatelami
a Srodowiskiem, w ktérym zyja. Obywatele nie s3 w pelni $wia-
domi roli, jaka w ich zyciu odgrywa Srodowisko (°). Wladze
lokalne i regionalne, ktére s przeciez najblizej spolecznosci
lokalnych, moga dziala¢ na rzecz zwigkszania $wiadomosci
obywateli w kazdym wieku.

(®) CdR 199/2009 fin, CdR 89/2009 fin, analiza EIPA The institutional
impacts of EU legislation on local and regional governments.

(°) Informacje na podstawie specjalnych badan Eurobarometru dotyczg-
cych postaw spolecznych wzgledem S$rodowiska (réznorodnosé
biologiczna — 2010 r., zmiana klimatu — 2009 r., $rodowisko —
2008 r.), zob. http:/[ec.europa.eufenvironment/working_en.htm.

37.  Jest zdania, ze wladze powinny wprowadzi¢ procedury
rozpowszechniania informacji, najlepiej przez internet, oraz
wdraza¢ konwencje z Aarhus (%), zapewniajac dostep do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych Srodowiska,
angazujgc opini¢ publiczng w monitorowanie wdrazania na
szczeblu lokalnym unijnej polityki ochrony $rodowiska oraz
ustanawiajgc odpowiednie narzedzia na rzecz demokracji
uczestniczacej 1 poczucia lokalnej odpowiedzialnosci.

38.  Jest zdania, ze dyrektywa w sprawie strategicznej oceny
oddzialywania na $rodowisko i dyrektywa w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko s3 kluczowymi instrumentami
w prowadzeniu lokalnej i regionalnej polityki ochrony $rodo-
wiska oraz w zapewnianiu uczestnictwa obywateli (1), dzigki
czemu uwzgledniana jest wiedza lokalna; jednocze$nie odnoto-
wuje implikacje w zakresie kosztow i umiejetnosci.

39.  Wzywa wladze lokalne i regionalne do stosowania
uproszczonych i skoordynowanych publicznych mechanizméw
kontroli w zakresie ochrony Srodowiska, ktore ulatwiaja wypel-
nianie zobowigzan zawartych w przepisach 1 sprzyjaja
stosunkom migdzy administracjag publiczng a obywatelami
opartym  na  zasadach  skutecznosci,  przejrzystosci
i wspolodpowiedzialnosci.

Finansowanie i integracja horyzontalna

40.  Zacheca wladze lokalne i regionalne do wlaczania
aspektu Srodowiska do wszystkich obszaréw dzialalnosci, na
przyklad poprzez oferowanie lokalnym przedsigbiorstwom
ekologicznym wsparcia w formie kapitalu podwyzszonego
ryzyka, inwestycji ,anioléw biznesu” i mikrokredytéw, w tym
takze w formie doradztwa w sprawie zamowien ekologicznych.

41.  Zachgca wladze lokalne i regionalne, by staly si¢ ,zielo-
nymi nabywcami publicznymi”. Zaméwienia publiczne skladaja
si¢ na 16 % unijnego PKB i powinny gwarantowaé najlepsze
wyniki pod wzgledem ochrony $rodowiska. W zwiazku z tym
Komitet z zadowoleniem przyjmuje strong internetowa pos$wie-
cong ekologicznym zaméwieniom publicznym (http://ec.europa.
eu/environment/gpp).

42.  Popiera pelne wykorzystanie opcji zwrotu kosztow,
o ktérej mowa w art. 9 ramowej dyrektywy wodnej, aby stwo-
rzy¢ zachety na rzecz oszczednosci i efektywnosci, oraz w art.
14 ramowej dyrektywy w sprawie odpadéw, aby unaocznié
uzytkownikom koszty Srodowiskowe. Wzywa do uwzglednienia
podobnych instrumentéw gospodarczych w przysziych wnios-
kach.

43.  Popiera — uwzgledniajac istniejace juz krajowe systemy
planowania — bliskie powiazanie planowania (w tym zréwno-
wazonego  planowania  przestrzennego) z  produkcja
i dystrybucja, aby promowaé niskoemisyjny rozwoj, produkcje
zgodng z zasadami zréwnowazonego rozwoju, efektywne
wykorzystywanie zasobéw oraz energie ze zZrédel odnawialnych
i w ten sposéb tworzy¢ zielone miejsca pracy i wspieraé zréw-
nowazony wzrost gospodarczy, ograniczajac jednoczesnie nega-
tywne skutki dla Srodowiska i zdrowia obywateli.

(1% Konwencja (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoleczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska.

(1) CdR 38/2010 fin.
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44.  Apeluje o to, aby ksztaltujac przyszla polityke ekozarza-
dzania w regionach przygranicznych i w sgsiadujacych ze sobg
regionach, przez ktére przeplywaja te same rzeki badz ktére
oddzielaja rzeki lub inne wody graniczne, skuteczniej wykorzy-
stywaé programy partnerskie, np. w ramach euroregionéw na
szczeblu lokalnym, by wywiera¢ wplyw w krajach sgsiadujacych
oraz opracowywal i realizowal wspdlne projekty w zakresie
ochrony $rodowiska.

E.  Jaki wklad moze wnie$¢ KR
Na etapie opracowywania polityki

45.  Zachgca Komisj¢ Europejska do przyjecia bardziej aktyw-
nego podejscia i zabiegania o wklad KR-u na wczesnym etapie
opracowywania polityki, poprzez wnoszenie o opinie perspek-
tywiczne.

46.  Zobowiazuje si¢ do dalszej wspdlpracy z Komisja Euro-
pejska w celu ocenienia wplywu niektérych wnioskéw na
wladze lokalne i regionalne (ocena oddzialywania terytorial-
nego) poprzez specjalne sieci KR-u, Sie¢ KR-u Monitorujaca
Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci oraz Platform¢ Monitoro-
wania Strategii ,Europa 2020”.

Zaréwno na etapie opracowywania polityki, jak i na etapie decyzyjnym

47.  Zobowigzuje si¢ do uwzgledniania w sporzadzanych
opiniach oddolnych do$wiadczeri pochodzacych od praktykéw
z lokalnych i regionalnych administracji. Obejmuje to ukierun-
kowane konsultacje ze specjalnymi sieciami KR-u, z Siecig KR-u
Monitorujgca ~ Stosowanie =~ Zasady ~ Pomocniczosci  oraz
z Platforma Monitorowania Strategii ,Europa 2020”, jak tez
organizowanie wystuchan z lokalnymi i regionalnymi stowarzy-
szeniami oraz z najwazniejszymi zainteresowanymi stronami.

Na etapie decyzyjnym

48.  Podkresla, ze traktat lizbofiski wzmacnia role KR-u
w podejmowaniu decyzji w sprawie polityki UE dotyczacej
zmiany klimatu, wprowadzajac w sposéb jednoznaczny
obowiazkowe konsultacje z KR-em. Z zadowoleniem przyjmuje
tez postanowienie zawarte w traktacie lizbonskim dotyczace
prawa do ponownej konsultacji, jesli pierwotny wniosek usta-
wodawczy zostal znacznie zmieniony w procesie ustawodaw-
czym, dzigki czemu KR moze sporzadzal zmodyfikowane
opinie.

49.  Pragnie wzmocni¢ wspélprace ze wspolprawodawcami —
z Parlamentem Europejskim i Rada — w zakresie prawodawstwa
dotyczacego ochrony $rodowiska. Parlamentarna Komisja ENVI
moglaby rozwazy¢ mozliwos¢ organizowania wsp6lnych wystu-
chan i zapraszal sprawozdawcow KR-u, by zapoznal sig
z kluczowymi opiniami KR-u. Pafistwa cztonkowskie moglyby
zaprasza¢ KR do regularnego uczestnictwa w nieformalnych
posiedzeniach Rady w skladzie ministréw $rodowiska (1?).

W udoskonalanie wdrazania

50.  Zacheca Komisje Europejska do przeanalizowania mozli-
wosci wspolorganizacji dorocznego forum zajmujacego si¢
regionalnymi i lokalnymi problemami dotyczacymi wdrazania
prawodawstwa UE ~w  zakresie ochrony $rodowiska
w specyficznych sektorach, takich jak gospodarka wodna,

(7) CdR 89/2009 fin.

réznorodno$¢ biologiczna, halas, powietrze czy odpady,
a takze zajmujgcego si¢ szukaniem rozwiazan tych probleméw.

51. Wzywa Parlament Europejski do zapewnienia uczest-
nictwa Komisji ENVE Komitetu Regionéw w konkretnych deba-
tach Komisji ENVI z udzialem Komisji Europejskiej, na temat
wdrazania europejskiego prawodawstwa w zakresie ochrony
Srodowiska.

52.  Proponuje utworzenie odznaczenia Europejska Zielona
Stolica i zaznacza swoja che¢ uczestnictwa w jury. W tym
celu proponuje:

— zapewnienie $rodkéw budzetowych przeznaczonych dla
zwyciezcOw w celu promowania wartosci dodanej UE zwia-
zanej z wydarzeniem (lub wydarzeniami) dotyczacym tego
odznaczenia, podobnie jak w przypadku Europejskiej Stolicy
Kultury;

— maksymalizacje korzysci i skutkow, jakich doswiadczaja
miasta bedgce Europejska Zielona Stolica, w tym laczenie
zwyciezcOw w sie¢ na rzecz wymiany wiedzy i najlepszych
praktyk; wsparcie KR-u mogloby polega¢ na byciu gospoda-
rzem imprez oraz na zdawaniu sprawozdan z wynikéw
Komitetowi i Komisji Europejskiej;

— wykorzystywanie przez KR organizowanych przez niego
europejskich wydarzen, konferencji i posiedzen komisji
odbywajacych si¢ w miastach bedacych w danym roku Euro-
pejska Zielong Stolica do dalszego rozwoju wymiany specja-
listycznej wiedzy i sprawdzonych rozwigzan;

— zachecanie Europejskich Zielonych Stolic do skladania po
uplywie kilku lat sprawozdan dotyczacych dalszych dzialan,
jakie zostaly zrealizowane w dziedzinie zréwnowazonej
polityki miejskiej; przy okazji europejskich wydarzen
o kluczowym znaczeniu powinny one wymienia¢ si¢
z innymi miastami i zainteresowanymi podmiotami infor-
macjami o swoich dokonaniach i wizjach;

— promowanie poprzez odznaczenie zaangazowania obywateli
w demokracje uczestniczaca 1 wspdlodpowiedzialnosé
lokalna, w tym wlaczanie wymiaru regionalnego poprzez
angazowanie stref przyleglych do miast w dzialania zwia-
zane z odznaczeniem Europejska Zielona Stolica;

— udoskonalenie procesu selekcji, np. mozliwos¢ przeprowa-
dzania przez jury rozméw z przedstawicielami miast znaj-
dujacych si¢ na liscie finalistow oraz odwiedzania tych
miast;

— zwigkszenie widocznosci tego odznaczenia; KR méglby by¢
wspolgospodarzem ceremonii jego wreczenia.

F. W kierunku przyszlych ram polityki ochrony $rodo-
wiska

Potrzeba realizacji siddmego programu dziatari na rzecz srodowiska
naturalnego

53.  Jest zdania, ze 6. program dzialan na rzecz Srodowiska
naturalnego (EAP) zasadniczo przyczynit si¢ do osiagnigcia
aktualnego dorobku prawnego UE w zakresie ochrony $rodo-
wiska oraz ze konieczne jest uchwalenie 7. EAP.
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54.  Podkresla, ze 7. EAP wzmocnilby strategic UE na rzecz
zrownowazonego rozwoju i bylby gléwnym filarem przyszlej
strategii ,UE 2020", w ktdrej czesto czyni si¢ odniesienia do
sekologicznego wzrostu” oraz ewoluowania w kierunku gospo-
darki niskoemisyjnej i wydajnie wykorzystujacej zasoby. 7. EAP
jest potrzebny w celu jasnego okreslenia, co znacza te terminy,
i urzeczywistnienia ich implikacji dla polityki ochrony $rodo-
wiska.

55.  Jest zdania, Ze 7. EAP przyniesie korzysci przedsigbior-
stwom, jak tez lokalnym i regionalnym wiadzom, dzigki temu,
ze zapewni on uporzadkowane, dlugoterminowe ramy plano-
wania, dotyczace miedzy innymi istotnych inwestycji
w infrastrukture.

56. Zauwaza, ze polityka ochrony Srodowiska musi by¢
zintegrowana ze wszystkimi obszarami polityki, a nie mozna
tego osiagna¢ jedynie w drodze uchwalania szczegdlowego
prawodawstwa w tej dziedzinie.

57.  Wyraza obawe, ze nieuchwalenie kolejnego EAP po
zakonczeniu obowiazywania 6. EAP, ktéry byl pierwszym
programem dzialan na rzecz Srodowiska naturalnego stano-
wigcym instrument prawny zapewniajacy wiazace decyzje,
byloby odebrane jako brak zaangazowania politycznego
w dziedzinie, ktdra jest uznawana za najwazniejszy przedmiot
zainteresowania obywateli.

Ewentualne elementy 7. EAP

58.  Wyraza zal z powodu braku w 6. EAP wyraznego odnie-
sienia do Komitetu Regiondéw i wzywa do tego, by zasada
wielopoziomowego sprawowania rzadéw w odniesieniu do
Srodowiska stata si¢ istotnym elementem 7. EAP.

59.  Jest zdania, Zze 7. EAP jest dlugoterminowym doku-
mentem planowania strategicznego, w ramach ktdérego nalezy
ustanawia¢ jasne cele i harmonogramy, przej$¢ od celéw rela-
tywnych do celéw bezwzglednych (np. CO, na osobg) na rzecz
ograniczenia danych rodzajéw presji na $rodowisko oraz okre-
Sla¢ jasne rezultaty dla Srodowiska oparte na SOER 2010 (*3).

60.  Odnotowuje, Ze we wdrazaniu 7. EAP nalezy uwzgled-
nia¢ kompetencje wiladz lokalnych i regionalnych oraz ich
mozliwosci dzialan politycznych i administracyjnych.

61. Jest zdania, ze 7. EAP powinien zawiera¢ podstawowy
przeglad zarzadzania danymi i gromadzenia danych, aby
zapewni¢ mozliwos¢ dokladanego poréwnywania wynikéw
i bardziej wnikliwego rozumienia sprawdzonych rozwigzan.

62. Jest zdania, Ze w ramach 7. EAP nalezy zachecaé do
dalszego  wykorzystywania  instrumentéw  rynkowych

Bruksela, 5 pazdziernika 2010 r.

(1) Sprawozdanie o stanie $rodowiska (SOER), Europejska Agencja
Srodowiska, planowane na listopad 2010 r.

w polaczeniu z uregulowaniami. W ramach 6. EAP promowano
stosowanie instrumentéw gospodarczych w celu poprawienia
efektywnosci wykorzystania zasobéw i minimalizacji wplywu
na $rodowisko. Tam gdzie podejscie takie jest stosowane,
zmniejsza si¢ obcigzenie finansowe lokalnych i regionalnych
wladz oraz poprawia si¢ proces wdrazania.

63. Wzywa, by 7. EAP przyczynial si¢ do tego, aby od
2013 r. regiony i miasta bezposSrednio otrzymywaly Srodki
finansowe pochodzace z systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, przeznaczone na finansowanie
lokalnych programéw przeciwdzialania zmianie klimatu.

64. Proponuje ujecie w ramach tego planu dlugoletniej
perspektywy, co najmniej do roku 2020, poniewaz musimy
sporzadzac obecnie plany na 2050 r., a takze by przewidziano
Srednioterminowg oceng¢ i monitorowanie oraz jasne plany dzia-
fania z celami posrednimi.

65. Proponuje zastosowanie systematycznego podejécia do
wydajnego wykorzystania zasobéw, w tym wyznaczenie szcze-
golowych celéw i harmonograméw na rzecz bezwzglednych
ograniczen iloSciowych w wykorzystaniu zasobéw naturalnych
oraz przyjecie nowej definicji PKB, ktora uwzglednia wplyw na
Srodowisko.

66.  Zdecydowanie wzywa do utrzymania powigzan miedzy
ré6znymi obszarami polityki oraz do przekrojowego zintegro-
wania w réznych sektorach celéw i wymogéw w zakresie
ochrony $rodowiska, na przyklad w zakresie gospodarki prze-
strzennej 1 urbanistyki, mobilnosci w miastach, rolnictwa,
le$nictwa, halasu, zanieczyszczenia powietrza oraz zdrowia.

67. Wzywa do wlaczenia celéw w zakresie ochrony $rodo-
wiska do gtéwnych obszaréw budzetowych, takich jak rozwoj
obszar6w wiejskich i rolnictwo.

68.  Zauwaza, ze 75 % populacji UE mieszka w miastach
i wytwarza 75 % emisji gazdw cieplarnianych; jednoczesnie
miasta sa jednak oSrodkami edukacyjnymi, badawczymi
i osrodkami innowacyjnosci. 7. EAP powinien zawiera¢ wyrazny
wymiar miejski oraz mechanizm majacy na celu angazowanie
miast i wzmacnianie ich pozycji.

69.  Dostrzega, ze wspolnym celom UE w zakresie klimatu,
bezpieczenistwa Zywno$ciowego i réznorodnosci biologicznej
zagrazaja procesy degradacji gleby. Wspdlna strategia tema-
tyczna na rzecz ochrony gleby, ktérej celem jest takze przyjecie
dyrektywy ramowej dotyczacej gleby, powinna zatem pozostaé
czgdcig 7. EAP.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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