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KOMITET REGIONOW

— Zwraca uwage, ze PPP nie powinny by¢ traktowane przede wszystkim jako mozliwo$¢ krétkotermi-
nowego finansowania, lecz postrzegane w perspektywie cyklu zycia, od etapu planowania, projekto-
wania, finansowania i budowy do etapu dziatalnosci, z uwzglednieniem facznych kosztéw przypada-
jacych w ciagu calego czasu trwania projektu, jako Ze umowy niekiedy podpisywane s nawet na
okres do 30 lat.

— Uwaza, ze PPP nie s3 uniwersalnym rozwigzaniem dla kazdej sytuacji, nalezy zatem w przypadku
kazdego projektu, kazdej ustugi publicznej i kazdej innowacji z osobna sprawdzié, czy zawarcie
partnerstwa z sektorem prywatnym wniesie warto$¢ dodana.

— Sadzi, ze jest za wczeSnie na uregulowanie koncesji na ustugi przez Komisje. Jesli jednak Komisja
mimo wszystko zdecydowalaby, ze koncesje na uslugi powinny by¢ objete dyrektywa w sprawie
zaméwienl publicznych, to jest niezbedne, by uregulowania byly tak proste i elastyczne, jak to
tylko mozliwe. W takim przypadku przyjete uregulowania powinny si¢ wzorowa¢ na uregulowaniach
dyrektywy w sprawie koncesji na roboty budowlane, w zadnym wypadku za$ na uregulowaniach
dotyczacych udzielania zaméwiefi na ustugi.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE i pafistwa czlon-
kowskie realizuja ambitne plany naprawcze majace na celu
stabilizacje sytuacji w sektorze finansowym i zmniejszenie
wplywu kryzysu finansowego i gospodarczego na obywateli
i realng gospodarke. Zarazem chcialby podkresli¢, jak wazne
jest zaangazowanie wiadz lokalnych i regionalnych.

2. Jest tez zdania, ze w kontekscie dziatan naprawczych part-
nerstwa publiczno-prywatne (PPP) moga oferowaé skuteczne
sposoby realizacji projektéw inwestycyjnych w obszarze infra-
struktury, $wiadczenia ustug publicznych oraz wprowadzania
szerzej zakrojonych innowacji.

3. W zwigzku z tym zwraca uwagg, ze PPP nie powinny by¢
traktowane przede wszystkim jako mozliwos¢ krétkotermino-
wego finansowania, lecz postrzegane w perspektywie cyklu
zycia, od etapu planowania, projektowania, finansowania
i budowy do etapu dzialalnosci, z uwzglednieniem lacznych
kosztéw przypadajacych w ciggu calego czasu trwania projektu,
jako ze umowy niekiedy podpisywane sa nawet na okres do 30
lat.

4. Uwaza, ze PPP nie s3 uniwersalnym rozwiazaniem dla
kazdej sytuacji, nalezy zatem w przypadku kazdego projektu,
kazdej ustugi publicznej i kazdej innowacji z osobna sprawdzic,
czy zawarcie partnerstwa z sektorem prywatnym wniesie
warto$¢ dodang.

5. Wzywa samorzady lokalne i regionalne, by starannie
zbadaly wszelkie mozliwe rozwiazania finansowe, takie jak
programy transgranicznego leasingu infrastruktury publicznej
oraz inne wspélne projekty PPP, ktére juz zaczely realizowal
badz ktore ewentualnie przewidujg w przysztosci. Mialoby to na
celu unikniecie nieprzyjemnych niespodzianek i powaznych
skutkow dla ich budzetow.

6. Stwierdza, ze mozliwosci finansowania r6znig si¢
w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W niektérych krajach

samorzady lokalne moga np. same zaciaga¢ kredyty i realizowaé
powazne inwestycje. Jest zdania, ze ze wzgledu na takie réznice
warunkéw PPP moga by¢ tworzone tylko w okreslonych przy-
padkach w celu efektywniejszego zarzadzania finansami
publicznymi i skuteczniejszego realizowania kompleksowych
projektow.

7. Sadzi, ze PPP moga stanowi¢ skuteczng forme zarzadzania
publicznymi inwestycjami, ale to do wladz lokalnych
i regionalnych powinna naleze¢ ocena, jakie metody sa najwla-
Sciwsze w przypadku poszczegdlnych projektéw, ustug publicz-
nych i innowacji. Istotnym warunkiem wstepnym zwigzanym
z tworzeniem PPP jest ustalenie, kto lub jaka grupa partneréw
w pierwszej kolejnosci bedzie w stanie ponie$¢ rézne rodzaje

ryzyka.

8. Jest przekonany, ze fundusze strukturalne albo Europejski
Bank Inwestycyjny moga, pod pewnymi warunkami, dostarczy¢
srodki, ktére mozna wykorzysta¢ na wsparcie projektéw doty-
czacych partnerstw publiczno-prywatnych.

9.  Podziela opini¢, ze PPP moga stanowi¢ Srodek do
stawienia czola problemom spowodowanym zmiana klimatu
oraz przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji przemystu europej-
skiego i sektora publicznego pod wzgledem wzrostu
i zatrudnienia.

10.  Uwaza, ze istotne jest zapewnienie malym i Srednim
przedsigbiorstwom lepszych mozliwosci udzialu w PPP, jako
ze sg one niedocenianym czgsto czynnikiem wzrostu gospodar-
czego i tworzenia trwalych miejsc pracy.

11.  Wskazuje, ze samorzady lokalne i regionalne najlepiej
potrafig oceni¢, jak powinny by¢ finansowane ustugi publiczne.
Zwraca uwage na roznorodne zadania gmin i regiondw,
poniewaz oprocz organizacji i nadzorowania dzialalnosci
gospodarczej oraz kierowania nig jednostki te odpowiadaja
takze za wlasne operacje wewngtrzne. Wiadze lokalne
i regionalne muszg ustalal jasne cele zwigzane z interesem
publicznym, okreslaé jako$¢ oferowanych uslug i polityke
cenowa w ich zakresie oraz kontrolowa¢ realizacje celow.
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12.  Stwierdza, ze pojecie partnerstwa jest obecnie interpreto-
wane o wiele szerzej, niz pierwotnie zakladano, dlatego propo-
nuje, by w przyszlosci jasniej definiowal partnerstwo
publiczno-prywatne, tak by obejmowalo ono dlugoterminowe
stosunki, wsp6lne podejmowanie ryzyka oraz znaczne zaanga-
zowanie finansowe. Uwaza zatem, ze niezwykle wazne jest
konkretniejsze okreSlenie pojecia partnerstwa publiczno-prywat-
nego, aby zapoczatkowal rzeczowa debate nad mozliwymi
przyszlymi dzialaniami wspélnotowymi.

Uwagi Komitetu Regionéw na temat pieciu gléwnych
dzialan zaproponowanych przez Komisje na rok 2010

Propozycja Komisji dotyczgca grupy ds. PPP

13.  Jest zdania, ze ze wzgledu na rosngca liczbe PPP istotne
jest utworzenie systemu migdzynarodowego wsparcia oraz
miedzynarodowej wymiany dos$wiadczen. Podkresla jednak
stanowczo, ze realia w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich sg rbzne i ze sukces partnerstwa zalezy od tego, czy
bedzie ono tworzone w zgodnosci z warunkami lokalnymi
i regionalnymi. Uwaza zatem, ze w kazdym panstwie cztonkow-
skim nalezy zapewni¢ wsparcie i fachowa wiedze.

14.  Uwaza, ze jesli na poziomie Unii powstanie odpowiedni
organ lub grupa, koniecznie powinien w nim by¢ reprezento-
wany szczebel lokalny i regionalny, a KR powinien mie¢ mozli-
wo$¢  powolywania  przedstawicieli ~szczebla lokalnego
i regionalnego do tego gremium.

Propozycja Komisji dotyczgca wspélpracy z EBI w celu zwigkszenia puli
Srodkéw finansowych dostgpnych dla projektéw PPP

15.  Jest zdania, ze w wypadku realizacji wigkszych inwestycji
nalezy stale zwracal uwage na to, by samorzady lokalne
i regionalne oraz przedsigbiorstwa prywatne nie znalazly sie
ostatecznie w sytuacji uniemozliwiajacej splate zobowiazan,
poniewaz z partnerstwami wigzg si¢ zobowigzania ekono-
miczne o bardzo dlugiej perspektywie. Postrzega fundusze
strukturalne UE jako istotny atut dla PPP. Sadzi, ze EBI powi-
nien wnosi¢ coraz wigkszy wklad w tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi skutecznych i innowacyjnych part-
nerstw.

Bruksela, 5 pazdziernika 2010 r.

Propozycja Komisji, zgodnie z ktdrg dokona ona przeglgdu odpowied-
nich zasad i praktyk, aby zagwarantowal réwne traktowanie podczas
przydzielania funduszy wspdlnotowych

16. Docenia starania Komisji majgce na celu zagwaranto-
wanie na poziomie Unii, ze przy udzielaniu zamdéwien publicz-
nych i koncesji stosowane bedg zapisane w traktacie zasady,
takie jak przejrzystos¢, réwne traktowanie, proporcjonalnosé
i wzajemne uznawanie.

17. Komisja moglaby poczyni¢ wigksze starania, aby
w ramach prawa zaméwien publicznych stworzy¢ mozliwosci
zawierania PPP.

Zamiar Komisji dotyczgcy zaproponowania bardziej skutecznych ram
prawnych w obszarze innowacji, obejmujgcych mozliwos¢ uczestnictwa
UE w podmiotach prawa prywatnego i bezposredniego inwestowania
w konkretne projekty

18. Uwaza, ze sprawa udzialu UE w podmiotach prawa
prywatnego lub  zagadnienie inwestycji  bezpos$rednich
w konkretne projekty powinny zosta¢ dokladniej przedyskuto-
wane i wyjasnione, jak réwniez nalezy przeprowadzié ,test
pomocniczosci”, zanim on sam bedzie mogl zajaé uzasadnione
stanowisko w tych kwestiach.

Propozycja Komisji, zgodnie z ktdrg na podstawie przygotowywanej
oceny skutkow opracuje ona wniosek w sprawie instrumentu legislacyj-
nego dotyczgcego koncesji

19.  Sadzi, ze jest za wcze$nie na uregulowanie koncesji na
ustugi przez Komisje. Jesli jednak Komisja mimo wszystko
zdecydowalaby, ze koncesje na ustugi powinny by¢ objete
dyrektywa w sprawie zamOwien publicznych, to jest niezbedne,
by uregulowania byly tak proste i elastyczne, jak to tylko
mozliwe. W takim przypadku przyjete uregulowania powinny
si¢ wzorowa¢ na uregulowaniach dyrektywy w sprawie koncesji
na roboty budowlane, w zadnym wypadku za$ na uregulowa-
niach dotyczacych udzielania zaméwient na ustugi.

20.  Zwraca uwage, ze przyszly rozwdj sytuacji w dziedzinie
PPP nie moze ograniczaé mozliwosci zatrudniania os6b
o szczegblnych potrzebach. Jest to takze zgodne z aktualnym
orzecznictwem ETS.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



