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KOMITET REGIONOW

— Uwaza, Ze stabilno$¢ polityczna, rozwdj gospodarczy i wysoki standard Zycia mieszkancéw Gruzji ma
ogromne znaczenie dla UE, jednak wzmocnienie wzajemnych relacji staje si¢ jeszcze wazniejsze
z uwagi na program synergii czarnomorskiej.

— Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie z Gruzja umowy o ulatwieniach wizowych. Jest to sygnal
otwarcia skierowany przez UE do obywateli tego kraju.

— Zacheca rzad Gruzji do zmian w legislacji zgodnie z Europejska Karta Samorzadu Lokalnego oraz do
przebudowy systemu wladzy na poziomie regionalnym, tak by stal si¢ on baza dla rozwoju.
Niezbedne wydaje si¢ zwlaszcza prawne okrelenie funkcjonowania regionu jako jednostki teryto-
rialnej kraju oraz sformutowanie kompetencji wladz regionalnych.

— Nalega, by od jak najwczesniejszego etapu umozliwiono udzial przedstawicieli gruzifiskich wiadz
samorzadowych, obok przedstawicieli centralnych wladz rzadowych, w pracach nad porozumieniami,
raportami i planami dzialan opracowywanymi na bazie stosunkéw bilateralnych pomiedzy UE
a Gruzja.

— Proponuje wypracowanie prawdziwie ,terytorialnego” wymiaru Partnerstwa Wschodniego i w zwigzku
z tym zacheca panstwa czlonkowskie UE oraz kraje partnerskie, w tym Gruzje, do podpisania
multilateralnego porozumienia umozliwiajacego dzialanie EUWT- europejskiego ugrupowania wspot-
pracy terytorialnej (European Grouping of Territorial Cooperation) w obszarze Partnerstwa Wschod-
niego, w tym Gruzji. EUWT moze poméc we wzmocnieniu wspolpracy i rozwoju relacji transgra-
nicznych, wymiany doswiadczeni i kontaktéw miedzyludzkich pomiedzy wiladzami lokalnymi
i regionalnymi w Gruzji i paistwach czlonkowskich.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Strategiczne wyzwania w stosunkach UE - Gruzja

1.  Potwierdza, ze gtéwnym celem UE w Gruzji jest zache-
canie do pokojowego, bezpiecznego i stabilnego rzadzenia,
zdolnego  wnosi¢ wklad w  dobrosgsiedzkie  stosunki
i stabilno$¢ w regionie, gotowego podziela¢ europejskie wartosci
oraz ksztaltowal interoperacyjnos$¢ instytucjonalng i prawng
w regionie potudniowego Kaukazu i w stosunkach z UE.

2. Potwierdza, ze priorytetem w stosunkach UE z Gruzja jest
wsparcie dla reform  demokratycznych, rzadéw prawa
i ,dobrego rzadzenia” (good governance), zaré6wno na szczeblu
krajowym, jak i lokalnym.

3. Uwaza, ze stabilno$¢ polityczna, rozwodj gospodarczy
i wysoki standard zycia mieszkancow Gruzji ma ogromne
znaczenie dla UE, jednak wzmocnienie wzajemnych relacji
staje si¢ jeszcze wazniejsze po ostatnim rozszerzeniu UE
o Rumuni¢ i Bulgari¢ — dzielacymi wspdlne morze z Gruzjg —
zwlaszcza z uwagi na rozpoczety wtedy program synergii czar-
nomorskiej.

4. Z zadowoleniem przyjmuje podpisanie z Gruzjg umowy
o ulatwieniach wizowych. Jest to sygnal otwarcia skierowany
przez UE do obywateli tego kraju.

5. Z zadowoleniem przyjmuje objecie Gruzji europejska poli-
tyka sasiedztwa (European Neighborhood Policy - ENP)
i europejskim instrumentem sasiedztwa i partnerstwa (European
Neighborhood and Partnership Instrument — ENPI) oraz wlgczenie
jej do Partnerstwa Wschodniego (Eastern Partnership — EaP)
i odnotowuje, iz inicjatywa ta daje mozliwo$¢ poglebienia relacji
UE z Gruzja.

6.  Podkresla znaczenie inicjatywy Partnerstwa Wschodniego
w ramach ENP. Popiera cele, jakimi sg: wierno$¢ zasadom
rzadéw prawa i dobrego rzadzenia, poszanowanie i ochrona
mniejszo$ci, akceptacja zasad gospodarki rynkowej oraz zréw-
NOWazonego rozwoju.

7. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja Europejska
zaprosita Komitet Regionéw do wudzialu w Partnerstwie
Wschodnim, a w szczegdlnosci w pracach w ramach platform
tematycznych dotyczacych demokracji, dobrego zarzgdzania
i stabilno$ci oraz kontaktéw miedzyludzkich.

8. Podkresla, ze ENPzostala stworzona po to, by przekraczaé
linie podzialu w Europie poprzez stopniowe rozszerzanie
obszaru demokracji, dobrobytu i bezpieczenistwa.

9. Wzywa UE i Gruzje do korzystania — za pomoca
programéw DbliZniaczych, oddelegowywania i innych dostep-
nych programéw pomocowych — 1z rozleglej wiedzy
i do$wiadczenia zdobytych przez nowe panstwa czlonkowskie
podczas reform spolecznych i gospodarczych.

10.  Podkresla potrzebe koordynacji réznych inicjatyw
i programéw oraz polaczenia funkcjonujacych projektow
i instrumentéw w celu unikniecia dublowania si¢ form dzialal-
noéci UE.

11. W kontekscie wyboréw lokalnych, ktére odbyly sie
w maju 2010 r., przyjmuje z zadowoleniem postepy na drodze
do spehienia standardéw miedzynarodowych. Nadal jednak
wystepuja pewne niedociagniecia, ktérym nalezy zaradzié.
Ogélnie  méwiac,  wybory  zostaly  zorganizowane
W przejrzysty, powszechny i profesjonalny sposéb, co
dowiodlo, ze wladze starajg si¢ zaradzi¢ wczesniejszym niedo-
ciggnieciom. Jednakze powodem do niepokoju jest wcigz mobi-
lizacja do udzialu w glosowaniu, brak réwnych szans dla
niektérych kandydatéw, a czasami réwniez niejasna granica
miedzy finansowang przez panstwo dzialalnoscia rzadowa
a dziatalnoscig polityczng partii.

Priorytety dla rozwoju wiadz lokalnych

12.  Zwraca uwage na bardzo istotng rol¢ wladz samorzado-
wych w realizacji celéw ENPw Gruzji. Rola ta polega gtéwnie na
ich wkladzie w lokalny rozwdj, poprawe lokalnych stosunkéw
ekonomicznych, poszanowanie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci, ulatwienia w mobilnosci oraz ustanawianie wzajem-
nych kontaktéw.

13.  Zaleca zawieranie porozumien, bezposrednig wspotprace,
wymiang do$wiadczen i mobilno$¢ pomiedzy wladzami samo-
rzadowymi panstw czlonkowskich a samorzadami gruzinskimi
w celu wymiany do$wiadczen i udzielania pomocy w rozwoju
na szczeblu lokalnym i regionalnym.

14.  Podkresla, ze wzmocnienie lokalnych wladz samorzado-
wych w Gruzji jest priorytetem. Uwaza, ze wigcej Srodkow
nalezy przeznaczy¢ na poprawe zdolnoSci administracyjnych
na poziomie lokalnym. W ramach EaP mozna to osiagnaé
dzieki kompleksowym programom rozwoju instytucjonalnego
(Comprehensive Institution-Building Programmes — CIB), na co skla-
dalyby sie: twinning, porady wysokiego szczebla, treningi
i wymiana kadr, staze, stypendia na szkolenia zawodowe.
Niezbedne wydaje si¢ rowniez wsparcie dla Gruzji w procesie
budowania akademickiej bazy w dziedzinie badan nad samo-
rzagdem terytorialnym i rozwojem regionalnym.
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15.  Zaleca, aby Gruzja, z praktyczna pomocg UE, zmoderni-
zowala standardy administracyjne swoich wladz lokalnych
i zwigkszyta ich zdolnosci instytucjonalne. Mozna to osiggnaé
poprzez wzmocnienie i poglebienie dialogu politycznego,
kontaktéw miedzyludzkich i instrumentéw twinningowych
oraz wymian¢ najlepszych praktyk miedzy partnerami unijnymi
a gruzinskimi, zaangazowanymi w realizacje reform politycz-
nych i spolecznych.

16.  Zachgca rzad Gruzji do zmian w legislacji zgodnie
z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego oraz do przebudowy
systemu wladzy na poziomie regionalnym, tak by stal si¢ on
bazg dla rozwoju. Niezb¢dne wydaje si¢ zwlaszcza prawne okre-
Slenie funkcjonowania regionu jako jednostki terytorialnej kraju
oraz sformutowanie kompetencji wladz regionalnych.

17.  Z zadowoleniem dostrzega, ze w ciagu 4 lat funkcjono-
wania samorzadu lokalnego w nowej formie wiladze Gruzji
osiggnely duzy sukces. Udalo im si¢ wypracowac bardziej efek-
tywna i przejrzysta formule finansowania jednostek samorzado-
wych, kontynuowaé rozbudowe infrastruktury lokalnej
i zacheci¢ spolecznosci lokalne do wigkszej aktywnosci. Mimo
tych sukceséw nadal pozostaje jednak wiele do zrobienia.

18.  Zachgca wiladze gruzifiskie, aby w przysztosci, w miarg
umacniania si¢ samorzgdnosci w Gruzji, zastanowi¢ si¢ nad
mozliwo$cig stworzenia nizszego poziomu samorzadu lub tez
zwigkszenia liczby obecnie funkcjonujgcych gmin. Zdaniem
Komitetu dzialanie samorzadu na najnizszym szczeblu pozwala
skuteczniej i szybciej rozwigzywaé lokalne problemy, uzyskaé
wicksze zaangazowanie mieszkancéw i wytworzy¢ poczucie
wickszej odpowiedzialnosci za wspdlne projekty. Komitet
zacheca rowniez do przemyslenia idei stworzenia samorzadu
na poziomie regionalnym.

19.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz w nowych rozwigza-
niach legislacyjnych, wchodzacych w zycie po wyborach lokal-
nych w 2010 r., zwigkszono znaczenie rad, jako cial przedsta-
wicielskich wybieranych w wyborach lokalnych, kosztem insty-
tucji burmistrzow.

20.  Zachgca wladze gruzinskie do ulepszenia mechanizmu
transferu Srodkéw finansowych do samorzadu i na potrzeby
realizacji rozwoju regionalnego kraju. Zacheca do wigkszego
udzialu ministerstwa rozwoju regionalnego w tym mecha-
nizmie, zamiast wylagczno$ci ministerstwa finanséw, ktére nie
jest w stanie odnie$¢ si¢ do potrzeb regionéw tak dobrze, jak
resort specjalnie do tego powolany.

21.  Dostrzega potrzebe decentralizacji finansowej w Gruzji.
Wickszo$¢ jednostek samorzadu lokalnego w ponad 90 %
swoich przychodéw zalezy od dotacji budzetowych.

22.  Zachgca wladze gruzinskie do dokonania zmian
w kodeksie wyborczym, by umozliwi¢ udzial niezaleznych
kandydatow w wyborach lokalnych w kraju. Zmniejszy to

upolitycznienie samorzadu w Gruzji i dopusci do niego lokal-
nych lideréw.

23.  Zaleca wladzom Gruzji wypracowanie mechanizmoéw,
ktére umozliwia wigksze zaangazowanie przedstawicieli samo-
rzadéw lokalnych w opracowywanie i implementacje strategii
rozwoju regionalnego oraz innych dokumentéw panstwowych,
ktére dotycza rozwoju poszczegblnych gmin.

24.  Nalega, by od jak najwcze$niejszego etapu umozliwiono
udzial przedstawicieli gruzinskich wladz samorzadowych, obok
przedstawicieli centralnych wiadz rzadowych, w pracach nad
porozumieniami, raportami i planami dzialan opracowywanymi
na bazie stosunkéw bilateralnych pomiedzy UE a Gruzjs,
w szczegOlnodci w ramach ENP, oraz w przygotowywaniu
i implementacji krajowego programu indykatywnego (National
Indicative Programme — NIP).

25.  Wzywa rzad gruzinski do wypracowania mechanizméw
dialogu 1 konsultacji z wladzami na szczeblu lokalnym,
z partnerami spolecznymi i ze spoleczenstwem obywatelskim
poprzez angazowanie ich w procesy wspolpracy z UE.

26.  Zaleca wiaczanie samorzadéw w realizacje projektow
w czterech kluczowych dziedzinach wymienionych w strategii
wspolpracy transgranicznej 2007-2013 (Cross-border Cooperation
Strategy Paper 2007-2013):

— rozwdj ekonomiczny i spoleczny;

— ochrona  $rodowiska, ochrona zdrowia i walka

Z przestepczoscig zorganizowang;

— zagadnienia ruchu granicznego;

— kontakty miedzyludzkie.

Zachgca do dziatania w ramach mniejszych projektéw, sposrod
ktérych priorytetowe beda te, ktdre bedg mialy na celu poprawe
standardu zycia ludnosci.

27.  Podkresla role lokalnych organizacji pozarzadowych oraz
lokalnych mediéw jako straznikéw i kontroleréw prawidtowego
funkcjonowania wladz lokalnych, przejrzystosci ich dzialania
oraz realnych wynikéw ich pracy. Media i NGOmajg réwniez
duze znaczenie, jesli chodzi o analiz¢ konkretnych probleméw
spolecznosci i wladz lokalnych oraz dyskusje nad mozliwymi
rozwigzaniami i ich egzekwowanie.

28.  Zaleca instytucjom europejskim udzielanie wigkszego
wsparcia lokalnym organizacjom pozarzadowym i lokalnym
mediom w Gruzji.
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Priorytety dla rozwoju regionalnego

29. 7 radoscia odnotowuje fakt, iz Komisja Europejska
uznala rozwdj regionalny oraz wsparcie dla sektora rolniczego
za obszar wazny na tyle, by kontynuowa¢ lub nawet zwigkszy¢
pomoc dla Gruzji w ramach NIP na lata 2011-2013.

30.  Z zadowoleniem przyjal powolanie w Gruzji w 2009 r.
ministerstwa rozwoju regionalnego i infrastruktury, ktére stalo
sie istotnym partnerem UE.

31.  Z zadowoleniem dostrzega, ze wladze gruzinskie uczy-
nily rozwéj regionalny jednym z priorytetéw politycznych,
majacym wzmocni¢ gospodarke Gruzji. Komitet docenia wysitki
i sukcesy Gruzji na tym polu. Jednocze$nie zwraca uwage na
fakt, iz bardzo wiele jest jeszcze do zrobienia, zwlaszcza
w odniesieniu do stosowania podejscia oddolnego.

32.  Zacheca wiadze gruzinskie do kontynuowania rozpocze-
tego jeszcze przed wojna w 2008 r. programu ,Gruzja bez
biedy” oraz do rozwijania systemu ubezpieczen zdrowotnych
dla najbiedniejszych. Ubdstwo w Gruzji pozostaje powaznym
problemem, ktéry powinien by¢ rozwigzany przy pomocy UE.

33.  Zaleca wladzom gruzinskim, aby z pomoca UE rozpo-
czely aktywng i zdecydowang walke z bezrobociem, ktore
pozostaje bardzo powaznym problemem, w szczegdlnosci
w rejonach wiejskich. Zaleca réwniez utworzenie instytucji,
ktérych zadaniem byloby badanie zjawiska bezrobocia oraz
przeciwdzialanie mu. Niezbedne wydaje si¢ takze rozwigzanie
problemu polegajacego na rozdZwicku migdzy umiejetnodciami
i wyksztalceniem spoleczenstwa a realnymi potrzebami rynku
pracy.

34. Zwraca uwage na potrzebe kontynuowania reform
i dalszego rozwoju gruzifiskiego rolnictwa. Zachgca wladze
gruzinskie ~ do  uzgodnienia  ostatecznego  ksztaltu
i zatwierdzenia strategii rozwoju rolnictwa w Gruzji, a takze
do zwigkszenia rzadowych inwestycji, jak réwniez pobudzania
inwestycji prywatnych w sektor rolniczy. Wydaje si¢ to
niezbedne, jako ze najwigksza grupa obywateli gruzinskich zyja-
cych ponizej poziomu ubdstwa zamieszkuje wlasnie obszary
wiejskie.

35.  Docenia wysitki Gruzji na rzecz podniesienia jakosci jej
badan statystycznych, a mianowicie uchwalenie nowej ustawy
o statystykach, ktora przewiduje utworzenie agencji staty-
stycznej. Zaleca instytucjom europejskim oraz paristwom czlon-
kowskim udzielanie pomocy we wdrozeniu tej ustawy.

36. Wzywa instytucje europejskie oraz panstwa cztonkow-
skie UE do udzielania Gruzji pomocy w przygotowywaniu
i przeprowadzaniu badan statystycznych oraz
w  opracowywaniu ich  wynikéw. Bez  dokladnych
i merytorycznych danych na poziomie poszczegdlnych
regionéw niemozliwa jest skuteczna polityka regionalna ani
rozwoj regionalny.

37.  Zaleca wsparcie UE dla opracowania planu zagospodaro-
wania przestrzennego w Gruzji.

38.  Dostrzega ogromna wage problemu ochrony Srodowiska
w Gruzji. Zasoby naturalne: woda, lasy, wybrzeze morskie, gory,
powietrze i inne, majg ogromne znaczenie dla gospodarki kraju.
Zaleca Gruzji dalsza prace nad strategia w kwestii $srodowiska
naturalnego i nad kodeksem ochrony $rodowiska. Zacheca do
wypracowania, przy aktywnej pomocy UE, polityki ochrony
Srodowiska naturalnego i zréwnowazonego rozwoju w Gruzji.

39.  Zauwaza potrzebg wspierania innowacyjnosci gruzinskiej
nauki i gospodarki. Zacheca instytucje europejskie do zwrdcenia
uwagi na to zagadnienie.

40.  Zachgca wladze gruzinskie do prowadzenia konsekwen-
tnej polityki rozwoju lokalnej gospodarki i rozwijania malej
i $redniej przedsi¢biorczosci na poziomie regionéw. Poméc
mogg inwestycje w lokalng infrastrukture oraz nisko oprocen-
towane kredyty.

Wspoélpraca regionalna

41.  Odnotowuje, iz wspolpraca regionalna i transgraniczna
jest niezbednym elementem rozwigzywania wspdlnych
probleméw, np. w zakresie gospodarki wodnej, walki
Z przestepczoscig zorganizowans, transportu, inwestycji zagra-
nicznych, energii, ochrony $rodowiska i zmian klimatu.

42.  Zachgca wladze lokalne Gruzji do staran na rzecz pobu-
dzania wspllpracy miedzyregionalnej gruzinskich regionéw
oraz na rzecz ich uczestnictwa w miedzynarodowych sieciach
wspolpracy. W zwigzku z tym zaleca wladzom centralnym
uregulowanie kwestii dotyczacych podziatu terytorialnego kraju,
definicji regionu oraz kompetencji jego wiadz.

43, Z zadowoleniem wita rozpoczecie implementacji potu-
dniowokaukaskiego zintegrowanego zarzadu granic oraz nowy
zarzad regionalnego centrum ds. Srodowiska Kaukazu. Zachgca
do kontynuowania potudniowokaukaskiego programu antynar-
kotykowego. Wszystkie te inicjatywy s3 bardzo waznym narze-
dziem promocji regionalnej wspdlpracy i stabilnoici na Potu-
dniowym Kaukazie.

44.  Proponuje wypracowanie prawdziwie terytorialnego”
wymiaru Partnerstwa Wschodniego i w zwiazku z tym zachgca
panstwa czlonkowskie UE oraz kraje partnerskie, w tym Gruzje,
do podpisania multilateralnego porozumienia umozliwiajacego
dzialanie EUWT- europejskiego ugrupowania wspolpracy tery-
torialnej (European Grouping of Territorial Cooperation) w obszarze
Partnerstwa Wschodniego, w tym Gruzji. EUWT moze poméc
we wzmocnieniu wspolpracy i rozwoju relacji transgranicznych,
wymiany do$wiadczen i kontaktéw miedzyludzkich pomigdzy
wladzami lokalnymi i regionalnymi w Gruzji i panstwach czlon-
kowskich.
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45.  Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej podejmie
zdecydowane dzialania w celu wypracowania formuly umozli-
wiajacej regularny dialog i blizszg wsp6tprace migdzy wladzami
lokalnymi i regionalnymi panstw czlonkowskich oraz panstw
Partnerstwa Wschodniego, zwlaszcza poprzez organizacje ich
corocznej konferencji.

46.  Popiera wezwanie Komisji Europejskiej do zacie$niania
wspOlpracy wielostronnej uzupelniajgcej Wymiar Pétnocny
i synergi¢ czarnomorskg. Zacheca do polgczenia inicjatyw
multilateralnych w ramach ENP, takich jak synergia czarno-
morska i Partnerstwo Wschodnie w celu rozwoju bilateralnych
stosunkéw UE — Gruzja.

Szczegllna sytuacja regionéw zamieszkalych przez mniej-
szoéci narodowe

47.  Z zadowoleniem odnotowuje przyjecie przez wladze
gruzinskie narodowej strategii integracji, ktérej zadaniem ma
by¢ miedzy innymi poprawa infrastruktury w regionach
zamieszkalych przez mniejszosci narodowe. Komitet odnoto-
wuje, ze mimo tych staran integracja oraz prawa mniejszosci
narodowych w Gruzji pozostaja przedmiotem niepokoju.

48. Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe wysitki
wladz gruzinskich majace na celu poprawe znajomosci jezyka
panstwowego wsréd mniejszosci oraz tlumaczenie podrecz-
nikéw szkolnych znajdujacych si¢ w oficjalnym programie
nauczania w Gruzji na jezyki mniejszosci. Jest to powazny
krok w kierunku standaryzacji edukacji na terenie calego kraju.
Dzialania w tym kierunku powinny by¢ zdecydowanie konty-
nuowane i poglebiane, jako ze brak znajomosci jezyka gruzin-
skiego wirdd przedstawicieli mniejszosci pozostaje nadal duzym
wyzwaniem.

49.  Zaleca zwrécenie przez instytucje UE szczegdlnej uwagi
na przypadki dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
etniczng badZ religijng na terenie Gruzji oraz udzielenie wszel-
kiej pomocy (w tym technicznej, merytorycznej i finansowej)
w stworzeniu w Gruzji prawnych i instytucjonalnych rozwiazan
sprzyjajacych poszanowaniu praw mniejszosci oraz poglebianiu
ich integracji spolecznej i obywatelskiej.

50.  Zaleca instytucjom UE oraz innym zaangazowanym
w sprawy gruzifiskie instytucjom miedzynarodowym promo-
wanie edukacji informacyjnej podnoszgcej poziom $§wiadomosci
prawnej, politycznej i obywatelskiej przedstawicieli mniejszosci
narodowych i religijnych w Gruzji.

51.  Wzywa wiadze centralne Gruzji do wypracowania odpo-
wiednich mechanizméw zapobiegajacych wykluczeniu przedsta-
wicieli mniejszosci z zZycia spolecznego, politycznego
i obywatelskiego kraju.

52.  Zachgca wladze gruzinskie do wypracowania polityki,
ktéra pozwalalaby na wlasciwe rozpoznawanie rzeczywistych
probleméw mniejszosci oraz ich szybkie i skuteczne rozwigzy-
wanie z aktywnym udzialem wszystkich zainteresowanych
podmiotéw, przede wszystkim przedstawicieli wladz central-
nych, wladz samorzadowych oraz mniejszosci, a takze organi-
zacji  spoleczenistwa obywatelskiego, sektora prywatnego,
wspdlnot lokalnych i organizacji migdzynarodowych.

53.  Podkresla, ze wspdlna odpowiedzialnos¢ oraz koordy-
nacja dzialan wladz, samorzadéw i organizacji pozarzadowych
skierowanych w strong mniejszo$ci narodowych i religijnych
w Gruzji ma kluczowe znaczenie.

Szczegblna sytuacja regionéw dotknietych konfliktem

54. Z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE
w zakoficzenie i usuwanie skutkéw wojny rosyjsko-gruzinskiej
z sierpnia 2008 r., jak réwniez ustanowienie Misji Monitorujacej
UE w Gruzji (EUMM) oraz powojenng pomoc dla Gruzji.

55.  Docenia i podkresla znaczenie aktywnego udzialu UE,
obok UN i OBWE, w ,rozmowach genewskich” (Geneva talks),
ustanowionych w 2008 r. jako forum dialogu i platforma dla
procesu uregulowania konfliktu.

56. Z zadowoleniem przyjmuje kontynuacje wspdlpracy
miedzy NATOa Gruzja w zakresie reform struktur demokra-
tycznych, instytucji i obronnosci, w celu przygotowania Gruzji
do ewentualnego czlonkostwa w sojuszu oraz dalszego wzmac-
niania stabilizacji w regionie.

57.  Podkresla, iz UE nieprzerwanie uznaje integralnos¢ tery-
torialng Gruzji i nienaruszalno$¢ jej granic oraz zdecydowanie
popiera pokojowe uregulowanie konfliktow.

58.  Zaleca, aby zaréwno EUMV, jak i specjalny przedstawi-
ciel UE na Poludniowym Kaukazie kontynuowali dokladng
obserwacje rozwoju wydarzeit w regionach konfliktu.

59.  Wzywa Rosj¢ do respektowania podpisanych przez nig
porozumien  konczacych konflikt w  sierpniu 2008 .
i wycofania sit wojskowych na pozycje zajmowane przez nie
przed rozpoczeciem konfliktu oraz do zaprzestania blokowania
EUMM dostepu do terytorium Abchazji i Poludniowej Osetii.

60. Z zadowoleniem odnotowuje przyjecie i implementacje
przez wladze gruzinskie panstwowej strategii dotyczacej
uchodzcé6w wewnetrznych na lata 2009-2012, ktéra obejmuje
wszystkich uchodZcoéw wewnetrznych (internally displaced people
~ IDP).
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61. Docenia pozytywny krok, jakim bylo przyjecie przez
rzad Gruzji w styczniu 2010 r. pafstwowej strategii
w sprawie terytoriéw okupowanych ,Zaangazowanie poprzez
wspolprace”, a takze zamiar dokonania zmian w prawie na
terytoriach okupowanych, co do ktérego powazne zastrzezenia
zglaszata Rada Europy.

62.  Zdecydowanie opowiada si¢ za dalszym udzielaniem
pomocy regionom dotknietym ostatnim konfliktem. Uwaza,
ze dodatkowe $rodki nalezy przeznaczyé w szczegdlnosci na
pomoc dla uchodZcéw, uchodzcéw wewngtrznych, rekon-
strukcje doméw i infrastruktury, wspomaganie dialogu
pomiedzy lokalng spolecznoscia oraz Srodkéw budowy
zaufania.

Uwagi konicowe

63.  Podkresla, iz od ,rewolucji r6z”, ktéra zapoczatkowata
w  Gruzji okres zmian i reform, minglo zaledwie 6 lat,
w trakcie ktérych Gruzje dotknela wojna oraz skutki $wiato-
wego kryzysu ekonomicznego. Mimo tak krotkiego czasu
i napotykanych trudnosci, Gruzji udalo si¢ poczyni¢ duze
postepy na drodze do demokracji, gospodarki rynkowej
i rozwoju.

Bruksela, 6 paZzdziernika 2010 r.

64. Zwraca uwage na ogrommne znaczenie wsparcia UE dla
samorzadu lokalnego i rozwoju regionalnego w Gruzji, ktora
lezy w regionie niestabilnym politycznie i podatnym na czeste
zmiany wladzy, gdzie po upadku Zwiazku Sowieckiego mialo
miejsce  kilkanascie konfliktéw zbrojnych lub tlacych sig
konfliktow. Gruzja lezy na obszarze niezwykle zréznicowanym
pod wzgledem narodowoSciowym, jezykowym, religijnym
i historycznym, bez - jak dotad — wyksztalconych tradycji
demokratycznych typu europejskiego. Dlatego inwestycje
w rozw6j i wzmacnianie wladz lokalnych i samorzadnosci
oraz w rozwéj regionalny w Gruzji maja fundamentalne
znaczenie zaréwno dla poprawy jakosci zycia jej mieszkaricow,
jak i dla demokratyzacji Gruzji. Przyczyniaja si¢ réwniez do
promocji wartosci europejskich i budowania zaufania obywateli
Gruzji do UE.

65.  Przypomina, iz rozwdj polityczny i ekonomiczny Gruzji,
lezacej w bliskim sasiedztwie UE, w regionie strategicznym ze
wzgledu na trasy dostaw energii oraz blisko§¢ regionéw niesta-
bilnych politycznie, ma kluczowe znaczenie dla UE. Wspieranie
Gruzji w jej dazeniach do zblizenia si¢ do UE powinno by¢
jednym z priorytetéw UE.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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