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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie statutu fundacji europejskiej
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 18/06)

Sprawozdawca: Mall HELLAM

Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

statutu fundacji europejskiej.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 30 marca 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 28 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 134 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu - przyjat

nastepujaca opinie:

1. Ogolne zalecenia i wnioski

1.1 Niniejsza opinia z inicjatywy wlasnej zawiera rozwazania
i propozycje dotyczace opracowania europejskiego statutu
dostosowanego do potrzeb fundacji, a takze propozycje wytycz-
nych co do jego tresci.

1.2 Przeglad potrzeb i mozliwosci potwierdza koniecznosé
stworzenia projektu z zakresu europejskiego prawa przedsie-
biorstw odnoszacego si¢ do fundacji, ktéry dostarczy im odpo-
wiedniego instrumentu ulatwiajgcego dzialalno$¢ na rynku
wewnetrznym. Przeprowadzona niedawno analiza (1) oraz
opinie podmiotéw zajmujacych si¢ ta dziedzing w praktyce (3)
wskazuja, ze w ostatnim dziesigcioleciu znacznie wzrosta liczba
fundagji i fundatoréw, ktérzy chca rozwija¢ miedzynarodows
dzialalno$¢ i wspolprace. Wspomniane podmioty sygnalizuja
takze, Ze fundacje prowadzace dzialalno$¢ transgraniczng
muszg zmaga¢ si¢ z wieloma barierami, m.in. prawnymi, co
prowadzi do wzrostu kosztow transakcji, a tym samym
zmniejsza 0g6lng sume ich $rodkéw finansowych dostepnych
na dzialania stuzace dobru publicznemu.

1.3 Sektor fundacji oraz organizacje i sieci reprezentujgce go
na szczeblu UE (}) wielokrotnie nawolywaly do stworzenia
statutu fundagji europejskiej jako najbardziej efektywnego kosz-
towo rozwigzania dla problemu barier transgranicznych, ktére
bedzie jednocze$nie sprzyjalo rozwojowi dzialalnosci fundacji
w calej Europie.

1.4 W tym kontekscie EKES wzywa Komisj¢, by z mysla
o wspieraniu dziatalnosci na rzecz pozytku publicznego przed-
stawila wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie statutu
fundagji europejskiej i przedtozyla go do jak najszybszego przy-
jecia przez Radg i Parlament Europejski.

1.5  EKES jest przekonany, ze statut fundacji europejskiej to
niezbedny instrument pozwalajacy umie$ci¢ obywateli w sercu

(") Studium wykonalno$ci wprowadzenia statutu fundacji europejskiej,
2009 r.

(%) Europejskie Centrum Fundagji (EFC), gléwna organizacja zrzeszajaca
fundacje pozytku publicznego na szczeblu UE, zwrdcila uwage na
ten trend. Dwie trzecie czlonkéw centrum prowadzi dzialalno$é
w panistwach innych niz ich kraj pochodzenia.

(}) Europejskie Centrum Fundacji, Sieci Darczyficow 1 Fundacji
w Europie, Sie¢ Fundacji Europejskich.

idei rynku wewngtrznego oraz zblizy¢ do siebie Europg
i spoleczenstwo.

1.6 EKES sadzi, ze statut fundacji europejskiej moze postuzy¢
jako nowy mechanizm wspierajacy dobro publiczne i dzialania
obywateli oraz by¢ pomocny w zajmowaniu si¢ gtéwnymi euro-
pejskimi  problemami  spoleczno-gospodarczymi i pilnymi
potrzebami w dziedzinach takich jak wiedza i innowacje,
badania medyczne, opieka zdrowotna i ochrona socjalna, srodo-
wisko i rozwdj regionalny, zatrudnienie i ksztalcenie zawodowe,
ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego, promowanie
sztuki i r6znorodnosci kulturowej, migdzynarodowa wspodtpraca
i rozwd;.

1.7 Aby nowy statut byl skuteczny i atrakcyjny, bedzie
musial zawieraé przejrzyste i wszechstronne przepisy dotyczace
zakladania, funkcjonowania i nadzorowania fundacji oraz
bedzie musial mie¢ prawdziwie europejski wymiar. Usprawni
on dzialania, darowizny i wspdlprace w wymiarze transgra-
nicznym, poniewaz dostarczy skuteczne narzedzia zarzadzania
do celow pozytku publicznego, a jednoczesnie bedzie stanowic
uznang europejska marke.

2. Uwagi og6lne
2.1 Zakres i kontekst instytucjonalny

2.1.1  Celem niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej jest analiza
mozliwosci opracowania statutu fundacji europejskiej, ktory
powinien poméc fundacjom dzialajgcym coraz  czeSciej
w  kilku  panstwach oraz  podmiotom finansujacym
w stawianiu czola przeszkodom z zakresu prawa cywilnego
i podatkowego i juz od poczatku nadaé tworzeniu nowych
fundacji wymiar europejski.

2.1.2 W listopadzie 2009 r. Dyrekcja Generalna ds. Rynku
Wewnetrznego i Uslug w Komisji Europejskiej opublikowala
wyniki publicznych konsultacji (*) w sprawie statutu fundacji
europejskiej, w ramach ktérych uzyskano wiele uwag i opinii
pochodzacych zwlaszcza z sektora non-profit i Swiadczacych
o zdecydowanym poparciu dla takiego statutu.

(* http:[[ec.europa.cufinternal_market/company/eufoundation/index_en.
htm.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
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2.1.3 W lutym 2009 r. Komisja Europejska opublikowata
studium wykonalnosci wprowadzenia statutu fundacji europe;j-
skiej (°). Studium przedstawialo potencjalne korzysci wprowa-
dzenia statutu pod wzgledem zmniejszenia lub wyeliminowania
zbednych kosztéw i obciazenn administracyjnych, co ulatwitoby
fundacjom dzialanie w wielu panstwach UE.

2.1.4  Istnieja takze dwa oddolne zalecenia dotyczace statutu
fundagji europejskiej:

— propozycja w sprawie rozporzadzenia dotyczacego europej-
skiego statutu fundacji przedstawiona przez Europejskie
Centrum Fundacji w 2005 r. (%),

— projekt badawczy z 2006 r. ,The European Foundation —
a New Legal Approach” (JFundacja europejska — nowe
podejscie prawne”), zrealizowany przez ekspertéow ds.
prawa fundacji i prawa podatkowego (7).

2.1.5 W dniu 4 lipca 2006 r. Parlament Europejski przyjat
rezolucje w sprawie perspektyw w dziedzinie prawa spotek (%),
w ktérej wzywa Komisje do dalszego przygotowywania prawa
wspolnotowego przewidujgcego inne formy prawne, takie jak
fundacja europejska.

2.1.6 W opinii z 2009 r. w sprawie réznorodnosci form
przedsigbiorstw (°) EKES wyrazit zadowolenie z rozpoczecia
prac nad statutem fundacji europejskiej i wezwal Komisje, aby
zakonczyla oceng skutkéw na poczatku 2010 r. oraz przedsta-
wila projekt rozporzadzenia umozliwiajacy fundacjom szczebla
europejskiego  dziatanie na réwnych prawach na rynku
wewnetrznym.

21.7 W 2006 r. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
orzekl (19), ze roézne traktowanie do celéw podatkowych
fundacji pozytku publicznego majgcych siedzibe w danym
panstwie i fundacji pozytku publicznego majacych siedzibe
w innym panstwie stanowi nieuzasadnione naruszenie zasady
swobodnego przeplywu kapitatu, lecz tylko w przypadku, gdy
dane panstwo czlonkowskie uznaje status organizacji pozytku
publicznego tej fundacji zgodnie ze swoim prawem.

2.1.8 W odniesieniu do darowizn transgranicznych (')
Trybunal orzekl, ze przepisy podatkowe, ktére sa mniej
korzystne w przypadku darowizn dla organizacji pozytku
publicznego majacych siedzib¢ w innych panstwach czlonkow-
skich UE, sa sprzeczne z traktatem WE, o ile otrzymujace daro-
wizny organizacje majace siedzib¢ w innych panstwach czton-
kowskich sa uwazane za réwnowazne krajowym organizacjom
pozytku publicznego.

() http:/[ec.europa.cu/internal_market/company/eufoundation/index_
en.htm.

(%) http:/[www.efc.be/SiteCollectionDocuments|
EuropeanStatuteUpdated.pdf.

() http:/Jwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_
15347__2.pdf.

(%) P6_TA(2006)0295.

(°) Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 22.

19) Sprawa Stauffer C-386/04.

1) Sprawa Persche C-318/07.

(
(

2.2 Uwagi: sektor fundagji w UE

2.2.1  Europejski sektor fundacji jest wazna sila gospo-
darczg (1?), posiada bowiem zasoby w wysokosci 350-1 000
mld EUR, a jego roczne wydatki wynosza 83-150 mld EUR.
Ponadto w znacznej liczbie pafistw europejskich ma miejsce
staly wzrost sektora fundacji.

2.2.2  Fundacgje odgrywaja wazna role na rynku pracy. 110
tys. fundacji (taka ich liczbe szacuje si¢ w studium wykonalnosci
wprowadzenia statutu fundacji europejskiej) zatrudnia bezpo-
§rednio w pelnym wymiarze godzin od 750 tys. do 1 min
os6b w UE (1%). Przyznajgc dotacje lub wsparcie kapitalowe
organizacjom i osobom prywatnym, wspieraja one takze zatrud-
nienie i wolontariat.

2.2.3  Zdecydowana wigkszo§¢ fundacji w UE dziala
w oparciu o skladniki majgtkowe i z mysla o pozytku
publicznym. Zasadniczo nie maja one czlonkéw ani udzia-
fowcéw, lecz sa odrebnie utworzonymi, nienastawionymi na
zysk podmiotami zajmujgcymi si¢ rozdzialem $rodkéw. Posia-
daja ugruntowane i wiarygodne zrddla dochodéw, ktére sg
nieodwolalnie przeznaczane na cele pozytku publicznego. Ich
dochody moga pochodzi¢ ze $rodkéw kapitalowych przekaza-
nych przez osobe¢ prywatna, rodzing, przedsigbiorstwo lub inng
organizacje. Moga one mie¢ posta¢ majatku ruchomego:
gotowki, akcji, obligacji, dziet sztuki, praw autorskich, licencji
badawczych, lub tez nieruchomosci: gruntéw i budynkoéw,
takich jak muzea i oSrodki opieki. Fundacje uzyskuja dochody
takze z innych Zrddel, takich jak np. zapisy i darowizny,
publiczne apele o wsparcie, dochody wlasne, umowy, zyski
z loterii.

2.2.4 Fundage w UE skupiaja si¢ na zagadnieniach
i projektach, ktére przynosza bezposrednie korzysci obywa-
telom i majg kluczowe znaczenie dla budowy europejskiego
spoleczefistwa obywatelskiego w réznych dziedzinach: od
wiedzy, badan i innowacji, przez pomoc spoleczng i opieke
zdrowotng, badania naukowe w zakresie medycyny, $rodo-
wisko, rozwdj regionalny, zatrudnienie i szkolenie zawodowe,
ochrong bogactwa naturalnego i dziedzictwa kulturowego, az
po wspieranie kultury i sztuki oraz wspolpracy miedzynaro-
dowej i rozwoju.

2.2.5 Coraz wiecej fundacji i podmiotéw finansujacych
dziala na skale miedzynarodows. Napotykaja oni jednak prze-
szkody administracyjne oraz w zakresiec prawa cywilnego
i podatkowego, wymienione w studium wykonalnosci, takie jak:

— réznice w przepisach krajowych: nowe inicjatywy europej-
skie sg realizowane z opéznieniem lub porzucane z powodu
braku odpowiednich narzedzi prawnych;

— trudnosci zwigzane z uznaniem osobowosci prawnej zagra-
nicznych fundagji;

— brak pewnosci prawa co do uznawania w poszczeg6lnych
panstwach tego, Ze transgraniczne dzialania fundacji krajo-
wych leza w interesie ogdlu, oraz ich statusu organizacji
pozytku publicznego;

('?) Streszczenie studium wykonalnosci wprowadzenia statutu fundacji
europejskiej (zob. przypis 1).
(**) Zob. przypis 12.


http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/company/eufoundation/index_en.htm
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.efc.be/SiteCollectionDocuments/EuropeanStatuteUpdated.pdf
http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__2.pdf
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— obciazenia  administracyjne i koszty = zwiazane

z ustanowieniem oddzialéw w innych panstwach;

— brak mozliwosci przeniesienia siedziby do innego panstwa
cztonkowskiego;

— bariery podatkowe: organizacje zagraniczne podlegaja mniej
korzystnym przepisom podatkowym.

2.3 Potrzeba utworzenia odpowiedniego narzgdzia shuzgcego funda-
gom

2.3.1  Nierealistyczne byloby oczekiwanie, ze zharmonizo-
wane zostang bardzo liczne przepisy dotyczace dzialalnosci
fundacji w panstwach czlonkowskich (1), w szczegdlnosci
w zwigzku z réznicami, jakie istnieja pomiedzy panstwami,
jezeli chodzi o cele fundacji, wymogi konieczne do ich
tworzenia, zarzadzanie nimi i ich odpowiedzialnos¢ (1°).

2.3.2  Zaden z istniejacych europejskich instrumentéw praw-
nych (1% utworzonych w celu wsparcia dzialafi prywatnych
przedsigbiorstw i organéw publicznych lub wspélpracy miedzy
nimi ponad granicami panstw UE nie jest dostosowany do
potrzeb ani szczegdlnych cech fundacji jako prywatnych,
niedzialajacych w celu osiagnigcia zysku organéw rozdzielajg-
cych $rodki, ktére realizuja cele lezace w interesie ogdlnym i nie
posiadaja udzialowcoéw ani cztonkéw kontrolujacych ich dzia-
talnosé.

2.3.3  Konieczne stalo si¢ rozwazenie utworzenia statutu
fundacji europejskiej, ktéry bylby dostepny i dostosowany do
potrzeb fundacji oraz ulatwitby im dziatania i realizacj¢ wspol-
nych przedsigwzig¢ na jednolitym rynku, umozliwial groma-
dzenie zasobow z réznych pafistw i juz od poczatku nadawat
tworzeniu nowych fundacji wymiar europejski z mysla
o wspieraniu dziatalnosci na rzecz pozytku publicznego.

3. Statut  fundagji
i struktura

europejskiej:  podstawowe  cele

3.1 Cele i korzysci

3.1.1  Statut fundacji europejskiej to dobra koncepcja poli-
tyczna, sprzyjajaca dzialaniu fundacji pozytku publicznego
w calej UE dzigki:

— wzmocnieniu europejskich ram prawnych funkcjonowania
fundacji;

— ograniczeniu barier prawnych i administracyjnych;
— zachecaniu do podejmowania nowych dzialan;

— ulatwianiu pracy transgranicznej i tworzenia partnerskich
warunkéw w ramach jednolitego rynku;

— zwickszeniu przejrzystosci;

(") EFC ,Legal and fiscal profiles of foundations in the EU”, http:/[www.
efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscal CountryProfiles.aspx.

(%) EFC ,Comparative Highlights of Foundation Laws”, http://www.efc.
be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx.

(%) Europejskie ugrupowanie intereséw gospodarczych, spétka euro-
pejska, spoldzielnia europejska, europejskie ugrupowanie wspot-
pracy terytorialne;j.

— zapewnieniu skutecznego narzedzia zarzadzania wspieraja-
cego realizacje celow pozytku publicznego;

— usprawnieniu  procedur  zwigzanych z  darowiznami
w przypadku transgranicznej dzialalno$ci oséb fizycznych
i prawnych;

— przyczynianiu sie do integracji ~ gospodarczej
i konsolidowaniu europejskiego spoleczenstwa obywatel-
skiego w zglobalizowanym $wiecie, w ktorym wsp6lne
wyzwania i zagrozenia wymagaja przejrzystego, nieskompli-
kowanego podejscia europejskiego.

3.1.2  Statut fundacji europejskiej przynidstby wielorakie
korzysci:

— Efektywno$¢ i uproszczenie: Statut pozwalalby na stwo-
rzenie europejskiej fundacji zarejestrowanej w jednym
z panstw czlonkowskich, ktéra bylaby takze uznawana
w pozostalych 26 panstwach. Fundacja taka moglaby
dziala¢ w calej UE zgodnie z jednym zestawem przepiséw
oraz spojnym systemem zarzadzania i sprawozdawczosci.
Statut pomdglby przetamaé istniejace bariery i ulatwié
wspolprace i prowadzenie dzialalnosci w kilku panstwach
jednoczesnie.

— Odpowiedzialno$¢: Statut fundacji europejskiej precyzo-
walby pojecie fundacji, wprowadzajac wspdlna definicje
Jfundacji pozytku publicznego” w calej UE, gdzie obecnie
termin fundacja’ jest stosowany zbyt niejednoznacznie
i odnosi si¢ do bardzo réznych przedsigwzigé. Statut
moglby pozytywnie wplynaé na ogdlne zarzadzanie funda-

cjami, gdyz zapewnilby im punkt odniesienia.

— Korzysci  gospodarcze: Oprécz  korzysci polegajacej na
zmniejszeniu  kosztéw dzialan transgranicznych fundagje,
ktére przyjelyby omawiany statut, bylyby uznawane
zarbwno przez administracje publiczna, jak i ogét spote-
czenstwa dzigki godnej zaufania europejskiej ,marce”. Statut
fundacji europejskiej ulatwialby laczenie zasobéw na dzia-
fania stluzace dobru publicznemu oraz sprzyjal przyciaganiu
zagranicznych inwestycji. Moglby mie¢ takze pozytywny
wplyw na postawy darczyncow i przekazywanie darowizn.

— Korzysci polityczne i obywatelskie: Rozwdj dzialalnosci
i wspllpracy transgranicznej zwigkszylby integracje euro-
pejska w dziedzinach, ktére bezposrednio dotyczg miesz-
kancow UE. Statut fundacji europejskiej moglby zapewnié
solidne i elastyczne narzedzie zarzadzania, wspierajgce dzia-
fania pozytku publicznego i dzialania obywatelskie na
szczeblu UE zmierzajace do zaspokajania pilnych potrzeb
i rozwigzywania kwestii globalnych.

3.2 Glowne elementy

3.2.1  Efektywny statut fundacji europejskiej powinien wyrdz-
nia¢ si¢ pewnymi podstawowymi zasadami i elementami. Stano-
witby dodatkowe i fakultatywne narzedzie stuzace pozytkowi
publicznemu, podlegajace glownie prawu europejskiemu
i uzupelniajace przepisy krajowe i regionalne.


http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/FoundationsLegalandFiscalCountryProfiles.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
http://www.efc.be/Legal/Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.aspx
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3.2.2  Statut fundacji europejskiej méglby zostaé opracowany
zgodnie z ponizszymi wytycznymi, ktore bedzie trzeba doklad-
niej okresli¢ we wspdlpracy z zainteresowanymi stronami.
Statut ten powinien mianowicie:

3.2.2.1  By¢ fakultatywny i stanowi¢ dodatkowy instrument,
z ktérego moga skorzystal fundacje i fundatorzy dzialajacy
w wiecej niz jednym panistwie czlonkowskim UE zamiast
tworzy¢ kilka fundacji zgodnie z przepisami krajowymi
w roznych panstwach UE. Nie zastgpowalby on istniejacych
przepisow panstw czlonkowskich dotyczacych fundagji.

3.2.2.2  By¢ prosty i wszechstronny w odniesieniu do wigk-
szoSci aspektow prawa dotyczacego fundacji i odnosi¢ si¢ do
prawa krajowego w tak niewielu dziedzinach prawnych, jak to
mozliwe. Dzigki temu fundatorzy beda mogli zaoszczedzi¢ na
kosztach dostosowywania si¢ do przepiséw, stosujac jedno
narzedzie prawne i wprowadzajac strukture zarzadzania, ktora
bylaby poréwnywalna we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3.2.2.3  By¢ latwo dostgpny. Fundacja europejska moglaby
by¢ utworzona na stale lub na czas okreSlony testamentem
dowolnej osoby fizycznej zamieszkalej w UE, na podstawie
aktu notarialnego przez osoby fizyczne lub prawne bedace rezy-
dentami w UE, w wyniku przeksztalcenia w fundacje europejska
istniejacej fundacji pozytku publicznego zalozonej w panstwie
cztonkowskim UE lub w wyniku polaczenia fundacji pozytku
publicznego zalozonych w jednym panstwie czlonkowskim UE
lub w kilku takich panstwach. Informacja o utworzeniu fundacji
europejskiej powinna by¢ publikowana w Dzienniku Urze-
dowym.

3.2.2.4  Umozliwia¢ realizacje wylacznie celow pozytku
publicznego. Opis pozytku publicznego moglby zawieral
niewyczerpujacy wykaz celow pozytku publicznego, aby
pozwoli¢ na elastyczno$¢ (V7). Fundacja europejska bylaby
uwazana za organizacje pozytku publicznego, jezeli:

1) stuzytaby szeroko pojetemu interesowi publicznemu na
szczeblu europejskim lub miedzynarodowym, realizujac
wlasne programy lub wspierajac konkretne osoby, zrze-
szenia, instytucje lub inne podmioty, oraz

2) cel, w jakim zostala utworzona, obejmowalby wspieranie
interesu publicznego w dziedzinie lub dziedzinach uznanych
za stuzace pozytkowi publicznemu.

3.2.2.5  Ustanawia¢ wymiar europejski. Statut fundacji euro-
pejskiej bylby przewidziany dla dzialan o szeroko pojetym
aspekcie europejskim, tj. wiazacych si¢ z dzialaniami w wigcej
niz jednym panstwie czlonkowskim.

3.2.2.6  Ustanawia¢ minimalny prég kapitalu. Mogloby to
gwarantowaé powazny charakter celu i dziatan fundacji europej-
skiej i zwigksza¢ ochrong wierzycieli, ale nie powinno uniemoz-
liwia¢ funkcjonowania mniejszym inicjatywom.

3.2.2.7 Nie ustalajgc formalnych wymogéw cztonkostwa,
przewidywaé pewng strukture uczestnictwa, ktéra nie moze

(") Propozycja EFC w sprawie statutu fundacji europejskiej zawiera takg
niewyczerpujaca liste.

jednak zastepowal praw i obowigzkéw w ramach struktury
zarzgdzania.

3.2.2.8  Umozliwia¢ — w ramach celéw fundacji europejskiej
dotyczacych pozytku publicznego — prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej bezposrednio lub za posrednictwem innego
podmiotu prawnego, pod warunkiem ze wszelkie dochody lub
nadwyzki przeznaczane beda na realizacje celéow pozytku
publicznego.

3.2.2.9  Ustanawia¢ prawo do posiadania majatku ruchomego
i nieruchomego, otrzymywania i zatrzymywania wszelkiego
rodzaju daréw lub dotacji, w tym akcji i innych zbywalnych
instrumentéw, pochodzacych z dowolnego legalnego zrédla.

3.2.2.10  Ustanawia¢ siedzib¢ prawna fundacji w UE. Siedzibg
taka mozna byloby przenies¢ do innego panistwa czlonkow-
skiego bez koniecznoéci zamykania fundacji czy tworzenia
nowego podmiotu prawnego.

3.2.2.11  Ustanawial jednoznaczne zasady dotyczace przej-
rzysto$ci i odpowiedzialnoci. Fundacja europejska powinna
prowadzi¢ zapis wszelkich transakcji finansowych, korzystal
z formalnych kanaléw finansowania oraz przedstawiaé wiasci-
wemu organowi roczne sprawozdania finansowe
i sprawozdania z dzialalnoSci. Wigksze organizacje podlegalyby
audytowi finansowemu.

3.2.2.12  Zapewnia¢ jasne zasady zarzadzania
i odpowiedzialnosci dla fundacji europejskich, lecz fundatorzy
i zarzad powinni zachowaé swobode ustalania kwestii
wewnetrznych w regulaminie fundacji. Mozna byloby zapropo-
nowaé¢ wzory regulaminéw, ktére stuzylyby za przyklad.
Powinny one zawieral regulacje dotyczace zapobiegania
konfliktom interesow.

4. Prawo wlasciwe

4.1.1  Wniosek w sprawie statutu fundacji europejskiej przed-
stawialby rézne Zrodla prawa wlasciwego: rozporzadzenie UE
w sprawie statutu fundacji europejskiej, regulaminy fundacji
i inne przepisy unijne lub krajowe.

4.1.2  Prawodawstwo dotyczace statutu fundacji europejskiej
powinno by¢ wszechstronne, lecz jednocze$nie takze przejrzyste
i proste. Powody sa oczywiste: przejrzysto$¢ ulatwi fundacjom
europejskim przestrzeganie przepiséw, a organom nadzorczym
- ich egzekwowanie.

4.1.3  Wniosek w sprawie statutu fundacji europejskiej powi-
nien ustanawia¢ ramy tworzenia, dzialania i odpowiedzialnosci
fundacji europejskich. W dziedzinach regulowanych tym
statutem (dotyczacych np. tworzenia, rejestracji, celow, kapitatu,
siedziby prawnej, osobowosci prawnej, zdolnosci prawnej,
odpowiedzialno$ci czlonkéw zarzadu, wymogdéw w zakresie
przejrzystosci i odpowiedzialnosci) prawodawstwo powinno
by¢ zrozumiale i nie odwolywaé si¢ do przepiséw krajowych.
Zapewni to jednolito$¢, przejrzysto$¢ oraz pewnosé, ktora statut
powinien dawaé stronom trzecim, partnerom i darczyficom.



C 18/34

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

19.1.2011

4.1.4  Jezeli chodzi o nadzér nad fundacjami europejskimi,
mozna by go  powierzy¢  wyznaczonym  organom
w panstwach cztonkowskich, na podstawie wspdlnie uzgodnio-
nych norm dotyczacych wymogéw w zakresie rejestracji, spra-
wozdawczosci i nadzoru okreSlonych w  rozporzadzeniu
w sprawie statutu fundacji europejskiej.

41.5 W kwestiach nieobjetych przepisami dotyczacymi
statutu fundacji europejskiej mialyby zastosowanie postano-
wienia innych aktéw wspdlnotowych lub przepisy panstw
cztonkowskich.

41.6  Jesli chodzi o opodatkowanie, sposéb traktowania
fundagcji europejskich w tym zakresie nadal ustalalyby organy
podatkowe panstwa czlonkowskiego, w ktorym fundacja
podlega opodatkowaniu.

4.1.7  Panstwa czlonkowskie UE przewiduja specjalne trakto-
wanie podatkowe fundacji pozytku publicznego (%). Uwaza sig,
ze rozne traktowanie do celow podatkowych krajowych
i zagranicznych organizacji pozytku publicznego czy dzialajg-
cych dla dobra publicznego moze staé w  sprzecznosci
z Traktatem WE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do podatku
od darowizn lub spadkéw oraz dochodéw fundacji pochodzg-

Brukseli, 28 kwietnia 2010 r.

('8) Zestawienie przepisow podatkowych dotyczacych fundacji mozna
znalez¢ w ,,Comparative Highlights of Foundation Laws”, EFC 2009
r,  http:[/www.efc.be/Legal[Pages/Legalandfiscalcomparativecharts.
aspx.

cych z zagranicznych Zrédel. Zatem fundacja europejska
powinna takze korzysta¢ z udogodnien podatkowych, ktére
krajowi prawodawcy przyznali krajowym fundacjom, w tym
ze zwolnien z podatku dochodowego, podatku od spadkéw
i darowizn, podatku od wartoSci lub przeniesienia ich

aktywow (19).

4.1.8  Jezeli chodzi o traktowanie fundatoréw i darczyncow
fundacji europejskich do celéw podatkowych, kazdemu funda-
torowi lub darczyncy, ktéry tozy na fundacje europejska czy to
w ramach jednego panstwa czlonkowskiego, czy tez poza jego
granicami, powinno przystugiwaé takie samo odliczenie lub
taka sama ulga podatkowa, jak gdyby jego darowizna przeka-
zywana byla na rzecz organizacji pozytku publicznego w jego
wlasnym panstwie cztonkowskim.

4.1.9  Jesli chodzi o podatki posrednie, w opinii w sprawie
réznorodnosci form przedsigbiorstw (2°) EKES wezwal Komisje,
by zachgcita panstwa czlonkowskie do przeanalizowania mozli-
wosci przyznania im $rodkéw wyréwnawczych w oparciu o ich
potwierdzona uzyteczno$¢ publiczna lub ich potwierdzony
wklad w rozwéj regionalny.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Zob. ,The European Foundation — a new legal approach”, http://
www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/media/xcms_bst_dms_15347__
2.pdf.

(2%) Zob. przypis 9.
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