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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie 25. rocznego sprawozdania
Komisji z kontroli stosowania prawa wspoélnotowego (2007)

COM(2008) 777 wersja ostatecznia
(2011/C 18/17)

Sprawozdawca: Christoph LECHNER

Dnia 18 listopada 2008 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

25. rocznego sprawozdania Komisji z kontroli stosowania prawa wspélnotowego (2007)

COM (2008) 777 wersja ostateczna.

Sekeja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpcji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 marca 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 29 kwietnia 2010 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 120 do 4 przyjal nast¢pujaca opinig.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Niektére panstwa czlonkowskie wciaz borykaja si¢
z trudno$ciami przy formulowaniu przepiséw dotyczacych
transpozycji dyrektyw. JeSli chodzi o wdrazanie, dyrektywy
dopuszczajg zréznicowany zakres swobody: niektore zawierajg
rozwigzania opcjonalne pozostawiajace pafistwom czlonkow-
skim do$¢ duza swobode w doborze krajowych $rodkéw trans-
pozydji, inne natomiast — wyrazne zapisy lub konkretne dyspo-
zycje. Nalezy wigc znalezé zloty $rodek miedzy mechanicznym
kopiowaniem a nadmiernie swobodng transpozycja.

1.2 Komitet popiera gléwne cele Komisji, czyli:

— rozwigzywanie problemu powaznych

w transpozycji dyrektyw;

opdznien

— bardziej intensywne korzystanie ze $rodkéw zapobiegaw-
czych, w tym ciagla potrzebe glebszej analizy zagadnien
dotyczacych wprowadzania w zycie i zgodnosci w trakcie
sporzadzania ocen skutkow;

— lepsze informowanie i rozwigzywanie probleméw w mniej
sformalizowany sposéb z  korzyScig dla obywateli
i przedsigbiorstw;

— wyznaczenie priorytetéw w odniesieniu do najwazniejszych
spraw oraz Scista wspélprace z panstwami czlonkowskimi
w celu szybszego korygowania naruszen.

1.3 Komitet z zadowoleniem przyjmuje deklaracje Komisji,
ze nadal priorytetowo traktowane beda te trudnosci, ktore maja
rozlegly wplyw na prawa podstawowe i swobodny przeplyw
osob. Pochwala takze podejmowanie w pierwszej kolejnosci
takich naruszen, w wyniku ktérych obywatele s3 na znaczna

skale lub wielokrotnie narazeni na bezposrednie szkody lub
powazne pogorszenie jakosci Zycia.

1.4 Jednocze$nie Komitet sugeruje bardziej proaktywne
podejscie, polegajace np. na:

— tworzeniu prawa wspélnotowego w taki sposéb, by jego
transpozycja byla prostsza;

— tworzeniu dokladnej i stale aktualizowanej tabeli korelacji
od samego poczatku prac nad aktami prawnymi;

— dopuszczeniu transpozycji poprzez odestanie do wyraznych
zapisow  lub  konkretnych  dyspozycji  zawartych
w dyrektywie.

1.5 Komitet pragnie zwrdci¢ tez uwage na te obszary,
w ktorych planowanie, przygotowywanie i transpozycja prawa
powinny by¢ oparte na proaktywnym podejsciu do prawa.
W tym kontek$cie EKES zauwaza, ze przepisy i uregulowania
nie s3 jedynym i z pewno$cig nie zawsze najlepszym sposobem
na osiagniecie zamierzonych celow.

1.6  Komitet uwaza, ze Komisja powinna usprawni¢ proce-
dury rozpatrywania spraw dotyczacych uchybien zobowiaza-
niom panstw czlonkowskich, zwlaszcza gdy chodzi
o stosowanie procedury przyspieszonej w przypadkach opdz-
nionej transpozycji.

1.7  Komitet uwaza, Ze inne mechanizmy rozwigzywania
probleméw — takie jak SOLVIT, IMI, system wymiany informacji
w zakresie delegowania pracownikéw oraz UE PILOT — dosko-
nale sluzag zmniejszeniu obcigzenia Komisji pracg zwigzana
Z postepowaniami w sprawie naruszen.
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1.8  Komitet uwaza, ze trzeba poprawi sposéb informo-
wania spoleczefistwa obywatelskiego i opinii publicznej za
posrednictwem portalu ,Europa” na temat réznych procedur
wnoszenia skarg, z poszanowaniem wyjatku dotyczacego
ochrony interesu publicznego okre$lonego w orzecznictwie.

1.8.1  Komitet zaleca ponadto ciggle poszerzanie zakresu
informacji dostepnych na tej stronie i publikowanie decyzji
Komisji dotyczacych naruszen — od momentu rejestracji skargi
az do zakonczenia postgpowania.

1.9  Powinno si¢ takze przeanalizowaé mechanizmy docho-
dzenia roszczen zbiorowych z myslg o dokonczeniu przygoto-
wywanych obecnie inicjatyw w dziedzinie prawa konsumen-
ckiego i prawa konkurencji, w celu wzmocnienia mechanizméw
samoregulacji w panstwach czlonkowskich.

1.10  Komitet proponuje, aby Komisja zwracala si¢ do niego
regularnie o opracowanie opinii w sprawie sprawozdania rocz-
nego, w celu zapoznania si¢ z pogladami zorganizowanego
spoleczenstwa obywatelskiego i wzmocnienia w ten sposéb
stosowania prawa w UE.

2. Sprawozdanie Komisji (')

2.1  Komisji, stojacej na strazy traktatéw, przyznano upraw-
nienia i nalozono na nig odpowiedzialno$¢ w zakresie zapew-
nienia poszanowania prawa Unii Europejskiej oraz kontroli
przestrzegania przez pafstwa czlonkowskie postanowien trak-
tatéw i prawodawstwa wtornego. Postanowienia traktatu, prze-
pisy 10 tysiecy rozporzadzen i ponad 1 700 dyrektyw obowia-
zujacych w 27 panstwach czlonkowskich stanowig zbiér prze-
piséw o znacznych rozmiarach. Stad nieunikniona jest duza
liczba zréznicowanych probleméw i trudnosci zwigzanych ze
stosowaniem prawa. W niektérych dziedzinach wdrazanie
prawa stanowi szczegélne wyzwanie.

22 We wrze$niu 2007 r. Komisja przyjeta komunikat
,Skuteczna Europa — stosowanie prawa wspdlnotowego” (3),
w ktérym stwierdzono, ze ,w swoich rocznych sprawozdaniach
Komisja bardziej skupi si¢ na zagadnieniach strategicznych,
ocenie aktualnego stanu prawa w poszczegdlnych sektorach,
priorytetach oraz planowaniu pracy na przyszlos¢”, co ,bedzie
stanowito wsparcie dla strategicznego dialogu migdzyinstytucjo-
nalnego na temat tego, w jakim stopniu prawo wspdlnotowe
osigga swoje cele, napotykanych probleméw oraz ewentualnych
rozwigzan, ktére mozna zastosowac”.

2.3 W sprawozdaniu zwrdcono uwage na potencjalne
problemy zwiazane ze stosowaniem prawa, wyznaczajac trzy
priorytetowe obszary dzialaf: 1) zapobieganie powstawaniu
probleméw, 2) informowanie obywateli i rozwigzywanie ich
probleméw oraz 3) ustalanie priorytetéw w zakresie rozpatry-
wania skarg i przypadkéw uchybiefi zobowigzaniom paristw
cztonkowskich. Ponadto podkreslono potrzebe Scistego partner-
stwa miedzy Komisja a pafistwami czlonkowskimi, pracy
w grupach ekspertéw w celu kierowania stosowaniem instru-
mentéw prawnych oraz aktywnej wspolpracy w celu rozwigzy-
wania probleméw.

() COM(2008) 777 wersja ostateczna; SEC(2008) 2855; punkty 1 i 2.
() COM(2007) 502 wersja ostateczna z 5 wrze$nia 2007 r. Zob. takze
opinia EKES-u w tej sprawie: Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 9.

2.4 Analiza sektorowa: Liczne sa skargi i postepowania doty-
czace uchybien zobowigzaniom panstw czlonkowskich
w dziedzinie ochrony $rodowiska, rynku wewnetrznego,
podatkéw i unii celnej, energii, transportu i zatrudnienia,
spraw spolecznych i réwnych szans, jak réwniez ochrony
zdrowia i spraw konsumenckich oraz sprawiedliwosci, wolnosci
i bezpieczenstwa. W innych sektorach, jak np. w rolnictwie,
edukacji czy kulturze, opdznienia w transpozycji dyrektyw (3)
praktycznie nie wystepuja.

241 W 2007 r. opbzniona transpozycja dyrektyw wyma-
gala wszczecia nowych postgpowan w sprawie uchybien zobo-
wigzaniom panstw czlonkowskich w nastepujacych dziedzinach:

— rynek wewnetrzny i ustugi: 206 postepowan;

— przepisy Wspdlnoty dotyczace swobodnego przeplywu
towarow: 227 postegpowarn;

— zdrowie i ochrona konsumenta: ponad 330 postgpowan;

— prawo wspélnotowe w dziedzinie ochrony $rodowiska: 125
postepowar.

2.5 Nastgpujace przyklady pokazuja zréznicowany zakres
trudnosci z transpozycja i konsekwencje dla obywateli:

Zamoéwienia publiczne:

— W 2007 r. toczyly si¢ 344 postepowania w sprawie uchy-
bienia zobowiazaniom panstwa czlonkowskiego w zakresie
zaméwien publicznych. Z tego 142 postepowania (41 %)
zamknieto, tylko 12 (ok. 3,5 %) trzeba bylo skierowaé do
Trybunatu. Okolo 200 z owych 344 spraw bylo przypad-
kami uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego,
z czego 25 % mialo charakter priorytetowy.

— W 2007 r. wszczeto postepowanie przeciwko 7 sposréd 10
panstw cztonkowskich, ktére nie dopelnily obowiagzku zglo-
szenia krajowych $rodkéw transpozycji przed uplywem
terminu  transpozycji dyrektyw w sprawie zaméwien
publicznych (¥). Pod koniec 2007 r. tylko trzy panstwa —
Belgia, Luksemburg i Portugalia — wcigz jeszcze nie nade-
slaly zgloszen dotyczacych $rodkéw transpozycji. Obecnie
jeszcze tylko wobec Luksemburga toczy si¢ postgpowanie
w sprawie uchybienia zobowiazaniom paristwa czlonkow-
skiego ().

Sprawy konsumenckie:

— Termin transpozycji dyrektywy dotyczacej nieuczciwych
praktyk handlowych stosowanych przez przedsigbiorstwa
wobec konsumentéw na rynku wewnetrznym (¢) uplynat
12 czerwca 2007 r. Do tego momentu 22 pafistwa czlon-
kowskie nie nadestaly Komisji zgloszenn dotyczacych
srodkéw transpozycji, wigc Komisja wystosowata do nich
formalne wezwanie do usunigcia uchybienia. W rezultacie
do konica 2007 r. 6 panstw cztonkowskich zgloszenia te
nadestalo.

(%) Zob. http:/[ec.europa.eu/community_law/docs/docs_directives/mne_
sector_na_20091124_en.pdf.

() Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 1; Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114.

(°) COM (2008) 777 wersja ostateczna, SEC(2008) 2854, 18 listopada
2009 r., s. 206.

(% Dz.U. L 149 z 11.6.2005, s. 22.
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— W 2007 r. Komisja skontrolowata takze transpozycje dyrek-
tywy 93/13/WE w sprawie nieuczciwych warunkow
w umowach konsumenckich w dziesieciu pafstwach, ktére
przystapily do UE w maju 2004 r. W dziewieciu z nich
stwierdzono réznego rodzaju problemy z transpozycja
i wystosowano pisma poprzedzajace wszczecie postepo-
wania.

— Dostrzezono szereg potencjalnych trudnosci z transpozycja
dyrektywy dotyczgcej sprzedazy konsumentom ustug finan-
sowych na odleglos¢ (7), jednak w 2007 r. nie wplynely
zadne skargi wynikajgce z niezadowolenia obywateli z jej
wdrazania.

2.6 Dodatkowe szczegblowe informacje na temat sytuacji
w réznych sektorach prawa wspdlnotowego, jak réwniez
wykazy i statystyki dotyczace wszystkich uchybien zobowiaza-
niom panstw czlonkowskich, znajdujg si¢ w zalaczonych do
przedlozonego sprawozdania dokumentach roboczych stuzb
Komisji (8).

3. Uwagi ogélne

3.1  Sprawozdanie oraz zalaczony dokument roboczy -
niekiedy bardzo niezrozumiale — pokazuja, ze niektére panstwa
czlonkowskie wciaz napotykaja trudnosci przy opracowywaniu
przepiséw dotyczacych transpozycji dyrektyw. Chol teore-
tycznie wydaje si¢ to proste, w praktyce zdarza si¢, ze pojecia
wlasciwe dla prawa wspdlnotowego nie maja odpowiednika
w krajowej terminologii prawniczej (°) lub tego rodzaju pojecie
nie zawiera odniesienia do prawa danego panstwa czlonkow-
skiego, tak aby mozna bylo okresli¢ jego znaczenie i zakres (19).

3.2 Co wigcej, jesli chodzi o wdrazanie, dyrektywy dopusz-
czajg zréznicowany zakres swobody — niektore zawierajg
rozwigzania opcjonalne pozostawiajace pafistwom czlonkow-
skim do$¢ duza swobode w doborze krajowych Srodkéw trans-
pozydji, inne natomiast — wyrazne zapisy lub konkretne dyspo-
zycje (takie jak definicje, wykazy lub tabele wyszczegdlniajgce
substancje, przedmioty lub produkty), ktére nakladaja na
panstwa czlonkowskie obowiazek przyjecia prostych $rodkéw
transpozycji w celu zastosowania si¢ do przepisow dyrektywy.

3.3 Zatem dla zachowania pewnosci prawnej kazdemu
nowemu przepisowi musi towarzyszy¢ usuwanie zbednych lub
wzajemnie sprzecznych przepisow prawa krajowego. Nalezy
znalez¢ zloty $rodek miedzy mechanicznym kopiowaniem
a nadmiernie swobodna transpozycja.

3.4  Niemniej transpozycja to nie tylko kwestia przeniesienia
poje¢ z prawa wspolnotowego do prawa krajowego, lecz takze
proces o konkretnym przebiegu. Innymi stowy, w chwili opub-
likowania dyrektywy w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
skiej panistwa czlonkowskie powinny przyspieszy¢ proces trans-
pozycji poprzez powierzenie odpowiedzialnym za nig organom
krajowym — ktére moga i powinny dysponowaé ustanowiong
w tym celu baza danych - zadania wspdlpracy z organami

() Dz.U. L 271 z 9.10.2002., s. 16.

(%) COM (2008) 777 wersja ostateczna, SEC(2008) 2854 i SEC(2008)
2855.

(°) Wyrok ETS z dnia 26 czerwca 2003 r., Komisja Wspélnot Europej-
skich przeciwko Republice Francuskiej, C 233/00 Zb. Orz. I, s.
6625.

() Wyrok ETS z dnia 19 wrze$nia 2000 r., Wielkie Ksiestwo Luksem-
burga przeciwko Berthe Linster, Aloyse Linster i Yvonne Linster,
C 28798, Zb. Orz. I s. 6917.

innych panstw czlonkowskich za pomoca sieci, shuzacej
wymianie do$wiadczenn i wyjasnianiu trudnoSci przy trans-
pozycji konkretnych przepiséw.

3.5 Komisja podkresla potrzebe:

— rozwigzywania problemu powaznych

w transpozycji dyrektyw;

op6znien

— intensywniejszego korzystania ze Srodkéw zapobiegaw-
czych, w tym ciaglej, poglebionej analizy zagadnien doty-
czacych wprowadzania w zycie i zgodnosci w trakcie
sporzadzania ocen skutkdw;

— lepszego informowania i rozwigzywania probleméw
w mniej sformalizowany sposéb z korzyscig dla obywateli
i przedsigbiorstw;

— wyznaczenia priorytetéw w odniesieniu do najwazniejszych
spraw oraz Scistej wspélpracy z panstwami czlonkowskimi
w celu szybszego korygowania naruszen.

3.5.1 Komitet uwaza, ze wspomniane w poprzednim
punkcie priorytetowe traktowanie procedur w sprawie uchy-
bienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego jest wilasciwe.
Zauwaza takze, ze wymaga to réwniez decyzji politycznych,
a nie tylko technicznych, pozbawionych zewnetrznej kontroli,
nadzoru czy przejrzystoci. Dlatego Komisja powinna nalezycie
zasiegaC opinii spoleczefistwa obywatelskiego na temat decyzji
dotyczacych priorytetowego traktowania naruszen. Niemniej
Komitet jest zadowolony z faktu, iz uwzgledniono niektére
z jego wczeniejszych zalecen, zwlaszcza zalecenia odnoszace
sie do konieczno$ci konsultacji z organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego, partneréw spolecznych, ekspertow
i przedstawicieli poszczegélnych branz przy przygotowywaniu
procesu transpozycji (').

3.5.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje tez deklaracje
Komisji, ze nadal priorytetowo traktowane beda te trudnosci,
ktére maja rozlegly wplyw na prawa podstawowe i swobodny
przeptyw os6b. Pochwala takze podejmowanie w pierwszej
kolejnosci takich naruszen, w wyniku ktorych obywatele sa na
znaczna skale lub wielokrotnie narazeni na bezposrednie
szkody lub powazne pogorszenie jakosci Zycia.

3.6 Przy okazji Komitet pragnie zasugerowa¢ bardziej proak-
tywne podejscie. Aby ulatwi¢ wilasciwg transpozycje prawa
Wspdlnoty, Komitet zaleca przestrzeganie kilku zasad, m.in.:

— tworzenia prawa wspélnotowego w taki sposéb, by jego
transpozycja byla prostsza, tzn. z zachowaniem spdjnosci
poje¢ i wzglednej ciaglosci, ktére to cechy sa istotne dla
pewnosci prawnej. W 2007 r. krajowe sady panstw czlon-
kowskich w 265 przypadkach wnosily do Europejskiego
Trybunatlu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym zgodnie z art. 234 TWE (12);

(') Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 39 oraz Dz.U. C 24 z 31.1.2006, s. 52.
('?) COM (2008) 777 wersja ostateczna, SEC(2008) 2855, Zalacznik VI,
s. 1.
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— tworzenia dokladnej i stale aktualizowanej tabeli korelacji
z prawem krajowym od samego poczatku dyskusji nad
projektami dyrektyw. (W wielu panstwach czlonkowskich
postulat ten wcielono juz w zycie. Powinno to by¢ regula
we wszystkich pafistwach czltonkowskich.);

— dopuszczenia transpozycji poprzez odestanie do wyraznych
zapisow  lub  konkretnych  dyspozycji = zawartych
w dyrektywie, takich jak np. zalaczone do niej tabele.

3.7  Komitet pragnie zwrdci¢ tez uwage na te obszary,
w ktorych planowanie, przygotowywanie i transpozycja prawa
powinny by¢ oparte na proaktywnym podejsciu do prawa (13).
W tym kontek$cie EKES zauwaza, ze przepisy i uregulowania
nie s3 jedynym i z pewnoscig nie zawsze najlepszym sposobem
na osiggniecie zamierzonych celéw. Niekiedy podmiot tworzacy
prawo moze skuteczniej sprzyjaé realizacji okre$lonego celu nie
tyle poprzez regulacje, ile poprzez odpowiednie zachety do
samoregulacji i wspolregulowanie. W takich przypadkach
wicksze znaczenie i zasigg maja podstawowe zasady pomocni-
czodci, proporcjonalnosci, ostroznosci i trwalosci.

4. Uwagi szczegéltowe

41 W 2007 r. 1 196 nowych naruszen dotyczyto niedopet-
nienia obowigzku zgloszenia lub opéZnionego zgloszenia krajo-
wych $rodkéw transpozycji dyrektyw wspdlnotowych. Ogélny
maksymalny okres referencyjny dla Komisji na wniesienie skargi
do Trybunalu Sprawiedliwosci wynosi 12 miesigcy (14). W tym
czasie musi zapas¢ orzeczenie lub decyzja o zamknigciu sprawy,
nawet gdy wymaga ona gruntownego zbadania. Komitet uwaza,
ze w sprawach tego typu, ktére nie wymagaja szczeg6lnej
analizy ani oceny, trzeba dzialal szybciej. Komisja powinna
usprawni¢ procedury rozpatrywania spraw dotyczacych uchy-
bien zobowiazaniom painistw czlonkowskich, zwlaszcza gdy
chodzi o stosowanie procedury przyspieszonej w przypadkach
opdznionej transpozycji.

4.1.1 Nalezy jednak zauwazy¢, ze krajowe Srodki trans-
pozycji dyrektyw wspélnotowych zostaly juz zgloszone
w przypadku 99,4 % wszystkich przyjetych dyrektyw (wg
stanu na wrzesien 2009 r.) (1°).

4.2 Komitet popiera koncepcje tworzenia sieci i wymiany
informacji pomiedzy krajowymi organami odpowiedzialnymi
za transpozycje, o ile system taki nie stwarza nowych obciazen
administracyjnych ani nie zaciemnia jeszcze bardziej obecnej
sytuacji.

(%) Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 26.

(") W migdzyczasie w przyjetych w 2009 r. zmienionych wytycznych
Komisji dotyczacych oceny wplywu Komisja usprawnita m.in. oceng
wymogow dotyczgcych wdrazania
(http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulaton/impact_en.htm#_
guidelines) i zamierza przyja¢ deklaracje w sprawie polityki doty-
czacej stosowania art. 260 TFUE, ktéry odnosi si¢ do nakladania
sankgji finansowych przez ETS.

(%) Zob. http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_en.htm.

43  Komitet uwaza, ze pozostale mechanizmy shuzace
rozwigzywaniu probleméw, takie jak SOLVIT, system wymiany
informacji rynku wewnetrznego (system IMI ('%), system
wymiany informacji zalecany przez Komisj¢ w kontekscie dele-
gowania pracownikéw (1) oraz EU PILOT doskonale stuza
zmniejszeniu obcigzenia Komisji praca zZwigzang
z postgpowaniami w sprawie naruszed, o ile Komisja bedzie
nadal wykonywala systematyczne i wyczerpujace oceny zgod-
nosci transponowanych tekstow w oparciu o analiz¢ ryzyka.

4.4  Komitet zgadza si¢, ze istnieje ,potrzeba cigglej aktywnej
wspolpracy Komisji i panstw czlonkowskich”, co podkreslono
w sprawozdaniu Komisji. Wspdlpraca ta bylaby jeszcze bardziej
skuteczna, gdyby wystapila ona we wczedniejszej fazie i przyjela
postaé szkolen dla urzednikéw krajowych w zakresie wdrazania
prawa wspolnotowego. Komisja moglaby poméc w okreslaniu
potrzeb zwigzanych ze szkoleniami.

4.5  Komitet uwaza, Ze trzeba poprawi¢ sposéb informo-
wania spoleczenstwa obywatelskiego i opinii publicznej za
posrednictwem portalu ,Europa” na temat réznych procedur
wnoszenia skarg. Obecnie dla przecigtnego obywatela wyzwa-
niem staje si¢ zrozumienie, w jakich okoliczno$ciach moze on
zlozy¢ skarge do Komisji, czy tez lepszym rozwigzaniem byloby
skorzystanie z innych $rodkéw, takich jak krajowe mechanizmy
dochodzenia roszczen lub zwrécenie si¢ do krajowego Rzecz-
nika Praw Obywatelskich ('8).

4.6 Komitet przyjmuje z zadowoleniem nowg metode pracy
Komisji (EU PILOT), w ramach ktérej wnioski o udzielenie
informacji oraz skargi, jakie wplywaja do Komisji beda bezpo-
$rednio kierowane do odpowiedniego panstwa czltonkowskiego
w sytuacji, gdy kwestia wymaga szybkiego wyjasnienia stanu
prawnego lub faktycznego w panstwie czlonkowskim.

4.7  Powinno si¢ przeanalizowa¢ mechanizmy dochodzenia
roszczen zbiorowych z myslg o dokonczeniu przygotowywa-
nych obecnie inicjatyw w dziedzinie prawa konsumenckiego
i prawa konkurencji ('), w celu wzmocnienia mechanizméw
samoregulacji w panstwach czlonkowskich.

4.8  Komisja utworzyla strong internetows: ,Stosowanie prze-
piséw prawa wspolnotowego” (29), ktéra dostarcza juz waznych
informacji odnoénie do transpozycji prawa wspdlnotowego,
z poszanowaniem wyjatku dotyczacego ochrony interesu
publicznego okreslonego w orzecznictwie.

(*%) Opinia EKES-u nr 1694/2009 z 5 listopada 2009 r. ,Wykorzystanie
potencjalu rynku wewnetrznego dzigki poglebionej wspotpracy
administracyjnej”.

(7) Dz.U. C 85 z 4.4.2008, s. 1.

('%) Zob. http://ec.europa.eu/community_law/directives/directives_
communication_plhtm.

(1) Dz. U. C 128 z 18.5.2010, s. 97.

(*%) Zob. http:/[ec.ecuropa.eu/community_law/index_pl.htm.
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4.8.1  Ochrona interesu publicznego uzasadnia odmowe
dostgpu do wezwan do usunigcia uchybienia oraz uzasadnio-
nych opinii sporzadzonych w zwiazku ze wszczgciem postepo-
wania w sprawie naruszenia i odnoszacych si¢ do inspekji,
dochodzen i postepowania przed sadem (*'). Nalezy jednak
stwierdzi¢, Ze Komisja Europejska, uzasadniajgc odmowe
dostegpu do catosci dokumentéw okreslonych we wniosku
zlozonym przez obywatela (*?) ochrong interesu publicznego
nie moze powolywaé si¢ wylacznie na mozliwo$¢ wszczecia
procedury postgpowania o naruszenie przepiséw.

4.9 Ponadto - jako ze skuteczno$¢ polityki zalezy od
skuteczno$ci systemu informacji i komunikacji — Komitet
proponuje, aby dostgpne informacje podawano na odpowied-

Bruksela, 29 kwietnia 2010 r.

(*') Wyrok Sadu Pierwszej instancji z 5 marca 1997 r. WWEF UK
(World Wide Fund for Nature) przeciwko Komisji Wspélnot Euro-
pejskich; sprawa T-105/95, pkt 63 i nastgpne.

(*?) Wyrok Sadu Pierwszej instancji z 11 grudnia 2001 r. w sprawie T-
191/99, David Petrie i inni przeciwko Komisji.

nich stronach internetowych oraz by decyzje Komisji stwierdza-
jace naruszenie publikowano tam od momentu rejestracji skargi
do kofica postgpowania o naruszenie, zawsze gwarantujgc
ochrong interesu publicznego okreslona przepisami prawnymi.

410  Dzigki inicjatywie Komitetu Komisja po raz pierwszy
przeprowadzita z nim konsultacje dotyczgce sprawozdania
rocznego w sprawie nadzorowania stosowania prawa wspol-
notowego. Komitet proponuje, aby w przyszlosci Komisja regu-
larnie zwracala si¢ do niego o opracowanie opinii w sprawie
sprawozdania rocznego, w celu zapoznania si¢ z pogladami
zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego
i wzmocnienia w ten sposob stosowania prawa w UE.
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