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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

463. SESJA PLENARNA W DNIACH 26 I 27 MAJA 2010 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie koniecznosci zastosowania
calo$ciowego podejscia do kwestii rewitalizacji miast (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 21/01)
Sprawozdawca: Angelo GRASSO

Dnia 2 grudnia 2009 r. hiszpanskie ministerstwo budownictwa mieszkaniowego, dzialajac na podstawie art.
304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrécito sie w imieniu prezydencji hiszpanskiej do
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

koniecznosci zastosowania catosciowego podejscia do kwestii rewitalizacji miast.

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spéjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 maja 2010 r.

Na 463. sesji plenarnej w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie z 26 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem glosow 87 do 4 — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Miasto jest obecnie systemem powodujgcym marnotraw-
stwo energii, a takze gléwnym czynnikiem przemian $rodo-
wiska. Z tego wzgledu skoordynowane dzialania na szczeblu
europejskim majace na celu opracowanie bardziej zdecydowa-
nych $rodkéw w dziedzinie rewitalizacji miast sg istotnym
sposobem przeciwdzialania szkodliwej emisji CO, i zmianie
klimatu.

1.2 EKES pragnie, by powstala strategia dzialan na szczeblu
miast lub metropolii, ktérej celem bylaby rewitalizacja dzielnic
w zlym stanie z punktu widzenia mieszkalnictwa i urbanistyki
oraz aspektow spofecznych i ekologicznych.

1.3 Niestety tradycyjne narzedzia planowania przestrzennego
nie s3 jeszcze dostosowane do tego rodzaju podejscia, m.in.

dlatego, ze miasta r6znig si¢ pod wzgledem polozenia, pozycji
i ustug miejskich. Dlatego tez nie jest mozliwe zaproponowanie
rozwigzan uniwersalnych. W zwigzku z tym EKES proponuije,
by UE opracowata narzedzia dzialania, wykorzystujac systemy
wskaznikow dotyczacych jakosci zycia w miastach, w oparciu
o minimalne warto$ci spoleczno-urbanistyczne i ekologiczne
w tym zakresie, a takze okreslita wskazniki rewitalizacji miast
pozwalajace na okreslenie skutecznosci administracji, skutecz-
nosci dzialan i stopnia zadowolenia mieszkancow.

1.4 Przypominajac o swych propozycjach wysunigtych we
wezesniejszych opiniach, EKES pragnie, by w celu poglebienia
i poszerzenia europejskiej debaty w sprawie zréwnowazonego
rozwoju miast zrealizowana zostala koncepcja utworzenia
grupy wysokiego szczebla UE ds. zréwnowazonego rozwoju
miast (1).

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 123.
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1.5 Do zainicjowania odrodzenia miast przy uzyciu caloscio-
wego modelu rewitalizacji i uwzglednienia w pierwszej kolej-
noéci zmian demograficznych, spéjnosci spolecznej, zmiany
podstaw gospodarczych miast, podniesienia wartosci dzie-
dzictwa naturalnego, proceséw dematerializacji, aspektéw
zuzycia energii i réznorodnosci biologicznej, konieczna jest,
zdaniem EKES-u, $cista wspélpraca miedzy organami poszcze-
gblnych szczebli (Komisja, rzady, regiony, szczebel lokalny),
oparta na bardziej elastycznym, mniej sztywnym stosowaniu
zasady pomocniczosci, a nie tylko na hierarchicznym podziale
kompetencji. W tym celu EKES wzywa do upowszechniania
sieci tematycznych miedzy miastami, ktére sprzyjaja wdrazaniu
procesow zréwnowazonej rewitalizacji miast.

1.6 Wzrost  efektywnosci  energetycznej — budynkéw
i infrastruktury powinien by¢ strategicznym czynnikiem zaan-
gazowania politycznego na rzecz rewitalizacji miast w UE ze
wzgledu na korzysci w zakresie ograniczenia popytu na energie
oraz na znaczna liczbe miejsc pracy, ktére powstalyby dzigki
temu w Europie. EKES pragnie, by UE dazyla do tych celow
poprzez lepsza integracje z programami sektorowymi, ktore
przygotowuje w dziedzinach polityki dotyczgcej innowacyj-
nosci, polityki transportowej na lata 2010-2020 oraz planu
SET (Strategic Energy Technology). Ma ponadto nadzieje, ze
wzrosng inwestycje, zwlaszcza dzigki wigkszemu zasilaniu
przez EBI instrumentéw finansowych UE takich jak Jessica,
Jaspers itp. oraz upowszechnieniu skutecznych partnerstw
publiczno-prywatnych.

1.7  EKES pragnie, by elementem spajajacym polityke rewita-
lizacji miast stato si¢ podejscie obejmujace jednoczesnie systemy
zréwnowazonego transportu i systemy energetyczne. Podejscie
takie powinno by¢ wspierane finansowaniem przez UE sieci
zréwnowazonego transportu i alternatywnych strategii energe-
tycznych niezbednych dla rewitalizacji przedmies.

1.8  Pragnie takze, by panstwa czlonkowskie stosowaly
zachety podatkowe, ktére sklonig obywateli do wspodlpracy
w osiaganiu celu przeksztalcenia wszystkich budynkéw miej-
skich w generatory energii.

1.9  EKES apeluje o promowanie rozwoju kulturalnego
i dzialan zwigzanych =z przedsigbiorczoscig, zwlaszcza
w sektorze malych i $rednich przedsi¢biorstw, ktére moga
znalez¢ nowatorskie rozwigzania stuzace rewitalizacji, a takze
tworzeniu zielonych miejsc pracy.

1.10  Ponadto EKES uwaza, ze w celu szerszego odpowie-
dzialnego udzialu obywateli w realizacji programéw cato$ciowej
rewitalizacji miast, nalezy prowadzi¢ dialog i konsultacje ze
wspolnotami w orodkach miejskich, w tym z kobietami
i mlodzieza, a takze z osobami najbardziej zagrozonymi wyklu-
czeniem. Nalezy zainicjowaé — we wspolpracy z sieciami przed-
stawicielskimi obywateli i réznych sektoréw — kampanie infor-
macyjng na szczeblu europejskim na temat konkretnych mozli-

wosci uzyskania oszczednosci dzigki produkeji ,czystej” energii.
Obecna kampania nie jest wystarczajgco ukierunkowana
i prowadzi si¢ ja zbyt ograniczonymi $rodkami.

1.11 W celu skutecznego konkurowania z metropoliami
azjatyckimi miasta europejskic muszg by¢ przedmiotem poli-
tyki, ktoéra pozwoli na polaczenie tradycyjnej renowacji
fizycznej z dematerializacjg zwigzang réwniez z technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi (TIK), dzigki czemu mozliwa
bedzie ochrona $rodowiska i uniknigcie sytuacji, w ktorej miasta
po raz kolejny zawlaszcza tereny zielone.

1.12  Ponadto EKES uwaza, ze kwestig strategiczng jest
uruchomienie istotnego procesu ksztalcenia kadry decydentow
w celu zwigkszenia ich odpowiedzialno$ci, kreatywnosci
i jakosci. Dzigki temu wzroénie ich umiejetno$¢ dokonywania
wyboru w dziedzinie polityki rewitalizacji i rozwoju miast,
spojnej z celami zréwnowazonego rozwoju, do ktérych dazy
UE. Jednoczesnie EKES przypomina o potrzebie wspélpracy
z DG REGIO i ma nadziej¢ na jej zacie$nienie. Komitet uwaza
tez za niezbedne wzmocnienie zespotu operacyjnego w zakresie
polityki miejskiej w DG REGIO, by przyspieszy¢ procesy wdra-
zania program6w na rzecz rozwoju, ktére Komisja zamierza
realizowac.

2. Wprowadzenie

2.1 W ciggu ostatnich dziesieciu lat ozywila si¢ debata
w sprawie polityki miejskiej w UE. Karta lipska dotyczaca zrow-
nowazonego rozwoju miast z maja 2007 r. jest jednym
z najwazniejszych $wiadectw woli panstw czlonkowskich, by
uzgodni¢ wspdlng strategie i zasady polityki w zakresie rozwoju
miast. Prezydencja hiszpariska UE, ktéra réwniez poswigca duzo
uwagi tej problematyce, zwrocita si¢ do EKES-u i do Komitetu
Regionéw o refleksje i wniesienie wkladu w debate przy okazji
nieformalnego spotkania ministréw europejskich.

2.2 Refleksja dotyczy rozwigzania niektérych istotnych
probleméw w miastach za pomocy catosciowego podejscia do
polityki rewitalizacji, aby osiagna¢ zréwnowazony rozwoj miast
w stopniu, ktéry spelniatby nastepujace wymogi:

— poprawa efektywnosci energetycznej europejskich zasobéw
lokalowych, ktérych stopieft zuzycia jest powodem szkodli-
wych emisji majacych powazne skutki dla jakosci zycia
w miastach; dzialania w tym zakresie moga si¢ przyczyni¢
do tworzenia miejsc pracy i pobudzania innowacyjnosci
i rozwoju technologicznego;

— wigksza spojnos¢ spoleczna dzigki calo$ciowemu progra-
mowi rewitalizacji zniszczonych dzielnic, majacemu na
celu integracj¢ spoleczng, przeciwdziatanie wykluczeniu,
szkolenia itd.;
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— zréwnowazony rozwéj z punktu widzenia srodowiska natu-
ralnego dzigki rewitalizacji zniszczonych dzielnic oraz
dostosowaniu istniejacej zabudowy do celéw efektywnosci
energetycznej, potrzeb mieszkaniowych i dostepnosci, co
nie powinno odbywac si¢ kosztem kolejnych terenéw zielo-

nych.

3. Calo$ciowe planowanie miejskie

3.1 Jednym z gtéwnych celéw operacyjnych polityki regio-
nalnej panstw cztonkowskich i UE powinna by¢ ochrona $rodo-
wiska w miastach réznej wielko$ci oraz poprawa jakosci zycia
mieszkancow.

3.2 W niniejszej opinii EKES pragnie potwierdzi¢, ze zgadza
si¢ z koniecznoscig rozwijania calo$ciowej polityki rewitalizacji
miast w perspektywie okre$lonej w dokumencie dotyczacym
strategii i programowania ,Europa 2020” oraz w dokumencie
programowym hiszpanskiej prezydencji w Radzie Unii Europej-
skiej (3).

3.2.1  EKES aprobuje dokument dotyczacy strategii ,Europa
2020” i popiera zawarte w nim wytyczne operacyjne, z ktorych
wynika, Ze polityka w zakresie rewitalizacji miast powinna obej-
mowac takie aspekty innowacyjne, jak:

— poprawa w  zakresie zasoboéw ludzkich, zwlaszcza
w odniesieniu do potrzeb o0sob starszych, stopnia integracji
nowych imigrantéw, przeciwdzialania ubdstwu, szczegdlnie
wérdd dzieci, wigkszej solidarno$ci migdzypokoleniowej;

— wzrost oparty na wiedzy;

— rozwdj aktywnego i kreatywnego spoleczeristwa;

— rozwdj konkurencyjnej, sieciowej gospodarki uwzglednia-
jacej aspekty spoleczne i ekologiczne rynku.

3.2.2  EKES uwaza, ze dokument programowy prezydencji
hiszpaniskiej uwzglednia te zagadnienia, gdyz zgodnie
z europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci dazy do skuteczniejszego zapew-
nienia wszystkim praw obywatelskich i obrony praw podstawo-

wych.

3.2.3  Cele te dotyczg takiej rewitalizacji miast, w ktérej silnie
zwigzane s3 jako$¢ otoczenia i jako$¢ podejscia do miesz-

(%) Komisja Wspdlnot Europejskich, dokument roboczy Komisji: konsul-
tacje w sprawie przyszlej strategii ,Europa 2020”, Bruksela 2009;
oraz Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion. Secretaria de Estado
para la Unidn Europea, Programme for the Spanish Presidency of the
Council of the European Union 1 january — 30 june 2010: ,Innovating
Europe”, Imprenta Nacional Boletin Oficial del Estado, Madryt 2010.

kancow, czyli rewitalizacji bioracej pod uwage wszystkich,
niezaleznie od ich jezyka, pochodzenia i religii.

4. Niektore zagadnienia dotyczace miast

4.1  Zgodnie z zasadami zawartymi w wymienionych doku-
mentach rewitalizacja powinna bra¢ pod uwage szereg istotnych
zmian, jesli chodzi o forme i charakter miast (?):

— nasilenie si¢ niekontrolowanego rozwoju miast z duzym
zuzyciem powierzchni i brakiem ekonomii skali;

— zanikanie funkcjonalnej struktury miast ze wzgledu na
kryzys, jakim dotknigte s3 zabytkowe centra, zniszczone
peryferia i strefy przemystowe;

— stosowanie wobec kryzysu gléwnie rozwigzan konserwatyw-
nych, bez wyobrazni i kreatywnosci, a zwlaszcza niedosto-
sowanych do zglobalizowanego $wiata;

— zastgpienie systemu opartego na funkcjach” systemem
,miejsc do wykorzystania”, ktére majg zlozony charakter
i fatwo ulegaja zniszczeniu w ujednoliconej przestrzeni miej-

skiej;

— utrata sensu granicy, ktéra zachowuje znaczenie administra-
cyjne, ale zaciera si¢ z punktu widzenia geograficznego,
symbolicznego i politycznego;

— zanikanie obszaréw zielonych wokél miast, co powoduje
znaczne straty w zakresie r6znorodnodci biologicznej;

— wydluzanie si¢ czasu dojazdéw, co Zle wplywa na jako$¢
zycia;

— obszary miejskie, takze miejsca tradycyjne, stajg si¢ coraz
bardziej zamknigte i wyspecjalizowane (dzielnice wylacznie
mieszkaniowe, tematyczne parki rozrywki, edukacja ograni-
czona do szkoly i kampusu, a kultura - do muzedw
i teatrow itp.); przestrzen zamknigta podkresla dominacje
tego, co prywatne (z punktu widzenia stylu zycia, ale
takze koncepcji i praktyki prawnej), kosztem potrzeb
spolecznosci.

4.2 Logice przestrzeni zamknigtej nalezy przeciwstawic
logike przestrzeni nieskoficzonej, opartej na stosunkach niema-
terialnych, gdzie pojecie czasu zastgpuje pojecie przestrzeni
fizycznej.

() Swietne oméwienie gléwnych probleméw zwigzanych z przemiana
miast znajduje si¢ w publikacji: Massimo Cacciari, La citta, Pazzini
Stampatore Editore, Villa Verucchio (RN), 2004.
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4.3 Rewitalizacja obszaréw miejskich powinna zatem obej-
mowal  jednocze$nie  tradycyjna  renowacje  fizyczng
i dematerializacje, ktéra znajduje swdj pelny wyraz
w  zastosowaniu technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Problemem, ktéry pozostaje do rozwigzania, jest bowiem
w istocie konflikt miedzy umyslem, ktéry funkcjonuje obecnie
w kategoriach wszechobecnosci, a cialem, ktére nie moze byé
w bezustannym ruchu i ciagle zmienia¢ miejsca, lecz potrzebuje
zakorzenienia i zorganizowania w miejscach i w przestrzeni
o odpowiedniej jakosci.

4.4  Proces rewitalizacji bedzie zatem wynikiem synergii
i uwzglednienia nastgpujacych trzech wymiaréw miasta:

— miasto jako ,agora” czlowiek zajmuje centralne miejsce,
istnieje calkowita harmonia miedzy budynkami mieszkal-
nymi a przestrzenig miejska, miedzy spéjnoscig spoleczng
a rozwojem gospodarczym;

— miasto ,glokalne” (globalno-lokalne): skutek lepszej réwno-
wagi miedzy procesami globalizacji a umiejetnoscia wyko-
rzystania zasobow lokalnych oraz réznych cech i postaw;

— miasto  zréwnowazone: powinno umie¢ rozwigzac
wewnetrznie problemy, ktorych jest Zrédlem, a nie przeka-
zywaé je innym podmiotom lub przyszlym pokoleniom.

5. CaloSciowe podejscie do rewitalizacji miast

5.1 Komitet ma nadzieje na nowe odrodzenie miast (),
z ktérym beda zwiazane:

— wigksza spojnosé spoleczna,

— renesans kulturalny,

— przeglad podstaw gospodarki miejskiej, by zaradzi¢ obecnej
powaznej recesji,

— podniesienie  wartosci  dziedzictwa naturalnego  dzieki
procesom dematerializacji i wzrostowi réznorodnosci biolo-
giczne;j.

5.2 Polityka oparta na koncepcji nowego odrodzenia miast
nadaje nowy wymiar europejskiemu planowi naprawy gospo-
darczej w miastach i regionach (°) i sprawia, ze wazna rola

() Richard Rogers, Toward an Urban Renaissance, Urban Task Force,
Londyn, 2005. Do pobrania na stronie: www.urbantaskforce.org.

(°) Unia Europejska, Komitet Regionéw, Europejski plan naprawy
gospodarczej w miastach i regionach, Bruksela 2008 r. Do pobrania
na stronie:  http:/[portal.cor.europa.cu/europe2020/Pages/Library.
aspx.

wladz lokalnych w przezwyci¢zaniu kryzysu jest czynnikiem
strukturalnym, istotnym nie tylko w kontekscie kryzysu gospo-
darczego, ale takie w perspektywie podniesienia wartosci
wszystkich zasobéw naszych spolecznosci.

5.3 W ten sposob powstalby calosciowy model rewitalizacji
miast, jako realizacja przestrzenna ,nowego porzadku ekolo-
gicznego (green new deal)” (°), w ktérym calosciowa koncepcja
dzialaf, obejmujaca zasoby ludzkie, naturalne i fizyczne,
powinna by¢ inspirowana odnowiong definicjg bogactwa oparta
nie tylko na gromadzeniu, ale przede wszystkim na oszcze-
dzaniu zasob6w i na wzroScie dobrobytu mieszkaficéw (7).

Model ten wymaga odgrywania przez wladze lokalne roli
liderbw w celu ulatwienia zaangazowania obywateli
i srodowisk gospodarczych na danym obszarze na rzecz przy-
spieszenia rozwoju rynkéw i ,zielonych” technologii. Propozycja
utworzenia grupy wysokiego szczebla ds. zréwnowazonego
rozwoju moze ulatwi¢ upowszechnianie i rozwdj sieci tema-
tycznych miedzy miastami, takze w malej i Sredniej skali, aby
osiggna¢ wyznaczone cele.

6. CaloSciowy system dzialan na rzecz rewitalizacji miast
obejmuje nastepujace elementy:

6.1 Zasoby ludzkie

6.1.1  Nalezy harmonijnie polaczy¢ cel strategii lizbonskiej,
jakim jest budowanie bardziej konkurencyjnego spoleczenstwa
dzigki wzrostowi wiedzy i kreatywnosci, z celem dokumentu
dotyczacego strategii ,Europa 2020” i programowania, polega-
jacym na pobudzaniu proceséw spdjnosci poprzez dzialania
wspierajace najstabsze grupy spoleczefistwa, zwlaszcza osoby
starsze, lepsza integracje, szczeg6lnie nowych imigrantéw, prze-
ciwdziatanie ubdstwu i wigksza solidarno$¢ miedzypokoleniows.

6.1.2  UE stworzyla przestrzen kulturowa i praktyczng dla:

— rozwoju spolecznosci w celu przyznania dostepu do plano-
wania miejskiego wszystkim zainteresowanym stronom:
organizacjom techniczno-zawodowym (urbanisci, architekei,
inzynierowie itp.), organizacjom przedsigbiorcéw i stuzbom
mieszkaniowym;

(°) Dokumenty na ten temat: A green new deal for Europe, Wuppertal
Institut; Rethinking the Economic Recovery: A Global Green New Deal —
Program Srodowiska Narodéw Zjednoczonych; A green new-deal,
brytyjska  fundacja New  Economics  Foundation, Toward
a Transatlantic Green New Deal: Tackling the Climate and Economic
Crises, opracowanie: Worldwatch Institute na zlecenie Heinrich Boll
Foundation.

() W ten sposdb zastosowano by w pelni na szczeblu lokalnym zale-
cenia zawarte w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego ,Wyjs¢ poza PKB: Pomiar postegpu w zmieniajagcym sig
Swiecie” (COM(2009) 433 wersja ostateczna), dostepnym na stronie:
http://www.beyond-gdp.eu/. Opiera si¢ on na sprawozdaniu opraco-
wanym przez Stiglitza, Fitoussiego i Sena, popieranym przez UE na
wniosek rzadu francuskiego. Sprawozdanie do pobrania na stronie:
http:/[www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm.


http://www.urbantaskforce.org
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/Library.aspx
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Pages/Library.aspx
http://www.beyond-gdp.eu/
http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/en/index.htm
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— rozwoju nowej wiedzy i zasady kreatywnosci poprzez
propagowanie nowych form badan naukowych i nauczania
z udzialem uczelni wyzszych oraz pobudzanie kreatywnego
projektowania miast (%). Najlepszym sposobem zwigkszenia
skutecznoéci tego otwarcia jest wspieranie réznych form
partnerstwa publiczno-prywatnego.

6.1.3  Polityka w tym zakresie powinna zostal przeanalizo-
wana tak, aby:

— rozpowszechnia¢ najlepsze formy zarzadzania miastami,
z uwzglednieniem obszaréw podmiejskich i wiejskich
w celu uzyskania nie tylko wigkszego dobrobytu gospodar-
czego, ale takze komfortu psychicznego, duchowego
i spolecznego;

— tworzy¢ nowe formy zatrudnienia, zwlaszcza dla mlodziezy
i imigrantéw, wykraczajace poza przekwalifikowanie oséb
wykonujacych tradycyjne zawody robotnicze i urzednicze
dotknietych skutkami kryzysu; w tym kontekscie EKES suge-
ruje rozwijanie carbon army, zwiazanej ze zréwnowazona
odnowg miast.

6.1.4  Prognozy demograficzne wskazuja, ze w 2060 r.
ponad polowa ludnosci bedzie w wieku powyzej 48 lat,
wzmogag sie nowe przeplywy migracyjne, zwlaszcza ludzi
mlodych do miast, a takze nadal podupadac beda regiony wiej-
skie i regiony znajdujace si¢ w trudniejszym polozeniu. W tym
kontekscie nalezy wzig¢ pod uwage nastepujace dzialania na
szczeblu lokalnym:

— tworzenie otoczenia sprzyjajacego synergii miedzy przedsie-
biorczo$cig publiczna i prywatng oraz rozwojowi MSP,
a takze przyczyniajacego si¢ do powstawania spolecznosci
miejskich opartych na partycypacji i kreatywnosci;

— rozwdj mechanizméw umacniajacych dialog i konsultacje ze
spolecznoscig miejska, w tym z kobietami, mlodzieza
i osobami najbardziej zagrozonymi wykluczeniem;

— podniesienie standardu Zycia dzicki nowatorskim rozwiaza-
niom w zakresie zréwnowazonego budownictwa socjalnego,
opieki zdrowotnej i systemu ksztalcenia.

6.1.5 Nowe miejsca pracy tworzone w ramach polityki ,green
new deal” oraz ograniczenie emisji wymagaja dzialan edukacyj-
nych i popularyzujacych wiedzg. Nalezy podjaé wysitki, aby:

— ulatwi¢ dostgp do platform informacyjnych UE (na temat
Srodowiska naturalnego, efektywnosci energetycznej, trans-
portu, gospodarki itd.);

(%) Jan Jacob Trip, Creative city development in the Lisbon strategy, TU Delft,
2009 r. Xavier Vives, Lluis Torrens, The strategies of european metro-
politan areas in the context of the European Union enlargement, Pla
Estratégic Metropolita de Barcelona, 2005 r.

— powiazal dzialania z programem ,Wspdlnoty wiedzy
i innowacji (WWI)” (Knowledge and Innovation Communities
— KIC) Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(EIT) w celu zapewnienia szybkiego transferu nowych tech-
nologii na szczeblu lokalnym;

— stworzy¢ solidng strategie popularyzowania wzorcowych
rozwigzan w zakresie wykorzystania ekologicznych techno-
logii w miastach.

6.2 Zasoby naturalne

6.2.1  Ze wzgledu na wigksze znaczenie zasobéw natural-
nych w stosunku do zasobéw fizycznych istotne jest przeana-
lizowanie metabolizmu miejskiego, aby wdrozy¢ w tym
zakresie procesy odnowy oparte na oszczednosci surowcow
i likwidacji odpadow.

6.2.2  Znajomo$¢ proceséw metabolizmu miejskiego jest
waznym narzedziem na drodze do osiagnigcia celu poprawy
jakosci  Srodowiska  miejskiego, o  ktérym  mowa
w konwencjach miedzynarodowych majacych na celu ochrong
srodowiska naturalnego (protokét z Kioto, réznorodno$é biolo-
giczna, zasoby wodne itd.), oraz dla przeciwdzialania zmianie
klimatu (°).

6.3 Zasoby fizyczne

6.3.1  Ze wzgledu na zachodzace obecnie procesy rewitali-
zacja miast powinna w coraz mniejszym stopniu polegaé
na odrebnych, Scisle zakreslonych i ograniczonych dziala-
niach, a coraz lepiej uwzglednia¢ procesy rozwoju réznorod-
nych $rodowisk oraz jako$¢ i réznorodno$¢ miejsc, a takze
interakcje poszczegdlnych elementéw: elastyczno$é, sktonnosé
do przeksztalcen, otwarto$¢ na wszystkich.

6.3.2  Zdaniem EKES-u renowacja budynkow i infrastruktury
nie moze si¢ odbywal bez uwzglednienia coraz wigkszego
znaczenia ograniczeni ekologicznych, proceséw integracji
i rosngcej roli interaktywnosci.

6.4 Zasoby niematerialne

6.4.1 Rada Europejska traktuje ,e-spoleczenistwo” jako
glowny czynnik rozwoju UE, czego dowodem sg program e-
Europe (1999), konwencja lizboniska (2000) i programy opera-
cyjne ,i-2010”. W zwiazku z tym Rada UE zamierza wspieraé
projekty, ktorych celem jest przyspieszenie procesu przemiany
spoteczenistwa w celu wykorzystania mozliwosci, jakie stwarza
elektronika i interaktywnos¢. W tym celu opracowywane sg
srodki majace zapewni¢ wszystkim obywatelom europejskim
udzial w $wiecie cyfrowym i podlaczenie do internetu w celu
stworzenia otwartego, sprzyjajacego integracji i gotowego do
wspOlpracy spoleczenstwa.

(®) Rudolf de Groot, Function-analysis and valuation as a tool to assess land
use conflicts in planning for sustainable, multi-functional landscapes,
Landscape and Urban Planning 75 (2006), ss. 175-186.
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6.4.2  Powierza tez miastom zadanie przyciggni¢cia wiedzy,
odnowienia systemu stosunkéw miedzy administracjg publiczng
a obywatelami i pobudzania odnowy narzedzi produkeji (19).

6.4.3  Nie ma watpliwosci, ze inwestycje w innowacje tech-
nologiczne w miastach powinny by¢ szybkie i masowe, gdyz
konkurencja dalekowschodnia jest bardzo silna ().

7. Ekologiczny ,,new deal” na rzecz miast

7.1  Zagadnienie rewitalizacji miast jest zloZone, ale powinno
sta¢ si¢ przedmiotem strategii, by rozwiazania w tym zakresie
byly skuteczne.

7.2 Sprawy najpilniejsze wynikaja prawdopodobnie ze
Scislego zwiazku miedzy rewitalizacjg, Srodowiskiem natu-
ralnym i kryzysem gospodarczym. EKES uwaza, ze kwestie
rewitalizacji ~miast powinny by¢ rozwazane zgodnie
z zasadami gospodarki ekologicznej oraz jako okazja do zaini-
cjowania europejskiego ,new dealu” ekologicznego ('?), ktérego
tlem mogloby by¢ uwzglednienie réznych aspektéw — ekolo-
gicznych, materialnych, cyfrowych — w celu wzmocnienia
miasta solidarnego.

W tej perspektywie nalezy podnie$é range Srodowiska natural-
nego jako dostawcy produktéw i ustlug o podstawowym
znaczeniu dla Zycia ludzkiego.

8. Miasto ekologiczne
8.1 Wzmocnienie sieci ekologicznej

8.1.1  Wedlug Komitetu szczegélnie istotne jest przeanalizo-
wanie miasta jako ekosystemu i uwydatnienie wartosci dzie-
dzictwa naturalnej infrastruktury, ktéra m.in. dostarcza czystej
wody i czystego powietrza, chroni od wiatru, zapewnia Zyzno§¢

(') World economic forum, The Lisbon review 2002-2006, www.
weforum.org/pdf/gcr/lisbonreview/report2006.pdf;

Komisja Europejska, ,i2010 — spoleczenstwo informacyjne i media
na rzecz wzrostu i zatrudnienia™:
http:/[europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_
policy/job_creation_measures/c11328_ithtm;

Fundacja Ugo Bordoni, Dossier EU i 2010, http:/[www.fub.it/
osservatorio/dossieruei2010/liniziativai2010.

Opis réznych doéwiadczen w zakresie ,u-city” mozna znalezé na
nastepujacych stronach internetowych:

MIT: http://web.mit.edu/cre[research/ncc/casestudies.html;

Milla digital: http://www.milladigital.org/ingles/home.php;

Tokio: http:/[www.tokyo-ubinavi.jp/en/about.html;

Singapur: http://www.itu.int/ubiquitous;

Hong Kong: http:/[www.info.gov.hk/digital21/eng/strategy/2008/
Foreword.htm;

Arabianranta (Helsinki): https://www.taik.fi/en/about_taik/
arabianranta_.html.

Punkt ten odnosi si¢ do opracowania New economic foundation,
A green new-deal, Londyn, 2009 r., dostgpnego na stronie: www.
neweconomics.org/projects/green-new-deal.

N
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gleby, zapylanie itd., a ktéra trudno zastapi¢ rozwigzaniami
technologicznymi, a jesli juz, to bardzo kosztownymi
i nieporéwnanie mniej skutecznymi niz systemy naturalne.

8.1.2  Ocenia sig, ze do 2050 r. dojdzie w Europie do utraty
11 % zasobéw naturalnych w poréwnaniu z rokiem 2000 (13).
W zwiazku z tym instytucje publiczne powinny skupié si¢ na
skutkach tego zjawiska i zwigkszy¢ inwestycje na rzecz ochrony
ekosystemow, w tym ekosysteméw miejskich.

8.2 Wytwarzanie energii ze Zrddet odnawialnych

8.2.1 Miasto jako strategiczny czynnik upowszechniania
wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych. Doskonalenie
i technologiczna  modernizacja  instalacji ~ grzewczych
i chlodzacych, ktére odpowiadajg 40-50 % popytu Swiato-
wego na energie, jest centralnym elementem europejskiej stra-
tegii ,20-20-20", czyli poprawy efektywnosci energetycznej
(ograniczenie o 20 % emisji gazéw cieplarnianych i o 20 %
zuzycia energii oraz wzrost wykorzystania energii ze Zrddel
odnawialnych o 20 %).

8.2.2  Zwigkszenie ilosci energii produkowanej ze Zrddet
odnawialnych przewidziane w planie SET (Strategic Energy Tech-
nology Plan) ma duze znaczenie z punktu widzenia zatrudnienia.
Spolecznosci miejskie powinny by¢ pierwszymi nabywcami
nowych technologii. W tym kontekécie bardzo adekwatne sg
decyzje Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczace finanso-
wania planu SET.

9. Miasto materialne
9.1 Zwigkszenie efektywnosci energetycznej budynkow

9.1.1 Zwigkszenie efektywnosci energetycznej
budynkow i infrastruktury jest strategicznym czynnikiem
rewitalizacji miast w UE. Drzigki nowym technologiom
bardzo znaczny jest potencjalny wzrost efektywnosci i do
2050 r. mozliwe jest ograniczenie popytu na podstawowa
energic o ok. 300 eksadzuli, co oznacza ograniczenie emisji
CO, o 20-25 gigaton rocznie. W UE inwestycje
w technologie poprawiajace efektywno$¢ energetyczng wynosza
ok. 60 mld euro rocznie.

9.1.2 W 2005 r. w jednej z analiz Komisji Europejskiej
oceniono, ze inwestycje niezbedne do oszczedzenia 20 %
energii pozwolilyby na utworzenie miliona miejsc pracy (bezpo-
$rednio i posrednio). Sektory, ktorych oszczednosci beda doty-
czyly w szczegblnym stopniu, to o$wietlenie budynkéw, wypo-
sazenie biur, artykuly gospodarstwa domowego, kogeneracja.

(*’) Komisja Europejska: The Economics of Ecosystems and Biodiversity
(TEEB) http://ec.europa.cufenvironment/nature/biodiversity/
€conomics.
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9.1.3  EKES pragnie, by celem bylo nie tylko oszczedzanie
energii, lecz przeksztalcenie kazdego budynku w generator
energii.

9.1.4 Wymaga¢ to bedzie w najblizszych latach znacznych
inwestycji w badania naukowe oraz zmian w sposobie budo-
wania miast i optymalizacji metabolizmu miejskiego dzigki
wykorzystaniu  innowacyjnych materialdéw 1 zastosowaniu
coraz bardziej zaawansowanych rozwigzan logistycznych na
budowach.

9.1.5  Odnowienie zasobéw lokalowych wymaga synergii
w zakresie finansowania oraz wspdlpracy globalnej, gdyz:

— utrata konkurencyjno$ci miataby negatywne skutki dla
zatrudnienia;

— w konkurengji udzial biorg systemy miedzynarodowe,
zwlaszcza azjatyckie, rozwijajace si¢ bardzo szybko, dlatego
tez dzialania w zakresie rewitalizacji powinny by¢
postrzegane jako czynnik eksportu;

— do tego procesu nalezy wlaczy¢ kraje europejskie
o nizszym dochodzie;

— nalezy jednocze$nie mie¢ na uwadze problem mieszkal-
nictwa socjalnego, ktéry dotyczy milion6w obywateli
europejskich.

9.2 Zintegrowany system infrastruktury

9.2.1 W dokumentach UE dotyczgcych spdjnosci spolecznej
podkresla si¢ znaczenie integracji réznych rodzajéw infrastruk-
tury, co nie oznacza tylko zapewnienia dobrych polaczen
z danym obszarem. W Europie do 2020 r. przewiduje si¢ inwe-
stycje w modernizacje sieci wartosci 600 mln euro, z czego 90
mln na infrastrukture ,inteligentng”.

9.2.2 Réwniez zintegrowana infrastruktura powinna by¢
waznym celem rewitalizacji miast i obejmowac dostgp do:

— takich ustug jak opieka zdrowotna, edukacja, zréwnowa-
zona energia, ktore dzigki sieciom TIK staja si¢ interak-
tywne, jak w wypadku ustug medycznych czy uczenia na
odlegltos¢;

— system6w transportu, ktorych zréwnowazona integracja
wymaga lepszego wykorzystania polaczent kolejowych
i zeglugi, lepszego dostepu do lotnisk, a takze rozwoju
faficuchéw transportu intermodalnego, zaawansowanych
systeméw zarzadzania ruchem, wigkszej liczby Sciezek
rowerowych i przeznaczonych dla pieszych; zintegrowany
system transportu jest wsparciem dla polityki miejskiej
majacej na celu ograniczenie rozrastania si¢ miast, co
pozwala na zmniejszenie kosztéw  zuzycia  energii
i kosztéw  spolecznych zwigzanych z  dojazdami
i operacjami handlowymi;

— zréwnowazonego systemu transportu w  polaczeniu
z wydajnym systemem energetycznym, bedacego podstawa
polityki w zakresie rewitalizacji miast w UE, ktéra powinna
w pierwszej kolejnosci finansowa¢ funkcjonalne sieci zréw-
nowazonego transportu i energii na obszarach podmiejskich
wymagajacych rewitalizacji;

— sieci energetycznej; rozwoj sektora transportu o trakcji elek-
trycznej (zob. dyrektywa w sprawie odnawialnych Zzrédet
energii), TIK i informatyki spowoduja wykladniczy wzrost
zuzycia energii, w zwigzku z czym przygotowal nalezy
inteligentng sie¢ dystrybucji, ktéra zapewni ograniczenie
do minimum strat, wzrost efektywnosci, dostosowanie do
zmian w zakresie potrzeb i wykorzystanie nadmiaru
produkcji energii slonecznej; ponadto nalezy wspieraé
tworzenie miejskiej sieci punktéw doladowania ogniw elek-
trycznych i wodorowych, zasilanej energia wytwarzana
lokalnie ze Zrédet odnawialnych;

— sieci teleinformatycznej, zwlaszcza szerokopasmowego
internetu, ktéry jest obecnie niezbedny dla przedsi¢biorstw
i rodzin.

10. Miasto cyfrowe

10.1  Miejskie platformy o wysokim stopniu interaktywnosci,
ktére sg obecnie tworzone przy uzyciu najnowszych technologii
komunikacyjnych maja przyspieszy¢ procesy rewitalizacji miast
i wdrozy¢ istotne innowacje, a ich cele sg nastepujace:

— polozy¢ kres dominujgcej roli infrastruktury drogowej
i wykorzystal synergi¢ miedzy drogami, systemem GPS
i informatyka, aby stworzy¢ sie¢ pozwalajaca na realizacje
interaktywnych systeméw logistycznych, pofaczy¢ miejsca
zamieszkania ze $wiatem i poszerzy¢ ich role, przeksztal-
cajac je, w zaleznosci od rodzaju polaczenia, w miejsce
pracy, rozrywki, leczenia itd;

— zintegrowacl oferte ustug publicznych i prywatnych; spowo-
duje to przeksztalcenie platform administracji publicznej
(zezwolenia budowlane, ksiegi wieczyste, urzad skarbowy
itd.), ktére stang si¢ dostgpne w trybie interaktywnym
z przedsigbiorstw i miejsc zamieszkania lub z osobistych
urzadzen cyfrowych obywateli;

— dokonaé zdecydowanych postepéw w $wiadczeniu ustug
zdrowotnych, a jednocze$nie znacznie ograniczy¢ koszty;
nowe technologie oparte na sieci, miniaturyzacji
i przeno$noSci urzadzen pozwalajg na monitorowanie
online, w miejscu zamieszkania, najwazniejszych funkcji
zyciowych i prowadzenia leczenia;

— ograniczy¢  niesymetryczno$¢  miedzy  obywatelami
a posiadaczami wiedzy (technicy, lekarze, politycy itd.), co
moze spowodowal przeksztalcenie  dotychczasowych
stosunkéw géra — dot w nowe struktury oparte na wspél-

pracy;
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— aktywnie monitorowaé caly cykl Zycia miasta w celu uzys-
kania znacznych oszczgdno$ci w zarzadzaniu zasobami
miejskimi.

11. Miasto solidarne

11.1  Omoéwione czynniki s3 istotne, ale s3 one tylko narze-
dziem w procesie rewitalizacji miast, ktérego gléwnym celem
jest wzrost spdjnosci spotecznej, zgodnie z podstawows, czgsto
przywolywang zasadg naszej europejskiej wspdlnoty.

11.2  Wigksza sp6jno$¢  spoleczna  wymaga odnowy
systemOw zarzadzania na wszystkich szczeblach, od wspdlnoto-
wych po lokalne, aby sprosta¢ zlozonosci i réznorodnosci
stosunkéw w naszym spoleczefistwie. Prowadzi to do odno-
wienia lafcucha stosunkéw na rzecz podejscia opartego na
wspolpracy, wickszej symetrii i przemian pojecia przewod-
nictwa.

11.3  Wspdlpraca jest podstawa zarzadzania zgodnego ze
zréwnowazonym rozwojem; pozwala na dokonywanie wyboru
kazdej zainteresowanej stronie. Podejscie to zostalo zainicjo-
wane wraz z utworzeniem foréw obywatelskich, a jego mozli-
wosci wzrosly dzigki rozwojowi technologii umozliwiajacych
interaktywno$¢. Podejscie to podsumowuje hasto amerykariskiej
National Academy of Public Administration: ,Nie pytajcie, co
mozemy dla was zrobié. Zastanéwmy si¢, co mozemy zrobié
razem” (14).

11.4  Wigksza symetria oznacza mozliwo$¢ dostepu w kazdej
chwili do coraz wydajniejszych systeméw wiedzy i mozliwosé
dialogu w czasie rzeczywistym, co zmniejsza dystans miedzy
tymi, ktérzy posiadaja wiedzg, a tymi, ktérzy niegdy$ biernie
z niej korzystali; pociaga to za soba zmiang stosunkéw migdzy-
ludzkich, ale rowniez znaczenia przestrzeni miejskiej, ktora staje
si¢ katalizatorem nowych stosunkéw (np. przychodnie i stuzby
ratownicze, ktére przenoszg si¢ ze szpitali do stacji metra,
hipermarketéw itp.).

11.5 Przemiana pojecia przewodnictwa wynika stad, iz
rozpad systeméw stosunkéw i wzrost mozliwosci wspdtpracy
tworza nowe role dla przedstawicieli wladz publicznych, ktérzy
jednocze$nie musza wykazaé si¢ zdolnosciami kierowniczymi
i mediacyjnymi.

Bruksela, 26 maja 2010 r.

(" http:/[www.collaborationproject.org/display/home/Home.

11.6  Znaczna zmiana w systemie stosunkow otwiera mozli-
wosci glebokich zmian w modelach organizacyjnych, zwlaszcza
w administracji lokalnej; chodzi tu o przejscie od dzialan
w ramach planéw strategicznych do tworzenia wsp6lnych plat-
form, typowych dla zarzadzania opartego na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju. Model platformy, wykorzystywany juz
przez UE do organizacji sektoréw produkcyjnych i sektoréw
wiedzy moglby zosta¢ poszerzony w celu zbudowania gestej
sieci stosunkéw, w ktdrej uczestniczylyby wszystkie zaintereso-
wane strony reprezentujace wspolnoty miejskie, sprzyjajac poli-
tyce pomocniczosci w stosunkach miedzy wspdlnotami slab-
szymi i silniejszymi. Moglyby to by¢ nastepujace platformy:

— platforma budowania wspdlnoty, skupiajaca jak najszersza
game zainteresowanych stron i konsorcjow spolecznosci
lokalnych;

— platforma wiedzy rozwijajagca innowacyjne dzialania
w zakresie wiedzy i badai naukowych, a takze sprzyjajaca
kreatywnej odnowie miast;

— platforma  technologiczna  dostarczajgca  umiejetnosci
niezbednych do stymulowania innowacyjnych proceséw
i zarzadzania nimi;

— platforma dotyczaca zasobéw, ktérej celem byloby:

— tworzenie innowacyjnych instrumentéw finansowych
w efekcie wspolpracy publiczno-prywatnej, na wzor
programow Jessica i Jaspers;

— wdrazanie dzialain finansowych majacych pozytywny
wplyw na stopien sprawiedliwosci, skierowanych do
obywateli o niskich dochodach i wlaczajacych ich do
caloSciowych strategii rewitalizacji miast;

— rozwijanie dzialan ksiegowych na rzecz okredlenia
wartoSci gospodarczej towaréw i ustug uwzgledniajgcej
ich koszt z punktu widzenia zuzycia zasobéw natural-
nych i eliminowania odpadéw — chodzi tu o stworzenie
takiej polityki podatkowej, ktéra odstreczalaby od
marnotrawstwa surowcow; dochody z takich podatkéw
powinny by¢ przeznaczane na inwestycje na rzecz slab-
szych grup spolecznych.
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