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Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkéow UE — ASEAN.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swojg opini¢ 11 maja 2010 r.

Na 463. sesji plenarnej w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie z 26 maja ) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny 163 glosami — 5 0s6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komitet podkresla, ze istotne i potrzebne sa odnowione
i ozywione kontakty instytucji wspdlnotowych z ASEAN-em.
Niniejsza opinia nawiazuje do poprzednich opinii Komitetu na
ten temat ('), ktére juz ponad dziesig¢ lat temu podkreslaty
wage wigkszego ukierunkowania UE na Azj¢ Poludniowo-
Wschodnig i zasadniczy wklad, jaki UE moglaby wnies¢ do
integracji regionalnej w Azji.

1.2, Komitet stwierdza niemniej, ze do tej pory nie poczy-
niono spodziewanych postepéw w zakresie partnerstwa UE —
ASEAN. Pomimo wysitkéw, miedzy innymi finansowych, jakie
podjeto w ostatnich latach w celu wsparcia zorganizowanego
dialogu UE — ASEAN w rdznych dziedzinach (polityce, wspol-
pracy, handlu itp.), osiggnigto w praktyce stabe wyniki, a dialog
ze spoleczefistwem obywatelskim i miedzy jego organizacjami
jest wciaz ponizej swych mozliwosci. Minione dziesigciolecie
wydaje si¢ by¢ bardziej utracona szansg niz okazja do pogle-
bienia partnerstwa z obszarem uznawanym za strategiczny dla
interesow UE na $wiecie (?). Znamienny jest przyklad negocjacji
handlowych. Podczas gdy UE i ASEAN uzgodnily przerwe
w negocjacjach, ASEAN zacie$nil umowy handlowe z innymi
gléwnymi obszarami geogospodarczymi na $wiecie (Chinami,
Indiami, Australia, a obecnie toczg si¢ negocjacje z USA,
Koreg Potudniows i Japonia).

1.3. W obecnym, catkowicie odmiennym kontekscie migdzy-
narodowym, w ktorym — z jednej strony — zwickszyly si¢ ogra-
niczenia polityczne i gospodarcze w pordwnaniu z minionym
dziesi¢cioleciem, a — z drugiej strony — pojawily si¢ nowe mozli-
wosci integracji i dialogu, niniejsza opinia Komitetu ma na celu
przedstawienie przemySlen i konkretnych propozycji przydat-
nych do ozywienia stosunkéw UE — ASEAN.

1.4.  Komitet podkresla, ze niezbednym warunkiem postepow
w zakresie partnerstwa regionalnego jest gwarancja godziwej
pracy i poszanowanie o$miu konwencji MOP-u, ktére stanowia
podstawowe standardy pracy. Jak w styczniu 2008 r. podkreslit
wyraznie Parlament Europejski, w wypadku Birmy dochodzi do

() EXT/132 z 1996 r.; EXT/153 z 1997 r.
(%) Zob. niedawny komunikat Komisji z 2006 r. ,Globalny wymiar
Europy — konkurowanie na $wiatowym rynku”.

tego problem ochrony praw czlowieka, ktéry uniemozliwia
rozpoczecie negocjacji z tym krajem. Komitet przyjmuje
zatem z zadowoleniem fakt, Ze w negocjacjach handlowych
UE - ASEAN postawiono sobie ambitniejsze cele niz
w wypadku innych umoéw handlowych podpisanych przez
ASEAN, zwlaszcza w sprawie standardow pracy, norm ochrony
Srodowiska i dialogu spotecznego (?). Z tego punktu widzenia
podejscie dwustronne (zob. pkt 4.2.2) nalezy postrzegaé jako
wstep do zawarcia uméw gospodarczych i handlowych na skale
regionalng lub wielostronna, a nie rezygnacje z nich. W swej
opinii w sprawie negocjacji dotyczacych nowych uméw hand-
lowych (CESE 773/2008) z kwietnia 2008 r. Komitet stwierdzil,
ze w tych, a takze innych negocjacjach przewidzianych
w  komunikacie dotyczacym globalnego wymiaru Europy
Komisja powinna uczyni¢ z 27 konwencji wymienionych
w systemie GSP Plus ,warunek rozpoczecia dyskusji nad
rozdzialem  po$wigconym  zréwnowazonemu — rozwojowi
w ramach rozpoczetych juz negocjacji z panstwami azjatyc-
kimi”. Dotyczyto to réwniez negocjacji z ASEAN-em. Niemniej
w opinii przyznano, ze nalezy przeprowadzi¢ ,indywidualng
oceng zasadnosci tego wymogu w poszczegdlnych przypad-
kach”, a takze stwierdzono, ze umowy dwustronne (zob. pkt
1.2) ,powinny by¢ postrzegane jako zgodne z ukladami wielo-
stronnymi i korzystne dla ich wzmocnienia”.

1.5.  Doswiadczenie pokazuje obopdlne korzysci ze wspol-
pracy i dialogu z miedzynarodowymi partnerami w réznych
czedciach $wiata. Umozliwiaja one lepsze wzajemne zrozu-
mienie i przyjecie skuteczniejszego podejscia do wyzwan
i probleméw, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢. W tym kontekscie
Komitet podkresla, ze zar6wno na szczeblu europejskim, jak i w
krajach trzecich nalezy w wigkszym stopniu zaangazowaé part-
neréw spotecznych i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w ocen¢ oddzialywania uméw o wolnym handlu z krajami
ASEAN-u na zréwnowazony rozwoj gospodarczy i spoleczny,
a takze na polozenie grup spofecznych najbardziej narazonych
na konkurencje. Komitet podkresla réwniez potrzebe wzmoc-
nienia spoleczenstwa obywatelskiego i wsparcia rozwoju zréw-
nowazonego w kontekscie dialogu zorganizowanego UE —
ASEAN. Warto w zwiazku z tym przypomnie¢, ze w tych
krajach ASEAN-u, w ktérych organizacje spoleczenstwa obywa-
telskiego sa bardziej zakorzenione (na przyklad w Indonezji,

(}) Trudno zapewne poréwnywaé te dwie sytuacje, lecz rozdzial 13
umowy o wolnym handlu UE z Korea Poludniowg mozna uznaé
za przydatny punkt odniesienia.
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Tajlandii i na Filipinach), kontakty z UE s3 bardziej owocne.
Obecnym wyzwaniem jest znalezienie skutecznych form wspél-
pracy, rowniez z najstabszymi organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego w innych krajach tego regionu.

1.6. W zwiazku z tym wraz z innymi instytucjami wspol-
notowymi Komitet pragnie ozywia¢ i ulatwial dialog ze spote-
czefistwem obywatelskim krajow ASEAN-u, a takze dostarczaé
wiedzy fachowej w celu poglebienia tegoz dialogu, zwlaszcza
w odniesieniu do grup znajdujacych si¢ w najtrudniejszym
polozeniu, i wyraza swa gotowo$¢ do przyjecia takiej roli.
Zadanie to moze z pewnoscig ulatwi¢ Scista wspdlpraca
i integracja z nowa stuzba dyplomatyczng ds. stosunkéw
zewnetrznych UE.

1.7. Komitet  proponuje  utworzenie  zintegrowanej
i stuzacej integracji platformy organizacji spolecznych UE
— ASEAN, ktéra wspieralaby nie tylko wzmocnienie organizacji
wyrazajacych potrzeby lokalnego spoleczenstwa obywatelskiego,
zwlaszcza w krajach, gdzie sa one najstabsze, lecz réwniez
kluczowe aspekty procesu integracji miedzyregionalnej. Ten
nowy instrument wspllpracy podmiotéw spoleczenstwa
obywatelskiego UE — ASEAN sprzyjalby zintegrowanej strategii
budowania potencjalu poprzez wymiane doswiadczen zwigza-
nych z konkretnymi studiami przypadkéw i z réznymi aspek-
tami procesu integracji: dialogiem spoleczno-kulturowym,
wspolpraca naukowa i produkcyjng, uslugami uzytecznosci
publicznej, zarzadzaniem sytuacjami kryzysowymi itp.

1.8. W zwigzku z tym Komitet proponuje zbadanie mozli-
wosci zalozenia — by¢ moze réwniez przy udziale Fundacji
ASEAN (% i Fundacji Azja — Europa (ASEF) (°) — europejskiej
fundacji ukierunkowanej na dialog spofeczny, obywatelski,
zawodowy i migdzykulturowy UE —ASEAN. Realistyczny roczny
program dzialan moglby stuzy¢ przydatnej funkcji monitoru-
jacej dla zainteresowanych instytucji wspolnotowych.

1.9.  Komitet proponuje ponadto, by wprowadzono wkrétce
roczne sprawozdanie w sprawie stanu modeli i systeméw
uczestnictwa w ASEAN-ie w celu sprawdzenia dokonanych
postepéw poprzez skoncentrowanie si¢ na konkretnych zagad-
nieniach, takich jak na przyklad zapewnienie dostepu do
zywno$ci, woda i zdrowie itp. Sprawozdanie umozliwialoby
okresowa kontrole i monitorowanie dzialan podejmowanych
w celu  promowania  aspektéw  spoleczno-kulturowych
i mogloby réwniez przyczynic si¢ do  pordwnania
z podobnymi modelami i dzialaniami gléwnych organizacji

(% Fundacja ASEAN zostala powolana 15 grudnia 1997 r. w Kuala
Lumpur przy okazji obchodéw 30. rocznicy utworzenia stowarzy-
szenia. Jej celem jest poprawa warunkéw zycia i dobrobytu ludnosci
w Azji Poludniowo-Wschodniej, a takze podniesienie Swiadomosci
na temat korzySci plynacych z procesu integracji regionalnej
poprzez nawigzywanie kontaktow miedzyludzkich oraz wspolprace
miedzy instytucjami spolecznymi i akademickimi.

Fundacja Azja — Europa (ASEF) zostala utworzona w lutym 1997 r.
przez kraje ASEM w celu promowania dialogu i wspélpracy ludnosci
w Azji i Europie poprzez wymiane kulturalng, intelektualng
i osobistg z udzialem wspdlnot i organizacji spoleczeistwa obywa-
telskiego zaangazowanych krajow.

5]
N

miedzynarodowych, przede wszystkim Organizacji ds. Wyzy-
wienia i Rolnictwa (FAO), lecz takze innych podmiotéw global-
nych (takich jak na przyklad USA, Japonia itd.).

1.10.  Komitet proponuje wreszcie, by w celu wsparcia
dialogu i wspdlpracy instytucjonalnej miedzy partnerami
spolecznymi nawigzano staly dialog miedzy przedstawicie-
lami ASEAN-u a czlonkami Komitetu, umozliwiajac regu-
larne podejmowanie dialogu i wspdlpracy instytucjonalnej,
réwniez w powiazaniu z gtéwnymi wydarzeniami z zycia orga-
nizacji i z najwazniejszymi spotkaniami w ramach zorganizo-
wanego dialogu UE —ASEAN oraz procesu ASEM. Na przyklad
Komisja powinna wspieraé staly dialog przedstawicieli ASEAN-u
wszystkich szczebli z przedstawicielami zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego w Europie (i zainteresowanych
krajach) na podstawie wspdlnego i realistycznego programu
dzialan (na przyklad omawianie opinii Komitetu w krajach nale-
zacych do ASEAN-u). Wyniki tych dzialan powinny by¢ podda-
wane ocenie jakoSciowej i iloSciowej prezentowanej
w przystepnej formie w réznych jezykach UE i krajow
ASEAN-u. Forum UE — ASEAN promowane w tym wzgledzie
przez EKES mogloby si¢ spotkaé z zainteresowaniem réznych
instytucji oraz wladz publicznych i prywatnych.

2. Cechy i rozwo6j ASEAN-u

2.1.  0Od czasu swych narodzin stowarzyszenie ASEAN rozwi-
jato si¢ powoli i stopniowo, co z czasem doprowadzilo do
przyjecia przez niego innej i bardziej ztozonej formy. Powstato
ono zgodnie z logika geopolityczng zimnej wojny, z uwagi na
wymogi bezpieczenstwa terytorialnego, legitymizacji paristw,
ktére dopiero co uzyskaly niepodleglosé, a takze promowanie
multilateralizmu. Stopniowo poszerzalo jednak zakres integracji
regionalnej, poczatkowo w dziedzinie gospodarczej i handlowe;j,
a nastgpnie — réwniez pod wplywem kryzysu gospodarczego
z 1997 r. — rozpoczelo bardziej zaawansowany proces integracji
o charakterze instytucjonalnym, polityczno-gospodarczym
i spoteczno-kulturalnym.

2.2, 0Od czasu traktatéw ustanawiajgcych Wspdlnote Euro-
pejska, a zwlaszcza ostatnio po wprowadzeniu wspdlnej waluty
i rozszerzeniu na wschéd, UE stanowi naturalne zZrédlo inspi-
racji dla ASEAN-u, a zorganizowany dialog UE — ASEAN
z pewnoscig wplynal na ostatni rozwdj integracji w Azji Potu-
dniowo-Wschodniej. Karta ASEAN-u z 15 grudnia 2008 r. (%)
nadala stowarzyszeniu osobowos¢ prawng. Z okazji 14. szczytu
szefow panstw i rzadow w 2009 r. ASEAN przedstawil
w skrocie plan dzialan majacy na celu urzeczywistnienie wsp6l-
nego rynku do 2015 r. Wspélnota ASEAN-u stworzyla zatem
strukture oparta na trzech filarach: wspdlnocie gospodarczej
(AEC), politycznej i bezpieczenstwa (APSC) oraz spoleczno-
kulturalnej (ASCC) (').

(%) Zob. The ASEAN Charter, Singapur, 20 listopada 2007 r. W tym
traktacie konstytucyjnym okreslono podstawowa strukture stowarzy-
szenia. Karta sklada si¢ z preambuly, 13 rozdzialéw i 55 artykuléw.

(7) Zob. ASEAN Economic Community (AEC) Blueprint (Singapur,
20 listopada 2007 r.); ASEAN Political-Security Community (APSC)
Blueprint (Cha-Am, 1 marca 2009 r.) i ASEAN Socio-Cultural Commu-
nity (ASCC) Blueprint (Cha-Am, 1 marca 2009 r.).
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2.3, Wspdlnote gospodarczg utworzono po liberalizacji
handlowej przeprowadzonej na mocy umowy AFTA (ASEAN
Free Trade Area) oraz liberalizacji w dziedzinie inwestycji miedzy
krajami ASEAN-u na mocy umowy AIA (ASEAN Investment
Area), wraz z pigcioletnim odstgpstwem dla krajow CLMV (3).
Wspdlnota polityczna i bezpieczefistwa jest zasadniczo nadal
zwigzana z  dialogiem  migdzyrzadowym.  Wspdlpraca
spofeczno-kulturalna dotyczy gléwnie nauczania, rozwoju
zasob6w ludzkich, TIK, zatrudnienia publicznego, opieki
socjalnej, zmniejszenia ubdstwa, zapewnienia dostegpu do
zywnosci, profilaktyki i monitorowania choréb zakaznych,
zarzadzania sytuacjami klesk Zywiolowych, ochrony praw
dzieci, kobiet i niepelnosprawnych, a takze ochrony srodowiska.

2.4, Wzmocnieniu instytucjonalnemu ASEAN-u towarzy-
szylo zwigkszenie jego roli miedzynarodowej. 1 stycznia
2010 r. weszly w zycie umowy o wolnym handlu z Australig
i Nowg Zelandig oraz z Chinami i z Indiami. Umowa
z Australig i Nowg Zelandia (ASEAN-Australia-New Zealand
Free Trade Area, AANZFTA) przewiduje liberalizacje handlu
towarami (99 % produktéw importowanych z Indonezji,
Malezji, Filipin i Wietnamu), ustugami i inwestycjami.

2.5. Umowa z Chinami (China ASEAN Free Trade Area,
CAFTA) wiaze si¢ ze zniesieniem oplat celnych dla 7 tys.
grup towaréw (ok. 90 % pozycji celnych) i tworzy zintegrowany
rynek okoto 1,9 mld oséb, na ktérym wymiana handlowa
osiaga warto$¢ okoto 4,5 mld dolaréw. Pastwom CLMV przy-
znano okres przejsciowy do 2015 r.

2.6. Umowa z Indiami (ASEAN India Trade In Goods, TIG)
przewiduje stopniowa liberalizacj¢ taryf dla ponad 90 %
produktéw bedacych przedmiotem wymiany handlowe;j,
w tym ,produktéw specjalnych”, takich jak olej palmowy,
kawa, herbata i pieprz. Rowniez w tym wypadku umowa prze-
widuje utworzenie zintegrowanego jednolitego rynku obejmuja-
cego ponad 1,8 mld oséb.

2.7.  ASEAN utrzymuje ponadto uprzywilejowane kontakty
w zakresie wspolpracy politycznej i gospodarczej z Koreg Polu-
dniows, Japonig i Chinami (blok ASEAN+3), a takze USA, ktore
- jak wiadomo — utrzymujg swe strategiczne interesy na potu-
dniowo-wschodnim Pacyfiku i ktére zawarly juz umowe
o wolnym handlu z Singapurem. Szczegdlne znaczenie strate-
giczne ma propozycja prezydenta Baracka Obamy (negocjacje
trwajg od marca), by partnerstwem Trans-Pacific Partnership —
TPP (dzisiaj obejmujacym Brunei, Chile, Nowa Zelandig
i Singapur) objaé, oprocz Australii, Peru i Wietnamu, réwniez

3. UE — ASEAN: obecny stan kontaktéw

3.1.  Znaczenie stosunkéw UE — ASEAN okazuje si¢ w pelni
oczywiste, jezeli wezmie si¢ pod uwage kontakty handlowe
i finansowe migdzy tymi dwoma obszarami geogospodarczymi.
W swym komunikacie ,Globalny wymiar Europy” z 2006 r.

(®) Skrét CLMV oznacza najnowszych cztonkéw organizacji: Kambodzg,
Laos, Zwiqzek Myanmar i Wietnam.

Komisja zaliczyla ASEAN do priorytetowych rynkéw ze
wzgledu na duzy potencjal wzrostu: w latach 2004-2008
handel towarami i ustugami miedzy UE a ASEAN-em wzrést
o ponad 25 %, w 2008 r. osiaggajac wartos¢ 175 mld euro (dane
DG TRADE).

3.2.  ASEAN jest obecnie trzecim co do wielkosci partnerem
handlowym UE po USA i Chinach, a jego udzial wynosi okoto
7 % calego importu. W bilansie handlowym UE — ASEAN odno-
towano znaczny deficyt, ktéry w 2008 r. wynidst okoto 25 mld
euro (dane Eurostatu). UE importuje przede wszystkim maszyny
(29,2 mld euro w 2008 r) i produkty rolne (12,4 mld euro
w 2008 r.), natomiast bilans sektora ustug jest dodatni (+2,6
mld euro w 2007 r., dane Eurostatu).

3.3.  Jezeli chodzi o inwestycje, w latach 2005-2008
w przeplywie kapitalu miedzy UE a ASEAN odnotowano
wzrost o 200 % wartosci (catkowita warto$¢ osiagneta 105,4
mld euro, dane Eurostatu). Udzial inwestoréw europejskich
w calkowitych bezposrednich inwestycjach zagranicznych
w ASEAN-ie wynosi okoto 27 %. Ogromna wigkszos$¢ inwe-
stycji plynie do Singapuru (65 %), Malezji (9 %), Tajlandii, Indo-
nezji, Brunei i Wietnamu (5-7 % w kazdym z nich), podczas
gdy zaledwie ponizej 1 % — do innych krajéw. W tym samym
czasie nastapil niemniej znaczny wzrost przeplywéw inwestycji
z ASEAN-u do UE, od 29,7 do 43,6 mld euro w 2007 r. (dane
Eurostatu). 85 % przeplywow inwestycji z ASEAN-u pochodzi
niemniej tylko z dwdch krajow: Singapuru i Malezji (°).

3.4.  Pomimo rozwoju kontaktéw handlowych i finansowych
rynki  ASEAN-u utrzymuja  wysokie Dbariery taryfowe
i pozataryfowe. Zniesienie tych barier poprzez wprowadzenie
w Zzycie umowy o wolnym handlu UE — ASEAN przyniostoby
zdecydowane korzysci nie tylko Unii, zwlaszcza w dziedzinie
ustug, lecz réwniez krajom ASEAN-u, w ktorych widoczna jest
tendencja, ze korzysci sg tym wigksze, im wyzszy jest stopien
integracji (zob. TSIA, DG TRADE) ('), chociaz wplyw rézni si¢
w zaleznosci od kraju.

3.5.  Negocjacje handlowe miedzy UE a 7 krajami ASEAN-u
nienalezacymi do krajéw najstabiej rozwinietych ('!) rozpoczete
w lipcu 2007 r. zostaly niemniej zablokowane za obopdlng
zgodg w marcu 2009 r.. znaczne zrdznicowanie partneréw
z ASEAN-u z gospodarczego punktu widzenia (kraje sg zrdzni-
cowane pod wzgledem rozwoju spofecznego, Sredniego trwania
zycia, poziomu ubdstwa, priorytetéw w zakresie wydatkow
publicznych), réznorodno$¢ polityki handlowej, a takze
powazne rdznice polityczne (wystarczy przytoczy¢ przyklad
dyktatury wojskowej i kwestii praw czlowieka w Birmie |
Zwigzku Myanmar) okazaly si¢ niemozliwymi do pokonania
przeszkodami, réwniez dla negocjacji handlowych. Jezeli chodzi
o te kwestie, Komitet popiera stanowisko Parlamentu Europej-
skiego, ktéry w styczniu 2008 r. wypowiedzial si¢ negatywnie
na temat mozliwosci podpisania umowy handlowej z Birmg |
Zwigzkiem Myanmar pod obecnym rezimem wojskowym.

(°) Posrdd 18 koncernéw miedzynarodowych z ASEAN-u, ktore naleza
do 100 pierwszych na $wiecie, 11 znajduje si¢ w Singapurze, a 6
w Malezji (dane UNCTAD).

(') DG TRADE, Trade Sustainability Impact Assessment (TSIA) of the FTA
between the EU and ASEAN, czerwiec 2009 r., TRADE07/C1/CO1 -
Lot 2.

(") Indonezja, Malezja, Singapur, Brunei, Tajlandia, Filipiny, Wietnam.
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3.6.  Oslabieniu integracji gospodarczej i handlowej towarzy-
szylo ostatnio stopniowe wzmocnienie kontaktéw polityczno-
instytucjonalnych UE - ASEAN, chociaz wylacznie typu
miedzyrzadowego. W zwigzku z tym nalezy przywolal
ASEAN-EU Programme for Regional Integration Support (etap I i
1) (*?), Trans Regional EU-ASEAN Trade Initiative (TREATI) (%)
oraz Regional EU-ASEAN Dialogue Instrument (READI) ('4).

3.7.  Oprocz tych umoéw ostatnio obie organizacje przyjely
wspdlng deklaracje w sprawie walki z terroryzmem (14. posie-
dzenie ministerialne w 2003 r.) (**), a na 16. posiedzeniu minis-
terialnym w Norymberdze 15 marca 2007 r. przyjely wsp6lny
plan dzialania (norymberski plan dzialania na lata 2007-2012).

3.8.  UE i ASEAN prowadzg ponadto wspdlprace polityczng,
organizujac wspdlne posiedzenia ministréw spraw zagranicz-
nych i przedstawicieli wysokiego szczebla. 17. posiedzenie
ministrow spraw zagranicznych UE — ASEAN w Phnom Penh
w Kambodzy w dniach 27-28 maja 2009 r. bylo okazja do
sporzgdzenia bilansu dwoéch pierwszych lat wdrazania norym-
berskiego planu dzialania i do omoéwienia naglych kwestii
(takich jak globalna recesja i ryzyko epidemii zwigzane
z wirusem A/HINI). Na zakoniczenie przyjeto nowy dokument,
ktory wyznacza priorytety i cele na dwuletni okres 2009-2010
r., tak zwang agende z Phnom Penh.

3.9.  Chociaz nie jest to czg$¢ dialogu UE — ASEAN, warto
réwniez wspomnie¢ pozytywne do$wiadczenia procesu ASEM
(Asia-Europe  Meeting), ktory pozostaje obecnie gléwnym
kanatem wielostronnych kontaktéw miedzy Europa a Azja (19).

() ASEAN-EU Programme for Regional Integration Support (APRIS I)
zostal podpisany w Dzakarcie we wrzesniu 2003 r. Przekazano
woéwezas 4,5 mln euro na wsparcie realizacji celéw przewidzianych
w planie dzialan z Wientian, stworzenie jednego punktu kontakto-
wego ASEAN-u w celu harmonizacji procedur celnych, obnizenie
barier technicznych w handlu, dostosowanie norm jakosciowych
w regionie i pomoc techniczng dla sekretariatu ASEAN. Gléwnymi
celami APRIS II (zob. ASEAN-EU Programme for Regional integration
Support (APRIS) — Phase II, Dzakarta, listopad 2006 r.) s3 natomiast:
w dziedzinie handlowej — wsparcie dostosowania norm ASEAN-u
do norm miedzynarodowych, w dziedzinie inwestycji — wsparcie
przyjecia planu dzialan w celu przyspieszenia procesu usuwania
barier dla naplywu i swobodnego przeplywu kapitalu w regionie,
w dziedzinie instytucjonalnej — promowanie wzmocnienia mecha-
nizmu ASEAN-u stluzgcego do rozstrzygania sporéw i wsparcie
sekretariatu ASEAN-u w celu zagwarantowaniu skutecznego wypel-
niania jego funkcji. APRIS II obowigzuje w trzyletnim okresie
2006-2009, a jego finansowanie gwarantuje poczatkowa kwota
przekazana przez UE w wysokoéci 8,4 mln euro. W 2007 r. na
wsparcie inicjatyw przewidzianych w planie APRIS II przewidziano
kolejng kwote w wysokosci 7,2 mln euro, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem dgzenia krajow tego regionu do ustalenia wspdlnych norm
w sektorze rolno-spozywczym, elektronicznym, kosmetycznym i w
sektorze produktéow z drewna.
Program pomocy technicznej, jaki UE zobowiazala si¢ dostarczy¢
krajom Azji Poludniowo-Wschodniej w celu przyspieszenia reali-
zacji celéw integracji ASEAN-u w dziedzinie norm dotyczacych
produktéw rolno-spozywczych i przemystowych, a takze barier
technicznych w handlu. Zob. Trans-Regional EU-ASEAN Trade Initia-
tive, Luang Prabang, 4 kwietnia 2003 r.
READI dotyczy wszystkich zagadnien wspélpracy pozahandlowej
i wspiera dialog polityczny w dziedzinach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, takich jak na przyklad spoleczenstwo
informacyjne, zmiana klimatu, bezpieczefistwo lotnictwa cywilnego,
zatrudnienie i sprawy spoleczne, energia, nauka i technologia.
(%) Zob. ,Joint Declaration on Cooperation to Combat Terrorism”,
Bruksela, 27-28 stycznia 2003 r.
(%) Obecnych 45 czlonkéw ASEM sklada si¢ na okoto potowe Swiato-
wego PKB, okoto 60 % ludnosci $wiata i okolo 60 % Swiatowego
handlu (dane Komisji Europejskiej).
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Proces ASEM wspiera organizacje codwuletnich dwustronnych
szezytow — miedzyrzadowych (V7):  Euroazjatyckiego  Forum
Ludnosci (Asia Europe People’s Forum), Euroazjatyckiego Partner-
stwa Parlamentarnego (Asia-Europe Parliamentary Partnership)
i Euroazjatyckiego Forum Przedsigbiorczosci (Asia-Europe Busi-
ness Forum), a takze platforme¢ sieci na rzecz wspdlpracy
naukowej w dziedzinie ksztalcenia i badan: Transeurazjatycka
Sie¢ Informacyjna (Trans-Eurasia Information Network, TEIN) (18).

4. Gléwne zagadnienia zwigzane ze stosunkami UE -
ASEAN

4.1. Komitet nie twierdzi, Ze niniejsza opinia wyczerpuje
temat, lecz jednoczes$nie uwaza, ze sluszne byloby skupienie
uwagi na niektérych pierwszoplanowych zagadnieniach
i problemach, ktére sa postrzegane jako kluczowe dla przy-
szlego rozwoju stosunkéw UE —ASEAN, tak by dostarczyé
wytyczne i zaproponowa¢ konkretne warianty dziala.

4.2.  Jak juz podkreslono, negocjacje handlowe UE — ASEAN
obecnie zawieszono. By utrzymal swe zaangazowanie
w regionie, UE rozpoczela negocjacje dwustronnych uméw
handlowych o wolnym handlu z niektérymi pafnstwami czton-
kowskimi ASEAN-u (poczawszy od Singapuru i Wietnamu).

4.2.1  Nie mozna zaprzeczy¢, ze kraje ASEAN-u s zréznico-
wane zaréwno z polityczno-instytucjonalnego punktu widzenia
(w ASEAN-ie wspolistnieja demokratyczne i autokratyczne
rodzaje ustroju, a takze prawdziwe dyktatury wojskowe, takie
jak w Birmie | Zwigzku Myanmar), jak i z gospodarczego
punktu widzenia (istnieje na przyklad wyrazna réznica
w odniesieniu do wszystkich wskaznikéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego miedzy gospodarkami ASEAN-6 i 4 nowymi
krajami CLMV). Ponadto instytucje ASEAN (sekretariat
i prezydencja) nie posiadaja mandatu negocjacyjnego. Zacho-
wuje si¢ ponadto ostrozno$¢ w zwigzku z kosztami spolecz-
nymi glebokiej integracji gospodarczej krajow CLMV (*°).

42.2  Niemniej wariant dwustronny pozostaje drugim
w  kolejnosci wyborem, a wykluczenie niektérych krajow
z negocjacji (Birmy, Kambodzy i Laosu) zostalo ostro skrytyko-
wane przez same kraje ASEAN-u. Ponadto potrzeba promo-
wania prawdziwych negocjacji regionalnych ma zasadnicze
znaczenie dla umocnienia obecnosci Europy w tym regionie
i dla rozwinigcia dialogu z Chinami, zwazywszy na Scisle
powiazanie lokalnych gospodarek. Z tego punktu widzenia
rozpoczecie negocjacji  dwustronnych z  krajami ASEAN-u
powinno by¢ postrzegane wylacznie jako pierwszy krok
w kierunku szerszego zaangazowania w ramach partnerstwa
polityczno-gospodarczego o charakterze regionalnym zaréwno
ze wzgledu na kluczowe znaczenie Azji w kontekscie

(17) 8. szczyt odbedzie si¢ w Brukseli w pazdzierniku i bedzie si¢
skupia¢ na zagadnieniu poprawy jakosci Zycia.

(*$) Projekt TEIN3 (http:/[www.tein3.net/) to droga do rozwoju wspol-
pracy naukowej okoto 8 000 osrodkéw badawczych i instytucji
akademickich w regionie Azji i Pacyfiku, a takze ich udzialu
w projektach z partnerami w Europie. Wspdlpraca badawcza
droga elektroniczng migdzy Europg a Azjg mozliwa jest dzigki
podaczeniu do sieci GEANT.

(") Zgodnie z zasada ,specjalnego i zréznicowanego traktowania” przy-
jeta przez WTO, UE jest gotowa wzigé pod uwage zréznicowanie
poziomu rozwoju w krajach partnerskich. Nalezy pamietal, ze
eksporterzy z Laosu i Kambodzy korzystaja juz z preferencyjnego
dostgpu do rynku UE dzigki inicjatywie Everything but Arms.


http://www.tein3.net/
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miedzynarodowej réwnowagi polityczno-gospodarczej i -
posrednio — stosunkéw UE — Chiny, jak i z punktu widzenia
woli krajow Azji Potudniowo-Wschodniej, by stworzy¢ wspdlny
rynek do 2015 r., co UE wspiera pod wzgledem technicznym
i finansowym.

4.3, UE negocjuje obecnie z krajami ASEAN-u w sprawie
specjalnych uméw o poszerzonej wspdlpracy (Partner and Co-
operation Agreements-PCAs) i wspiera inicjatywe ASEAN-u na
rzecz integracji (IAl), a takze inicjatywy dotyczace obszaréw
wzrostu na szczeblu subregionalnym (%°). Poglebiono ponadto
wspolprace w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
ktorej celem jest przede wszystkim podniesienie standardéw
nauczania, promowanie nauki jezykéw, a takze wykorzystanie
nowoczesnych technologii informacyjnych
i komunikacyjnych (2!).

431  Ze wzgledu na delikatny charakter kwestii zapewnienia
dostgpu do zywnosci, UE zamierza poglebi¢ ponadto wspdl-
prace w tym regionie z Organizacjg ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO). FAO przygotowala juz we wspOlpracy
z ASEAN-em zintegrowane ramy zapewnienia dostepu do
zywnosci (ASEAN Integrated Food Security Framework, AIFS)
oraz zwigzany z nimi plan dzialan strategicznych Strategic
Plan of Action for Food Security (SPA-FS), a obecnie prowadzi
dziesig¢ badan na temat wplywu kryzysu na zapewnienie
dostepu do zywnosci w krajach tego regionu. FAO wspélpracuje
ponadto z ASEAN-em nad opracowaniem protokolu ustalen
w celu nadania formalnego charakteru wzajemnym stosunkom
i ulatwienia pomocy technicznej dla zapewnienia dostgpu do
zywno$ci w regionie.

4.3.2  Z uwagi na podatno$¢ spoleczno-gospodarczg regionu
na wstrzgsy zewnetrzne oraz prawdopodobiefistwo, ze zawarcie
uméw o liberalizacji handlu wplynie dodatkowo na trudne
polozenie niektorych panstw cztonkowskich i grup spotecznych
w wickszym stopniu narazonych na konkurencje, nalezy
zwroci¢ wigksza uwage na takie aspekty wspolpracy gospodar-
czej, rowniez pod katem wymiany wiedzy z innymi instytu-
cjami mi¢dzynarodowymi i o$rodkami badawczymi.

Bruksela, 26 maja 2010 r.

(*°) Obecnie prowadzonych jest 5 wspdlnych projektéw o lacznym
budzecie 55,5 mln euro.

(?') Priorytet nadano projektom w dziedzinie ksztalcenia zawodowego,
transportu, energii i rozwoju zréwnowazonego. Zob. Regional EU-
ASEAN Dialogue Instrument, Kuala Lumpur, 2005 r.

4.4.  Wspdlpraca polityczna miedzy UE a ASEAN-em ma
nadal wylacznie miedzyrzadowy charakter i rozwija si¢ poprzez
okresowe posiedzenia (codwuletnie) migdzy ministrami spraw
zagranicznych i przedstawicielami wysokiego szczebla obu
stron. Posiedzenia ministerialne przyczynily si¢ jednak do wigk-
szego zblizenia obustronnych stanowisk w sprawie polityki
zagranicznej. UE zwrdcila si¢ na przyklad o mozliwo$¢ przysta-
pienia do traktatu o wzajemnych stosunkach i wspdlpracy
(ASEAN Treaty of Amity and Co-operation), a ASEAN zgodzito
si¢ w zwigzku z tym na objecie traktatem ponadnarodowych
podmiotéw prawnych.

441  Co si¢ tyczy wspolpracy spoleczno-kulturalnej, reguluje
ja w latach 2009-2010 agenda z Pnhom Penh, w ktérej wyty-
czone zostaly wspdlne cele w réznych dziedzinach: od bezpie-
czenstwa zdrowotnego, nauki i technologii po szkolenie zawo-
dowe oraz ochrong dziedzictwa artystycznego i kulturalnego.
Réwniez w dziedzinie wspélpracy spolecznej zaangazowanie
spoleczefistwa  obywatelskiego jest wcigz  paradoksalnie
niewielkie. Brakuje obecnie instytugji, za posrednictwem ktérych
partnerzy spoleczni i inni obywatele mogliby wyrazi¢ w pelni
rézne potrzeby i oczekiwania zwigzane z obecng sytuacja,
a takze z przyszlymi perspektywami wspolpracy UE -
ASEAN (22),

4.4.2  Wreszcie, jezeli chodzi o prawa czlowieka,
z zadowoleniem przyja¢ nalezy niedawne utworzenie, wraz
z wejsciem w zycie karty ASEAN-u, komisji migdzyrzadowej
ds. praw czlowieka. Chociaz jest to organ pozbawiony jak na
razie uprawnien do egzekwowania przepiséw i wymierzania
kar, a zatem jego zadaniem jest raczej promowanie niz ochrona
praw czlowieka, to jest to zapewne pierwszy krok na drodze do
bardziej kompleksowej ochrony praw czlowieka, ktéra organi-
zacja ta bedzie musiala zapewni¢ w nadchodzacych latach.
Komitet podkresla jednak, ze ze wzgledu na obecna sytuacje
w zakresie praw czlowieka w Birmie | Zwiazku Myanmar
i obecng dyktature wojskowa w tym kraju nie mozna poczynié
postepéw w negocjacjach.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Mario SEPI

(*?) Jedynym (czgSciowo) wyjatkiem jest ASEAN-EU Business Network,
z siedzibg w Brukseli, uruchomiona w 2001 r. w celu wsparcia
obustronnych kontaktéw handlowych.



