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Sprawozdawca: Raymond HENCKS

Dnia 30 wrzesnia 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowita zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

,komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego
i Komitetu Regionéw »Plan dzialania na rzecz mobilnosci w miastach<”

COM(2009) 490 wersja ostateczna.

3 listopada 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac (art. 59 ust. 1 regulaminu wewnetrznego), na 463. sesji plenarnej
w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie z 27 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyzna-
czyl Raymonda HENCKSA na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 175 do 1 — 1 osoba
wstrzymala si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Obszary miejskie stanowig przestrzen zycia ponad 60 %
populacji europejskiej. Praktycznie wszystkie te obszary napoty-
kaja na takie same problemy spowodowane ruchem drogowym:
zatory komunikacyjne, szkodliwo$¢ dla $rodowiska, zanieczysz-
czenie powietrza i hatas, wypadki drogowe, problemy zdro-
wotne, waskie gardla tancucha dostaw, itd.

1.2 EKES w pelni popiera w zwigzku z tym plan dotyczacy
mobilno$ci w miastach, za posrednictwem ktérego Komisja
Europejska  proponuje  wladzom lokalnym, regionalnym
i krajowym $ciezki dzialan, ktére oferuja jak najwyzsza i jak
najbardziej zréwnowazong jakos$¢ zycia w obszarach miejskich.

1.3 EKES jest przekonany, ze w niektérych dziedzinach
mobilno$ci w miastach wspdlne dziatania wewngtrz Wspdlnoty
moga wnie§¢ oczywista wartos¢ dodang i z tego powodu
opowiada si¢ za jaSniejsza definicja dziedzin kompetencji
i odpowiedzialnosci Unii, zgodnie z zasada pomocniczosci
i proporcjonalnosci.

1.4 Niemniej jednak nalezy stwierdzié, ze propozycje Komisji
zawarte w jej planie dzialania stanowig w duzej mierze krok
wstecz w stosunku do zalecen przedstawionych przez EKES
w jego wczedniejszych opiniach dotyczacych mobilnosci
w miastach.

1.5 Tym sposobem wigkszos¢ $rodkéw zalecanych przez
Komisje nie wykracza poza etap dobrych rad - skadinad
godnych pochwaly — ale nie majacych zadnej mocy obowigzu-
jacej ani rewolucyjnego charakteru.

1.6 Co wigcej fakt, Ze odnajdujemy w opiniowanym komu-
nikacie duzg czg$¢ tematdéw i propozycji, ktére figurowaly juz

w komunikacie ,rozwéj sieci obywatelskiej” z 1998 roku,
sprawia wrazenie, ze od tamtej pory sytuacja wcale si¢ nie
poprawita. W tym kontekscie EKES wyraza ubolewanie
z powodu braku bilansu inicjatyw przewidzianych we wspom-
nianym komunikacie.

1.7 Tym razem opiniowanemu planowi dzialania powinny
przynajmniej towarzyszy¢ cele iloSciowe mierzalne na
podstawie zestawu wskaznikow, ktére miasta i regiony podmiej-
skie powinny stara¢ si¢ osiagna¢ za sprawa wybranych przez nie
planéw dotyczacych zréwnowazonej mobilnosci.

1.8 EKES uwaza, ze opiniowany plan dzialania powinien
zosta¢ koniecznie uzupelniony innym planem omawiajacym
bardziej  szczegblowo, miedzy innymi,  przestepczosé
w transporcie publicznym, mobilno$¢ niezmotoryzowang oraz
ruch motocyklowy.

1.9  EKES popiera zamiar hiszpanskiej prezydencji Rady,
ktéra pragnie stworzy¢ mechanizm lub program paneuropejski
zmierzajgcy do promowania dostepnosci miast i gmin Europy,
szczeg6lnie dla oséb z ograniczeniami ruchowymi, i wyraza
swoje pragnienie Scistej wspdlpracy przy takiej inicjatywie
z racji korzysci, jakie przedstawia ona dla spoleczefistwa obywa-
telskiego.

1.10  EKES zaleca wreszcie, aby lepiej ukierunkowa¢ przezna-
czenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii,
zwlaszcza poprzez utworzenie specyficznego instrumentu finan-
sowego w celu wspierania mobilnosci w miastach. Proponuje
uzalezni¢ przyznawanie funduszy od wdrozenia planéw doty-
czacych mobilnodci w miastach i od przestrzegania kryteriow
dostepnosci dla 0séb z ograniczeniami ruchowymi.
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2. Zrédto planu dziatania 3.3 Liczne  dyrektywy, rozporzadzenia,  komunikaty

2.1  Dnia 30 wrzesnia 2009 r. Komisja Europejska przyjela
plan dziatania na rzecz mobilnosci w miastach, ktéry, choc nie jest
to wyraznie okreSlone w tytule, ma by¢ zréwnowazony.

2.2 Publikacja wspomnianego planu dzialania jest odpowie-
dzig Komisji Europejskiej na wnioski wielu podmiotéw, przede
wszystkim Parlamentu Europejskiego, ale réwniez EKES-u, ktory
W swojej opinii rozpoznawczej w sprawie transportu na obszarach
miejskich i metropolitalnych (*), oraz w innych opiniach ()
opowiadal si¢ za taka inicjatywg. Wedlug EKES-u takiemu
planowi powinny towarzyszy¢ iloSciowe cele poprawy jakosci
zycia, ochrony S$rodowiska 1 efektywnosci energetycznej
w miastach.

2.3 25 wrzesnia 2007 r. Komisja rozpoczela konsultacje
spoleczne w sprawie zielonej ksiegi ,W kierunku nowej kultury
mobilnosci w miescie”. Wspomniane konsultacje szeroko potwier-
dzity, ze Unia Europejska ma do odegrania istotng role we
wspieraniu zréwnowazonej mobilnoéci w miastach.

2.4 Natomiast opublikowanie planu dzialania (przewidziane
w programie prac legislacyjnych Komisji Europejskiej na 2008
rok) zostalo ogloszone, nastgpnie wielokrotnie przelozone,
w obliczu sprzeciwu niektérych, uwazajacych, ze wszelka inicja-
tywa w tej dziedzinie ze strony Komisji bedzie sprzeczna
z zasadg pomocniczosci i ze swobodg administrowania przystu-
gujaca samorzadom lokalnym i regionalnym.

2.5 O ile Komisja nie zdolala, z wyzej wymienionych
powodow, przedstawi¢ swojego planu dzialania jak bylo to
przewidziane przed koricem 2008 roku, Parlament Europejski,
obawiajac si¢ catkowitego zaniechania inicjatywy, podjal ten
temat i przegltosowal rezolucje w sprawie planu dzialania na
rzecz mobilno$ci w miescie }) w celu wsparcia Komisji.
Ponadto Parlament wezwal Komisj¢, by zamiescita pewng
ilos¢ wskazowek z zielonej ksiegi w przewodniku dla samo-
rzadéw lokalnych.

3. Rola UE w dziedzinie mobilnosci w miastach

3.1 O ile nie brakuje deklaracji politycznej woli w kwestii
zrownowazonego transportu miejskiego, to nalezy jeszcze
zadbaé o ich powigzanie z konkretnymi rozwigzaniami
i instancjami najlepiej przygotowanymi do ich wdrozenia.

3.2 Systemy transportu miejskiego sa czescig europejskiego
systemu transportu oraz wspélnej polityki transportowej.
Nieformalna Rada Ministréw Transportu UE z 16 lutego
2010 r. uznala potrzebe wprowadzenia planéw dotyczgcych
mobilno$ci w miastach za pomoca prawodawstwa skoordyno-
wanego pomiedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi, krajo-
wymi i wspolnotowymi, by promowa¢ wigkszg integracje infra-
struktur i ustug transportowych w strategiach terytorialnych,
miejskich 1 wiejskich.

() Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 77.
(3 Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 39; Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 1.
(}) (2008/2217(INI)) — sprawozdawca: Gilles SAVARY.

i europejskie programy dzialania majg juz teraz bardzo duzy
wplyw na transport miejski czy to w kontekscie zmiany
klimatu, ochrony zdrowia, $rodowiska, zréwnowazonej energii,
bezpieczefistwa drogowego czy tez inwestycji dotyczacych
transportu publicznego i $wiadczenia ustug transportu publicz-
nego.

3.4 Aby skrupulatnie przestrzegaé zasady pomocniczosci,
Komisja zacheca jedynie miasta do wprowadzania Srodkéw
zwalczania ~ zmiany  klimatu,  tworzenia  wydajnych
i zréwnowazonych systeméw  transportu, wszystko to
w oparciu wylacznie o dobrowolne zaangazowanie.

3.5 W tym kontekscie EKES chcialby przypomnie¢, ze nawet
jesli miasta i regiony podmiejskie bardzo si¢ rdznia, stawiajg
one jednak czola wspdlnym problemom  zwigzanym
z rozwojem zréwnowazonym, ktére wykraczaja poza granice
miast i ktore mogg zostal rozwigzane jedynie dzigki spojnemu
zestawowi dzialan na poziomie europejskim na wzér wspdl-
notowych przepiséw dotyczgcych jakosci powietrza czy zarzg-
dzania poziomem halasu w $rodowisku (*).

3.6 Dochodzi do tego fakt, ze w swoim komunikacie ,Zréw-
nowazona przyszlo$¢ transportu: w kierunku zintegrowanego,
zaawansowanego technologicznie i przyjaznego uzytkownikowi
systemu” () Komisja stwierdza, ze w dziedzinie polityki trans-
portowej, ,osiagniecia w zakresie realizacji celéw polityki zrow-
nowazonego rozwoju UE okazaly si¢ jednak skromniejsze:
zgodnie ze sprawozdaniem z postepéw z 2007 r. europejski
system transportowy wcigz pod wieloma wzgledami nie wkro-
czyl na droge zréwnowazonego rozwoju”.

3.7 W niedawnej opinii rozpoznawczej dotyczacej zalozen
europejskiej polityki transportowej po 2010 roku () EKES
stwierdzil, ze cho¢ transport jest kluczem do duzej liczby
swobdd  (swobody wykonywania pracy 1 mieszkania
w roznych czeSciach $wiata, swobody do korzystania
z réznych  produktéw i ustug, wolnosci  handlu
i nawigzywania kontaktéw osobistych), to nie zmienia to faktu,
ze gtéwnym zadaniem polityki jest ustanowienie ram, a nawet
granic, dla tych ,swob6d”, jezeli naruszajg one inne swobody
lub potrzeby czy nawet im zagrazaja. Dotyczy to na przyklad
zdrowia ludzkiego, naszego $rodowiska lub naszego klimatu, ale
réwniez potrzeb przyszlych pokolen.

3.8 Nawet jesli polityki transportu miejskiego opracowane
przez kilka pionierskich miast w dziedzinie transportu zréw-
nowazonego stanowig dowdd, ze mozliwe jest odwrdcenie
niekorzystnych tendencji, o ile zaangazowani decydenci utoruja
ku temu droge, naglaca potrzeba globalnego ograniczenia emisji
CO, pokazuje absolutng konieczno$¢ wspélnego europejskiego
zaangazowania.

(*) Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakoSci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy; Dyrektywa 2002/49/WE odnoszaca si¢ do
zarzgdzania poziomem halasu w $rodowisku.

(°) COM(2009) 279 wersja ostateczna.

(6 Dz.U. C 255 z 27.9.2010, s. 110.
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3.9 Ruch drogowy w miastach, a szczegdlnie poruszanie si¢
zmotoryzowane sg odpowiedzialne za 40 % emisji CO, i 70 %
emisji innych zanieczyszczef pochodzgcych z transportu drogo-
wego. Unia bedzie mogla zrealizowal swoje wlasne cele
w dziedzinie zmiany klimatu jedynie zmieniajac swoje polityki
transportu  miejskiego. Wyzwaniom nie mozna sprostaé
w sposob zréwnowazony poprzez odizolowane, wylacznie
punktowe dzialania na poziomie lokalnym lub regionalnym,
jak chwalebne i nieodzowne by one nie byly.

3.10  Nalezy zatem uruchomi¢ wszystkie zasoby europejskie,
by wspiera¢ dzialania na poziomie lokalnym i regionalnym,
w celu osiagniecia celéw ogdlnej strategii Unii Europejskiej
zmierzajacych do zwalczania zmiany klimatu, do zwigkszenia
efektywnosci energetycznej, do rozwoju energii ze Zrédet odna-
wialnych oraz do wzmocnienia spdjnosci spolecznej.

4. Zawarto$¢ planu dzialania

4.1  Plan dzialania zaproponowany przez Komisje dotyczy
zar6wno transportu oséb, jak i towaréw w obszarach miejskich
i podmiejskich i opiera si¢ w duzej mierze na wynikach konsul-
tacji spolecznych rozpoczetych 25 wrze$nia 2007 r.

4.2 Jego celem jest pomoc wladzom lokalnym, regionalnym
i krajowym w promowaniu kultury zréwnowazonej mobilnosci
w miastach, szczegdlnie poprzez zmniejszenie ruchu drogo-
wego i zatoréw komunikacyjnych w miastach, a dzigki temu
ograniczenie liczby wypadkéw drogowych, zanieczyszczenia
powietrza i zuzycia energii, nie narzucajac im jednak gotowych
rozwigzan.

43  Plan dzialania Komisji nie zastgpuje zatem w Zaden
sposob wiladz lokalnych, regionalnych i krajowych w wyborze
rozwigzani zalecanych przez Komisj¢ przy podejmowaniu
probleméw, ktére rodzi mobilno$¢ w miastach. Plan ma pobu-
dza¢ do dzialania i proponuje zebranie i udokumentowanie
doswiadczen oraz podzielenie si¢ nimi w celu promowania
dobrych praktyk, pomoc w wykorzystaniu mozliwosci finanso-
wania lub wspolfinansowania ze strony Unii, popieranie
projektéw badawczych i przygotowanie materialéw zawieraja-
cych wskazowki, szczegblnie w dziedzinie transportu towaré6w
lub inteligentnych systeméw transportu.

4.4 Ogolny plan dzialania wymienia 20 konkretnych dzialan
poklasyfikowanych w szes¢ gléwnych tematéw, streszczonych
ponizej, ktére zostang wdrozone wedtug okre§lonego harmono-
gramu do 2012 roku.

44.1 Wspieranie zintegrowanej polityki

Chodzi o rozwinigcie zintegrowanego podejscia uwzgledniaja-
cego wzajemng zalezno$¢ roéznych rodzajéw transportu, ograni-
czenia wynikajace z przestrzeni miejskiej oraz role systeméw
miejskich, aby promowaé wzajemne powigzanie wszystkich
Srodkéw transportu, szczegblnie w ramach planéw dotyczacych
mobilnosci w miastach.

442 Uwzglednienie dobra obywateli

Nalezy zwréci¢ uwage na:

— Srodki zachecajace (oplaty, jakosé, dostepnosé dla osdb
z ograniczeniami ruchowymi, informacje, prawa pasazeréw,

zielone strefy, itd.), by nakloni¢ obywateli do regularnego
korzystania z transportu zbiorowego lub
z niezmotoryzowanych Srodkéw transportu;

— kampanie edukacyjne, informacyjne i u$wiadamiajace na
rzecz zachowan sprzyjajacych mobilnosci zréwnowazonej;

— energooszczedne prowadzenie pojazdéw przez kierowcow
indywidualnych i zawodowych.

443 Bardziej ekologiczny transport miejski

Plan dzialania przewiduje wspieranie badafni i rozwoju
w dziedzinie pojazdéw nisko- lub bezemisyjnych oraz
nieszkodliwych $rodkéw transportu. Komisja przygotuje inter-
netowy przewodnik zawierajacy informacje dotyczace czystych
pojazdéw, oraz ulatwi wymiane informacji o miejskich syste-
mach opfat. Ma réwniez zbada¢ skuteczno$¢ optat wjazdowych
i internalizacje kosztéw zewnetrznych.

444 Wzmocnienie finansowania

Komisja pragnie dziala¢ na rzecz racjonalizacji istniejacych
europejskich Zrédel finansowania i przeanalizowal przyszle
potrzeby. Opublikuje material zawierajacy wskazowki dotyczace
zrownowazonej mobilnosci w  miastach oraz  polityki
w dziedzinie spdjnosci spolecznej i zbada rdzne systemy usta-
lania oplat w transporcie miejskim. Celem jest upowszechnienie
wiedzy o obecnych mozliwosciach finansowania ze strony Unii
oraz zoptymalizowanie tych, ktdre istnieja poprzez poprawe
funkcjonowania calosci instrumentéw, takich jak fundusze
strukturalne i fundusze na badania, zbadanie innowacyjnych
mechanizméw partnerstwa publiczno-prywatnego oraz przeana-
lizowanie potrzeb samofinansowania zréwnowazonej mobil-
nosci w miastach.

445 Dzielenie si¢ doSwiadczeniem i wiedzg

Zainteresowane  strony ~ powinny ~ moéc  skorzystaé
z dotychczasowych do$wiadczen zdobytych przez innych.
W tym celu Komisja stworzy baz¢ danych z informacjami
o wielu przetestowanych i juz stosowanych rozwiazaniach. Ta
baza danych bedzie réwniez dawala oglad catosci prawodaw-
stwa europejskiego i przydatnych instrumentéw finansowych,
szczeg6lnie za poSrednictwem centrum monitorowania mobil-
nosci w miastach w postaci wirtualnej platformy.

44.6 Optymalizacja mobilno§ci w miastach

Aby ulatwi¢ przejscie na bardziej przyjazne dla Srodowiska
rodzaje transportu oraz wydajniejsza logistyke, Komisja
zamierza przyspieszy¢ realizacje planéw dotyczacych zréw-
nowazonej mobilnosci w miastach i regionach. W tym celu
przygotuje materialy zawierajace wskazéwki dotyczgce istot-
nych aspektéw tych planéw, takich jak dystrybucja towaréow
w $rodowisku miejskim i inteligentne systemy transportu.

45 W 2012 r. Komisja przeprowadzi przeglad wprowa-
dzenia w Zycie ogélnego planu dzialania oraz oceni potrzebe
podjecia dalszych krokéw.
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5. Uwagi ogélne

5.1  Transport publiczny nalezy do ustug $wiadczonych
w interesie ogdlnym i, z tego tytutu, powinien spelniaé kryteria
powszechnosci, dostepnosci, cigglosci, jakosci i przystepnej
ceny. W mys$l tego EKES popiera wszystkie, zmierzajgce
w dobrym kierunku, dzialania zaplanowane w opiniowanym
komunikacie.

5.2 Niemniej jednak, cho¢ z jednej strony EKES wyraza
zadowolenie z faktu, ze w dokumencie Komisji jego opinia
w sprawie zielonej ksiggi na temat mobilno$ci w miastach jest
cytowana posrod opinii stuzacych za podstawe opiniowanego
komunikatu, nalezy stwierdzi¢, ze propozycje Komisji stanowig
w duzej mierze krok wstecz w stosunku do zalecen EKES-u
przedstawionych we wspomnianej opinii i w jego wczesniej-
szych opiniach w tej sprawie (7).

5.3 Nie podwazajac zasady pomocniczo$ci ani ograniczo-
nych kompetencji, jakie w tej dziedzinie posiada Unia, EKES
wyraza ubolewanie, ze zalecenia zawarte w jego opinii rozpo-
znawczej () (Integracja polityki transportowej i gospodarki
przestrzennej na rzecz bardziej zréwnowazonego transportu
miejskiego) popierajgce wzmocnienie roli Unii nie znalazly
jeszcze pozytywnego ciagu dalszego.

5.4 Kierujac si¢ troskg o to, by nie naruszy¢ zasady pomoc-
niczosci, Komisja przyjmuje raczej funkcj¢ ulatwiania lub towa-
rzyszenia niz regulowania lub $wiadczenia ustug. Wigkszosé
srodkéw zalecanych przez Komisj¢ nie wykracza poza etap
dobrych rad - skadinad godnych pochwaly — ale nie majacych

zadnej mocy obowigzujgcej ani rewolucyjnego charakteru.

5.5 Poza tym, czytajac opiniowany komunikat, nalezy
stwierdzi¢, ze mamy do czynienia w tym przypadku z kopig,
o ile nie w formie to przynajmniej co do tresci, komunikatu
w sprawie rozwoju sieci obywatelskiej COM(1998) 431 wersja
ostateczna.

5.6  Jedenascie lat po opublikowaniu komunikatu z 1998
roku, znanego pod haslem ,pcha¢ i ciggnad” (wypychal
z samochodéw prywatnych i ciaggnaé ku transportowi publicz-
nemu), znajdujemy dzi$ te same tematy, szczegélnie: zachgcanie
do wymiany informacji i poréwnywania wynikéw, wprowa-
dzenie odpowiednich ram politycznych, wykorzystanie instru-
mentéw finansowych Unii Europejskiej.

5.7 EKES wyraza ubolewanie z powodu braku bilansu
inicjatyw przewidzianych w komunikacie z 1998 roku, takich
jak, na przyklad, europejski portal informacji o transporcie
lokalnym (ELTIS), porozumienie zawarte z Siecig Miast
i Regionéw (POLIS), wzajemne powiazanie krajowych sieci
Sciezek rowerowych, rozwdj systemu samooceny wybitnych
osiggnieé, pilotazowy projekt pozioméw odniesienia dla lokal-
nych systeméw transportu pasazerskiego, przewodnik dotyczacy
zarzadzania mobilnoscia i analizy utrudnien, elektroniczne kasy
biletowe, ksztalcenie zawodowych kierowcoéw, komunikat
w sprawie zarzadzania mobilnoscia przewidziany na 2000
rok, jak réwniez liczne zapowiadane projekty badawcze.

() Dz.U. C 255 z 27.9.2010, s. 110; Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 39;
Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 77.
(&) Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 1.

5.8  EKES zyczylby sobie, by tym razem opiniowanemu
planowi dzialania towarzyszyly przynajmniej cele ilosciowe
mierzalne na podstawie zestawu wskaznikéw (zob. opinia
CESE 1196/2009), ktére miasta i regiony podmiejskie powinny
staral si¢ osiggngl za sprawg wybranych przez nie planéw
dotyczacych zrownowazonej mobilnosci.

5.9 Ich brak jest tym bardziej godny ubolewania, ze
w  komunikacie ,Zréwnowazona przyszto§¢ transportu:
w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie
i przyjaznego uzytkownikowi systemu” COM(2009) 279 wersja
ostateczna, Komisja ubolewa, ze osiggnigcie ustalonych celow
w zakresie zréwnowazonego transportu jest jeszcze bardzo
odlegle i Ze konieczna jest zasadnicza zmiana kierunku dziatan.

510  Kwestie spoleczne, presja wywierana na Srodowisko
przez spoleczefistwo konsumpcyjne, mobilno$¢ niezmotoryzo-
wana, ruch motocyklowy i dzialania w celu zasadniczego
unikania poruszania si¢ zmotoryzowanego zostaly raczej pozos-
tawione na uboczu. Podobnie rzecz si¢ ma ze wspélpraca trans-
graniczng, problemami z planowaniem przestrzennym, projek-
tami urbanistycznymi i rozrostem miast, ktére zwigksza zapo-
trzebowanie na infrastruktury transportowe.

5.11  EKES uwaza zatem, ze opiniowany plan dzialania powi-
nien zosta¢ koniecznie uzupelniony innym planem omawia-
jacym bardziej szczegblowo, miedzy innymi, mobilno$é
niezmotoryzowang oraz ruch motocyklowy.

5.12 W opiniowanym planie dzialania zatroszczono si¢
w pierwszej kolejnosci raczej o ,zoptymalizowanie” indywi-
dualnej mobilnoéci zmotoryzowanej i zarzadzanie nig niz
o jej unikanie. Restrykcyjne zarzadzanie potrzebami zwigzanymi
z uzytkowaniem samochodu, czy to poprzez podejscia pozy-
tywne jak promocja systeméw wspdlnych dojazdéw, czy tez
poprzez §rodki zniechgcajgce (zniechecajgca polityka parkin-
gowa, oplaty wjazdowe, mandaty) ogranicza si¢ do ogloszenia
badania poswigconego réznym zasadom dostepu do rozmaitych
rodzajow zielonych stref.

5.13  Przewidziane w planie dzialania badania po$wigcone
zwlaszcza spolecznej akceptacji miejskich oplat wjazdowych,
stosowania energooszczednego prowadzenia pojazdéw, interna-
lizacji kosztow zewnetrznych i dostgpnosci technologii oraz
sposobowi odzyskiwania tych kosztéw z pewnoscia wniosa
warto$¢ dodana, choé trzeba jeszcze, by konkretne nasuwajace
si¢ w zwiazku z tym dzialania nie zostaly zlozone w ofierze na
oltarzu dyskusji o zasadzie pomocniczosci.

5.14  Wreszcie, plan dzialania nie zajmuje si¢ sposobem,
w jaki spoleczenstwo obywatelskiec mogloby zostal Scislej
wlaczone w dzialania na rzecz mobilnoici zréwnowazonej,
pomimo tego, iz spoleczefistwo obywatelskie ma mozliwosé
wspolnego zmobilizowania podmiotéw i decydentéw politycz-
nych oraz uwrazliwienia wszystkich grup spotecznych w celu
dokonania  przegladu i zmiany nawykéw zwigzanych
Z poruszaniem sie.

6. Uwagi szczegblowe

W uzupelnieniu swoich powyzej sformutowanych uwag ogdl-
nych, EKES pragnie skomentowa¢ kilka z 20 konkretnych
dzialan.
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Dzialanie 1 — Szybsze wprowadzanie planéw dotyczgcych mobilnosci
w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju

Dzialanie 6 — Usprawnienie informacji o transporcie

6.1 EKES popiera fakt, ze Komisja bedzie w przyszlosci
udziela¢  logistycznego ~ wsparcia ~ wladzom  lokalnym
w  opracowywaniu  planéw  dotyczacych  mobilnosci
w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju,
obejmujacych przewozy oséb i towaréw.

6.2  Plan dzialania okresla, ze w perspektywie dlugotermi-
nowej Komisja moze podja¢ kolejne dzialania, np. w formie
zachet i zalecen.

6.3 EKES pragnie ponowi¢ swoja propozycje poddania
wszelkiej pochodzacej z funduszy europejskich pomocy finan-
sowej gminom obowigzkowi opracowania planéw dotyczacych
mobilnoéci, zakladajagc, ze miastom bedzie pozostawiona
swoboda w kwestii przystosowania tych planéw do lokalnej
specyfiki.

6.4  Niemniej jednak plany te powinny zawiera¢ obowigz-
kowy cel przejScia do Srodkéw transportu przyjaznych dla
Srodowiska zgodnych z minimalnymi wymaganiami europej-
skimi, by:

— wszystkie kategorie mieszkancow, gosci i grup zawodowych
mogly korzysta¢ ze zréwnowazonych $rodkéw poruszania
sic oraz by wyeliminowaé nieréwno$ci spoleczne
w dziedzinie mobilnosci;

— zmniejszy¢ emisje CO,, zanieczyszczenie, szkodliwy halas
i zuzycie energii;

— poprawi¢ skuteczno$¢ i wydajno$¢ transportu pasazeréw
i towaréw z uwzglednieniem kosztéw zewnetrznych.

6.5  Przestrzeganie tych kryteriow powinno by¢ podstawa
przyznawania specjalnej nagrody ,mobilnos¢ w miastach”
proponowanej przez Komisje i do ktérej szybkiego wprowa-
dzenia EKES moze jedynie zachgcal.

Dziatanie 4 — Platforma do spraw praw pasazeréw w miejskim trans-
porcie publicznym

6.6 EKES wyraza ubolewanie, ze jego propozycja, by
wszystkie prawa uzytkownikow Srodkéw transportu zbioro-
wego zebral w jednej ,karcie praw” nie zostala uwzgledniona.

6.7  Popiera natomiast ogloszenie Komisji o uzupelnieniu
dzialan regulacyjnych wsp6lnymi wskaznikami jako$ci, zmierza-
jacymi do ochrony praw pasazeréw i oséb z ograniczeniami
ruchowymi, jak réwniez wspélnie uzgodnionych procedur skia-
dania skarg oraz mechanizméw sprawozdawczosci.

6.8  EKES wyraza ubolewanie, Ze w opiniowanym komuni-
kacie nie odniesiono si¢ do jednej z podstawowych barier
w korzystaniu z transportu publicznego, to znaczy do braku
bezpieczefistwa, szczegdlnie na liniach najmniej uczeszczanych,
oraz do kwestii poruszania si¢ wieczorami lub w nocy, choé

wystarczajaca ilo§¢ dobrze poinformowanego personelu towa-
rzyszacego, podobnie jak nadzoér kamer, stanowia skuteczne
srodki prewencyjne w zwalczaniu przestepczosci w transporcie
publicznym.

6.9 Duza liczba podmiotéw prowadzaca do znacznej hete-
rogeniczno$ci formy i treSci w dzialaniach sprawia, ze nieod-
zowne jest regularne przeprowadzanie oceny dzialan, by méc
oceni¢, czy dane dzialanie lub polityka odpowiada potrzebom
uzytkownikéw, aby w stosownym wypadku méc ja dostosowad,
zmieni¢ lub przerwal. Plan dziatania Komisji milczy jednak na
ten temat.

Dziatanie 5 — Poprawa  dostgpnosci  transportu  dla  osdb

z ograniczeniami ruchowymi

6.10 EKES ocenia, ze liczba europejskich obywateli
z ograniczeniami ruchowymi (oséb starszych, inwalidéw, oséb
niepetnosprawnych, ale réwniez kobiet cigzarnych lub oséb
z wobzkiem dziecigcym) znacznie przewyzsza liczbe 100
milionéw.

6.11 O ile prawda jest, ze niektére miasta wprowadzily
godne nasladowania $rodki na rzecz oséb z ograniczeniami
ruchowymi, o tyle inicjatywy te majg pojedynczy charakter.
Zbyt czesto osoby te stajg wobec barier nie do pokonania
zwigzanych z ich poruszaniem si¢ w $rodkach transportu
publicznego (dostepnosé, wyposazenie) lub na piechote (skom-
plikowane skrzyzowania, waskie chodniki, tarasy kawiarf |
restauracji umieszczone na chodnikach). Do tego dochodzi
niski poziom kultury obywatelskiej innych obywateli (dzikie
parkingi, nieprzestrzeganie parkingéw zastrzezonych dla oséb
niepetnosprawnych). EKES popiera zamiar hiszpanskiej prezy-
dencji Rady, ktéra pragnie stworzy¢ mechanizm lub program
pancuropejski zmierzajacy do promowania dostgpnosci miast
i gmin Europy i wyraza swoje pragnienie $cislej wspdlpracy
przy takiej inicjatywie z racji korzysci, jakie przedstawia ona
dla spoleczenstwa obywatelskiego.

6.12  Pomoce techniczne nie s wystarczajgco rozwinigte, aby
odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby z powodu stabych
rozmiaréw rynku, co hamuje inwestycje i innowacje.

6.13  EKES popiera wigc w pelni wlaczenie kwestii dostep-
nosci dla oséb z ograniczeniami ruchowymi do europejskiej
strategii na rzecz oséb niepelnosprawnych na lata 2010-2020
oraz  opracowanie odpowiednich  wskaznikéw  jakosci
i mechanizméw sprawozdawczosci.

6.14  Dzialaniom tym powinno towarzyszy¢ udostepnianie
stosownych $rodkéw finansowych na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, ale przede wszystkim na poziomie
unijnym poprzez fundusze europejskie.

Dziatanie 8 — Kampania na temat zachowar sprzyjajgcych mobilnosci
zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju

6.15 Komisja pragnie rozwazy¢ stworzenie specjalnej
nagrody zachgcajgcej do przyjmowania planéw dotyczacych
mobilno$ci w miastach zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju.
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6.16 EKES moze jedynie poprze¢ wprowadzenie takiej
nagrody odnoszac si¢ przy tym do swojej opinii (CES 324/99)
w sprawie zielonej ksiegi na temat rozwoju sieci obywatelskich,
w ktorej juz wtedy zauwazal, Ze przyznawanie znakéw jakosci
i [ lub nagréd stanowi prawdziwg zachete dla konkurencyjnosci
w dziedzinie jakosci.

Dziatanie 12 — Badanie na temat miejskich aspektéw internalizacji
kosztow zewngtrznych

Dziatanie 13 — Wymiana informacji na temat miejskich systemow
ustalania oplat

6.17 O ile nie podlega dyskusji, Ze przystepny cenowo trans-
port publiczny jest oplacalny z punktu widzenia spoleczenstwa,
o tyle oczywiste jest rowniez, ze z punktu widzenia ekonomicz-
nego jest on nieuchronnie deficytowy; przychody pochodzace
od uzytkownikéw nie pokrywaja calosci kosztow uzytkowania,
a tym bardziej kosztéw inwestycji, stad nieodzowne sg dofinan-
sowania publiczne.

6.18  EKES zgadza si¢ w tym kontekscie, ze zapowiedziane
przez Komisje studium metodologiczne w zakresie miejskich
aspektow internalizacji kosztéw wniesie w przyszlosci prze-
jrzysto$¢ do kalkulacji kosztow sektora. EKES przypomina, ze
kwestia kosztéw zewnetrznych pojawilta si¢ juz w komunikacie
z 1998 roku, podobnie jak mozliwos¢ ponownego inwesto-
wania dochodéw z oplat drogowych na poziomie lokalnym,
zwlaszcza w  transporcie publicznym i dostosowaniach na
rzecz ruchu pieszego i rowerowego. Od tamtej pory te dwie
kwestie pozostaja w zawieszeniu.

Dziatanie 15 — Analiza potrzeb w zakresie przysztego finansowania

6.19  Jedynie 9 % kredytéw z funduszy strukturalnych prze-
znaczonych na transport dotyczy poruszania si¢ w mieicie,
podczas gdy praktycznie wszystkim miastom i regionom
brakuje (w bardzo réznym stopniu) Srodkéw potrzebnych na
wystarczajace inwestycje w mobilno$¢ w miastach.

Bruksela, 27 maja 2010 r.

6.20  Nawet jesli Komisja przewiduje w swoim planie dzialan
zbadanie potrzeb przyszlego finansowania poczawszy od 2010
roku, réwnocze$nie nadal wspierajgc finansowo program
CIVITAS (%), EKES zyczylby sobie bardziej formalnego zobowia-
zania do przyznania dodatkowych funduszy, nie zaniedbujac
przy tym mozliwosci finansowania, przynajmniej w czesci,
mobilno$ci w miastach za posrednictwem funduszy pochodzg-
cych z systeméw miejskich optat wjazdowych lub oplat parkin-
gowych. EKES proponuje stworzenie specyficznego instrumentu
finansowego w celu wspierania mobilno$ci w miastach.

6.21 W swoim komunikacie w sprawie rozwoju sieci obywa-
telskiej z 1998 roku, Komisja zamierzala wspieraé priorytetowo
zrownowazone systemy transportu lokalnego i regionalnego
i chciala zbada¢, jak czuwaé nad tym, by podmioty promujace
te systemy transportu braly pod uwage warunki dostgpnosci.
EKES bylby bardzo zainteresowany zapoznaniem  sig
z wynikami tego studium.

6.22  EKES ocenia, ze przeglad przyszlych uregulowan doty-
czacych funduszy wspélnotowych przewidziany na 2013 rok
powinien, raczej niz ustala¢ poziom priorytetowosci, uzalezni¢
przyznawanie wspélnotowych $rodkéw finansowych transpor-
towi publicznemu w miastach od wdrozenia planéw dotycza-
cych mobilnosci w miastach i od skrupulatnego przestrzegania
kryteriéw dostepnosci dla oséb z ograniczeniami ruchowymi.

Dziatanie 17 — Powolanie centrum monitorowania mobilnosci

6.23  EKES z zadowoleniem przyjmuje powolanie centrum
monitorowania mobilno$ci w mieScie bedace platformg
wirtualna, zakladajac, ze wymiana dobrych praktyk powinna
dotyczy¢ wszystkich aspektéw mobilnosci w miastach, w tym
dostepnosci dla osob z ograniczeniami ruchowymi.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(°) CIVITAS: (City Vitality Sustainability) wspélnotowy program badan
i innowacji w dziedzinie transportu miejskiego.



