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KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze europejskie wielowymiarowe podejscie do przeciwdzialania zmianie klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym moze stuzy¢ jako przyklad spéjnej koncepcji dzialania, a takze
jako wzor dla krajéw spoza Europy. Istotnymi warunkami sa tu przejrzyste, migdzysektorowe struk-
tury oraz skuteczny system finansowania dostepny dla samorzadéw lokalnych i regionalnych.

— Zdecydowanie popiera inicjatywe Porozumienia Burmistrzéw, by do 2020 r. zmniejszy¢ emisje CO,
w ponad 2 150 miastach europejskich o ponad 20 %, oraz zaklada, ze udostepnione zostang
niezbedne $rodki w celu rzeczywistej realizacji wytyczonych celow.

— Twierdzi, ze konstruktywnym sposobem obopdlnego angazowania wiadz lokalnych i krajowych
w dzialania na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest zawieranie umoéw nastawionych
na osiagnigcie konkretnego rezultatu, w ramach ktérych wladze na kazdym szczeblu zarzadzania
moga dobrowolnie zobowiazaé si¢ do dzialania na rzecz ograniczania zmiany klimatu oraz wspélnie
angazuja si¢ w dzialania drugiej strony i przyjmuja za nie odpowiedzialnos¢.

— Podkresla rosnace znaczenie zawieranych miedzy regionami i przedsigbiorstwami sektorowych lub
migdzysektorowych sojuszy na rzecz energii i klimatu, takich jakie uczestniczyly juz w procesie
negocjacji kopenhaskich. Sojusze te trzeba rozwijaé w sposob celowy, tak aby intensywniej i jak
najszybciej opracowywac i wdraza¢ technologie niskoemisyjne. Gléwna rola przypada tu decydentom
szczebla lokalnego i regionalnego oraz malym i Srednim przedsigbiorstwom (MSP).

— Ponownie wskazuje na fakt, ze potrzebne sg dodatkowe $rodki finansowe na realizacje dziatan
fagodzacych i dostosowawczych na szczeblu lokalnym i regionalnym.
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natychmiastowe kroki, aby ozywi¢ globalne dziatania”

COM(2010) 86 wersja ostateczna

I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Podkresla, ze zmiana klimatu bedzie miala bezposredni
wplyw na wszystkie istoty Zywe na Ziemi, niezaleznie od
warunkow  geopolitycznych. Jednym z wielkich wyzwan
naszych czas6w jest ograniczenie zagrazajgcego nam ocieplenia
i przeciwdzialanie skutkom zmiany klimatu.

2. Podkresla w tym kontekscie szczegblng role wiadz
szczebla nizszego niz krajowy, a zwlaszcza decydentéw lokal-
nych i regionalnych w Europie, ktérzy ze wzgledu na bliski
kontakt z obywatelami pelnia kluczowa funkcje w realizacji
dziatan w ramach walki ze zmiang klimatu.

3. Zdecydowanie popiera zamiar Komisji, by wykorzystal
ten potencjal w celu przeciwdzialania zmianie klimatu. Trwale
ksztaltowanie ~ $wiadomosSci  spolecznej, w  polaczeniu
z przeksztalcaniem gospodarki w  gospodarke efektywnie
korzystajaca z zasobéw, to konieczny warunek osiagniecia
ambitnych celéw w dziedzinie klimatu.

Komunikat Komisji

4. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Komisja postanowita
przeksztalci¢ og6lny konsensus w kwestii zmiany klimatu
w konkretne dziatanie i dala wyraz swemu zdecydowaniu, opra-
cowujac  strategie sluzaca utrzymaniu tempa globalnych
wysitkbw na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu oraz ich
ozywieniu.

5. Stwierdza, ze zmiana klimatu, wraz z jej skutkami, ktére
sa rézne w réznych regionach, jest uznanym naukowo zjawi-
skiem o zasiggu $wiatowym, a spoleczno$¢ miedzynarodowa
w coraz wigkszym stopniu akceptuje potrzebe pilnego podjecia
dzialan, zgodnie z zaleceniem IPCC. Juz w 2008 r. Unia Euro-
pejska wyznaczyla sobie ambitne cele, mianowicie obnizenie do
roku 2020 emisji gazéw cieplarnianych o 20 %, zwickszenie
0 20 % udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w ogdlnej
produkgji energii oraz zmniejszenie o 20 % zuzycia energii.
Cele te ujete s3 rowniez w strategii ,Europa 2020” i znajdujg
pelne poparcie Komitetu Regiondw.

6.  Podkresla miedzynarodowy wymiar zmiany klimatu oraz
konieczno$¢ podjecia dzialan na skale $wiatows.

7. Apeluje, by przyszle miedzynarodowe porozumienie ONZ
w sprawie przeciwdzialania zmianie klimatu zawieralo rozdziat
eksponujacy role wladz lokalnych w tym zakresie.

8.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze proces na forum ONZ
uwazany jest za niezbedny dla szerokiego globalnego zarza-
dzania dzialaniami w walce ze zmiang klimatu i dlatego zdecy-
dowanie popiera starania na rzecz wigzacego miedzynarodo-
wego porozumienia w tej sprawie, ktére uwzglednialoby
w szczegdlnosci wytyczne polityczne zawarte w porozumieniu
kopenhaskim.

9.  Potwierdza swoje pelne poparcie dla celu polegajacego na
ograniczeniu globalnego ocieplenia do maksymalnie 2 °C.

10.  Z radoscig przyjmuje fakt, ze Unia Europejska jest na
dobrej drodze do realizacji swoich zobowigzan z Kioto na
lata 2008-2012, a takze docenia starania, by Europa pozostata
wéroéd najbardziej proklimatycznych regionéw $wiata.

11.  Stwierdza, ze prowadzone w grudniu 2009 r. negocjacje
kopenhaskie w sprawie przeciwdziatania zmianie klimatu
z jednej strony umozliwily wprawdzie szeroka wymiang opinii
i do$wiadczen na szczeblu miedzynarodowym oraz uzyskanie
porozumienia politycznego pomiedzy wigkszoscig panstw, ktore
dotad nie podjely formalnych zobowigzan, z drugiej jednak nie
doprowadzily do zawarcia prawnie wigzacej umowy wykracza-
jacej ranga ponad porozumienie.

12.  Podziela poglad, ze UE bedzie musiala wzmocni¢ swe
dzialania komunikacyjne i skoncentrowa¢ si¢ przede wszystkim
na uzyskaniu wsparcia ze strony réznych partneréw. Komitet
podkresla w tym kontekscie, Ze Unia Europejska musi prezen-
towaé wspolne, jednomyslne stanowisko.

13.  Jest zdania, Ze wigzaca miedzynarodowa umowa, ktdra
mialyby zaakceptowal wszystkie uczestniczace panstwa, musi
zapewni¢ integralno$¢ srodowiskows.

14.  Przypomina, ze Unia Europejska jest jednym z niewielu
wielkich regionéw na S$wiecie, ktére w znaczgcym stopniu
zmniejszyly emisje CO, oraz ze z faktu zajmowania tej wlasnie
pozycji uznanego w skali globalnej lidera wynika i musi
wynikal jej szczegélna odpowiedzialno$¢ za wykorzystanie
potencjalu w zakresie dalszego zmniejszenia emisji.
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15.  Zwraca uwage na fakt, ze skutki zmiany klimatu beda
bardzo rézne w réznych regionach $wiata i Europy (np.
w regionach $rédladowych i gérskich czy na wyspach, ze
wzgledu chociazby na pustynnienie, topnienie lodowcow czy
podnoszacy si¢ poziom moérz), zatem ocena ewentualnych
skutkow regionalnych na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym musi uwzglednia¢ t¢ réznorodnos¢ i specyfike.

16. Opowiada si¢ za wigksza réwnowagg migdzy koniecz-
nymi oczekiwaniami a utrzymaniem tempa procesu, tak by nie
pojawily si¢ postawy, ktére moglyby go zahamowaé lub zablo-
kowac.

Podsumowanie konferencji kopenhaskiej

17.  Ubolewa, ze w Kopenhadze nie udalo si¢ przeforsowac
stanowiska Unii Europejskiej w sprawie przeciwdzialania
zmianie klimatu.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje oficjalne ustalenie podczas
konferencji kopenhaskiej celu, jakim jest ograniczenie global-
nego ocieplenia do maksymalnie 2°C powyzej poziomu
z okresu sprzed uprzemyslowienia, odnoszac si¢ réwnocze$nie
do prac IPCC.

19. Z zadowoleniem przyjmuje takze fakt, Ze do dnia
31 stycznia 2010 r. juz 55 pafistw z calego $wiata zastosowato
sie do wezwania, by podaly do wiadomosci wigzace zobowig-
zania w zakresie ograniczenia emisji. Swiadczy to o szerokim
i wcigz rosngcym poparciu dla porozumienia oraz o wyraznej
determinacji wigkszo$ci  krajow do intensyfikacji dzialan
w walce ze zmiang klimatu. Komitet wyraza przy tym jednak
ubolewanie z powodu faktu, Ze wspomniane lgczne zobowig-
zania s3 niewystarczajace, by osiagnaé przyjety na konferencji
w Kopenhadze cel utrzymania ocieplenia Ziemi ponizej progu
2°C.

20.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, Ze w porozumieniu
kopenhaskim zawarto, takze z mysla o koniecznym wsparciu
finansowym walki ze zmiang klimatu, podstawowe zasady regu-
larnego monitorowania, przedstawiania sprawozdan oraz wery-
fikacji (monitoring, reporting and verification, MRV), a takze ocze-
kuje si¢ przedstawienia dzialan, ktére panstwa uczestniczace
zamierzajg podjaé w tej sprawie.

Koniecznosé podjecia dziatari

21.  Podkresla, ze w zwiazku ze zblizajacymi si¢ negocjacjami
w Meksyku, a zwlaszcza z konferencjami przygotowawczymi
do tych negocjacji, nalezy podja¢ znaczne wysitki majace na
celu przekonanie tych krajow lub grup krajéw, ktére uwazaly,
ze ich interesy nie zostaly dostatecznie uwzglednione
w procesie kopenhaskim.

22, Popiera zaproponowane przez Komisje dzialania majace
uwrazliwi¢ pafstwa trzecie na t¢ tematyke. W tym kontekscie
niezbedne jest lepsze zrozumienie postaw, obaw i oczekiwan
partner6w w najwazniejszych kwestiach jeszcze przed przysts-
pieniem do negocjacji, tak by przekonaé zwlaszcza te kraje,
ktére nie wykazuja jeszcze dostatecznej gotowosci do zawarcia
prawnie  wiazacego  migdzynarodowego  porozumienia
w sprawie walki ze zmiang klimatu.

23.  Podkresla, ze UE musi spdjnie realizowaé mandat nego-
Gjacyjny, ktorym dysponuje od wejscia w zZycie Traktatu
z Lizbony, i wzywa do konsekwentnego wdrazania tych
nowych struktur.

24, Zdecydowanie domaga si¢ w zwiazku z powyzszym, by
juz w Cancun Unia Europejska prezentowala jednomyslne
stanowisko.

25.  Podkresla, ze musi istnie¢ mozliwo$¢ pomiaru i kontroli
wynikéw poszczegdlnych dzialan i Srodkéw na rzecz lago-
dzenia zmiany klimatu i jej nieuniknionych skutkéw. Ustalenia
dotyczace Srodkéw i danych, ktore trzeba bedzie dokumen-
towal, musza by¢ wigzace dla wszystkich pafistw, a przy tym
nie mogg naruszac niezaleznosci zaangazowanych stron.

26.  Podkresla konieczno$¢ dostosowania i wzmocnienia
przez Komisje alternatywnej strategii klimatycznej UE na
wypadek, gdyby nie udalo si¢ zawrze¢ miedzynarodowego
porozumienia.

27.  Podkresla, ze nalezy ze szczegdlng starannoscig uwzgled-
nia¢ delikatng réwnowage miedzy kompleksowym podejsciem
zmierzajgcym do zintegrowanej strategii dzialania w zakresie
polityki energetycznej i klimatycznej a ideg pomocniczosci.
Panstwa czlonkowskie muszg takie w przysztosci mie¢ mozli-
wos¢  ksztaltowania  takich strategii na wlasng reke
w przypadkach, ktére ze wzgledu na specyficzne warunki struk-
turalne wymagaja szczegélnych uregulowan; jednoczesnie nie
moze to prowadzi¢ do zakl6cen konkurencji.

28.  Uwaza, ze nalezy wyrazniej uwypukli¢ wlasne postepy
w przeciwdziataniu zmianie klimatu, nie ustawaé w wytyczaniu
ambitnych celéw oraz wspomagal i naglasnia¢ sukcesy w ich
realizacji, szczegdélnie na szczeblu regionalnym, za pomoca
przykltadowych sprawdzonych rozwiazan. Komitet zdecydo-
wanie wskazuje w tym kontekscie na role obywateli. Bez ksztal-
towania $wiadomosci u podstaw oraz wspdlpracy spoleczen-
stwa nie bedzie mozna osiagngé ambitnych  celow
w dziedzinie klimatu.

29.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar podjecia dzialan takze
w kwestiach, o ktérych nie bylo jeszcze mowy w porozumieniu
kopenhaskim, takich jak rozwéj miedzynarodowego rynku
emisji oraz ograniczenie emisji w sektorze mi¢dzynarodowego
transportu lotniczego i morskiego w porozumieniu z ICAO
i IMO.

30.  Uznaje wlaczenie zeglugi powietrznej i morskiej do $wia-
towego systemu handlu uprawnieniami do emisji, powigzane
z limitem emisji i z harmonogramem ich ograniczania, za
wazny krok w kierunku zmniejszenia emisji zwiazkow wegla,
zarazem jednak stwierdza, Ze z punktu widzenia konkurencyj-
nosci nalezy uwzgledni¢ szczegdlne uzaleznienie niektérych
region6w, jak np. wysp.

31.  Podkre$la wazna role, jaka moze odgrywaé rolnictwo
w lagodzeniu skutkéw zmiany klimatu, poniewaz jest to jedyny
sektor, w ktérym mozna po nizszych kosztach ograniczy¢
emisje ekwiwalentu CO, i zwigkszy¢ wychwytywanie dwutlenku
wegla, a przy tym nadal zapewnia¢ produkcje zywnosci
i dochody z dzialalnosci rolniczej oraz zatrzymac ludno$¢ na
obszarach wiejskich.

32.  Uwaza, ze UE musi — w oparciu o strategi¢ ,Europa
2020” na rzecz zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
(,Zielony Nowy Lad”) i dazac do tego, by sta¢ si¢ najbardziej
proklimatycznym regionem $wiata — rozpoczaé konkretne
prace, ktére utorujg droge transformacji Unii w gospodarke
niskoemisyjng.
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33.  Zwraca uwage, ze taka transformacja moze si¢ udaé
tylko wtedy, jezeli przedsigbiorstwom stworzy si¢ dostateczne
mozliwosci dokonania w stosownym czasie zmian struktural-
nych i innowacji, z uwzglednieniem zréznicowanych struktur
gospodarczych i branzowych w panstwach czlonkowskich. Nie
mozna przy tym zapominaé o przyjetych przez UE celach
w zakresie redukgcji emisji.

34.  Podkresla, ze tylko oparte na konsensusie porozumienie
z podmiotami gospodarczymi pozwoli lepiej sprostaé
ogromnym wyzwaniom, jakie niesie ze soba przeciwdzialanie
zmianie klimatu na skale §wiatows.

35.  Wskazuje na fakt, ze potrzebne s3 odpowiednie instru-
menty, aby zapobiec zakléceniom konkurencji miedzy
panstwami, ktére wprowadzily normy w zakresie przeciwdzia-
fania zmianie klimatu, a takimi, ktére takich norm nie stosujg.
Inaczej ,ucieczka emisji” moze pociagnal za soba ,ucieczke”
miejsc pracy, zwlaszcza w niektorych sektorach przemystu.

36.  Podkresla, ze takze z punktu widzenia polityki gospodar-
czej konieczne jest zawarcie migdzynarodowego porozumienia
stanowigcego kontynuacje pierwszego okresu realizacji zobo-
wigzan wynikajacych z porozumienia z Kioto, aby zagwaran-
towaé przedsigbiorstwom i panstwom niezbedng pewno$é
planowania i pewno$¢ prawa, przynajmniej na najblizsze dzie-
siec lat.

37. Stwierdza, ze porozumienie, ktére zostanie zawarte po
pierwszym  okresie  realizacji zobowiazan  wynikajacych
z protokotu z Kioto, bedzie mialo szanse powodzenia tylko
wtedy, jezeli wyeliminuje si¢ znane niedociagniecia, zapewniajac
w ten sposéb integralno$¢ Srodowiskowa. W przyszlosci ogra-
niczenia emisji muszg sprawiedliwie obja¢ calg S$wiatows
spoleczno$¢, tak by nie powstawaly nieproporcjonalnie nieko-
rzystne warunki dla niekt6rych panistw. Dotyczy to zwlaszcza
krajéw rozwijajacych si¢ i wschodzacych, ktore musza otrzymacd
konkretng pomoc, np. technologiczng i finansowa, ze strony
panstw rozwinietych.

38.  Dostrzega mozliwo$¢ dzielenia si¢ know-how, ktérym
dysponuja regiony panstw czlonkowskich UE dzigki zrealizo-
wanym juz dzialaniom na rzecz walki ze zmiang klimatu,
mogacym  stanowi¢ przyklady sprawdzonych rozwigzan
(transfer technologii i wiedzy). Moze to dotyczy¢ zaréwno
wdrazania technologii, jak i metod pomiaru, sprawozdawczosci
oraz weryfikacji dzialan.

39.  Zaleca utworzenie ,platformy monitorujacej ds. zmiany
klimatu”, ktéra bylaby odpowiednim instrumentem stuzacym
wymianie informacji na temat lokalnych i regionalnych dziatan
w walce ze zmiang klimatu oraz wspieraniu ich dalszego
rozwoju. W ten sposob mozna byloby optymalnie wykorzystaé
i skutecznie wdrazal w praktyce doswiadczenia i wiedzg
zdobyte przez wladze lokalne i regionalne oraz udostgpniaé
informacje potrzebne UE i poszczegdlnym krajom do podej-
mowania dzialan.

40.  Jest zdania, ze nalezy lepiej koordynowaé negocjacje
w sprawie redukgji emisji CO, z prowadzonymi ciagle dyskus-
jami miedzynarodowymi na temat réznorodnosci biologicznej
(CBD), przeciwdzialania zmianie klimatu (UNFCCC) oraz
pustynnieniu (UNCCD), dlatego tez wnosi, by Komisja podjela
inicjatywe w tym zakresie, np. organizujgc posiedzenie wyso-
kiego szczebla poswigcone trzem wspomnianym konwencjom
z Rio.

41.  Widzi konieczno$¢ poglebienia wspdlpracy miedzy
regionami w zakresie przeciwdzialania ocieplaniu si¢ klimatu
i dostosowywania si¢ do zmiany klimatu.

42.  Twierdzi, ze konstruktywnym sposobem obopdlnego
angazowania wiadz lokalnych i krajowych w dzialania na
rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu jest zawieranie
uméw nastawionych na osiggnigcie konkretnego rezultatu,
w ramach ktérych wiladze na kazdym szczeblu zarzgdzania
moga dobrowolnie zobowigzaé si¢ do dzialania na rzecz ogra-
niczania zmiany klimatu oraz wspdlnie angazujg si¢ w dzialania
drugiej strony i przyjmuja za nie odpowiedzialno$¢.

43.  Uznaje, ze porozumienie post-Kioto wymaga -
w ramach protokotu z Kioto — zintegrowanej koncepcji dzia-
fania, ktéra pozwoli uniknagé niekorzystnych interakeji
pomiedzy poszczegélnymi instrumentami.

Strategia Komisji
Przodujaca rola UE

44.  Przyjmuje z zadowoleniem zamiar Komisji, by na
powrdt czynnie objaé przewodnia role w miedzynarodowych
dziataniach na rzecz walki ze zmiang klimatu.

45.  Podkresla, ze strategia ,Europa 2020”7, ktérej celem jest
zréwnowazony wzrost, oznacza przemiany strukturalne prowa-
dzace do gospodarki bardziej wydajnej z punktu widzenia
zasob6w, bardziej ekologicznej i konkurencyjnej, a w koncu
do Europy efektywnie korzystajacej z zasobow.

46.  Podkresla, ze niezbedne dla tych przemian jest zaanga-
zowanie wszystkich grup spoleczefistwa i kazdego obywatela na
jak najwczesniejszym etapie poprzez wystarczajace informo-
wanie oraz zapewnienie przejrzystosci, tym bardziej ze oprocz
zmian technologicznych przemiany te spowodujg réwniez prze-
ksztalcenie obecnego stylu zycia.

47.  Wskazuje na fakt, ze przeksztalcenie gospodarki
w niskoemisyjng, konieczne ze wzgledu na zmiang klimatu,
nie moze pocigga¢ za sobg niekorzystnych skutkéw dla spote-
czefistwa, jezeli ma spotka¢ si¢ z jego akceptacjg. Oprocz ocze-
kiwanego tworzenia nowych miejsc pracy nalezy pamigtal
o utrzymaniu juz istniejgcych i ewentualnie o ich reorientacji.

48.  Zdecydowanie popiera wymienione w strategii ,Europa
2020” cele 20-20-20 w zakresie klimatu i energii, w tym takze
ambitniejszy cel ograniczenia emisji o 30 %, o ile zostang spel-
nione konieczne warunki. Jednostronne zobowigzanie do 30-
procentowej redukcji powinna poprzedzaé bardziej szczegbtowa
analiza, tak by upewnic sig, Ze europejskie przedsigbiorstwa nie
znajdg si¢ w sytuacji niekorzystnej pod wzgledem konkurencyj-
nosci. Uwaza, ze decyzja o przyjeciu celu ograniczenia emisji
0 30 % ma ogromne znaczenie, tak wiec nalezy podja ja na
podstawie dokladnych sprawozdan uzasadniajacych efektyw-
no$¢ ekologiczng i ekonomiczng. Wyraza zaniepokojenie
faktem, ze przeprowadzone badania, cho¢ prawidlowe pod
wzgledem technicznym, maja jednak charakter makroekono-
miczny. Uwaza za konieczne, by badania te mialy réwniez
wymiar sektorowy, aby w razie potrzeby mozna bylo wyraZniej
okresli¢ srodki wyréwnawcze, oraz by podczas ich opracowy-
wania uwzgledni¢ specyfike krajowa panstw czlonkowskich,
szczeg6lnie na szczeblu nizszym niz krajowy badz regionalnym.
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49.  Wryraza zadowolenie, Ze Komisja zamierza nakresli¢
glowne Sciezki transformacji UE w gospodarke niskoemisyjna
do 2050 r. i nalega na precyzyjne okrelenie krotko-
i $rednioterminowych etapéw tej transformaciji.

50. Zwraca uwage na fakt, Ze innowacyjne technologie
i produkty naleza do czynnikéw o decydujacym znaczeniu dla
pokonania globalnych wyzwan zwigzanych ze zmiang klimatu.
Tylko dzigki innowacyjnosci mozna bedzie uwolni¢ potencjat
potrzebny do trwalego wzrostu.

51.  Zgadza si¢ ze stwierdzeniem Komisji, ze konieczne jest
skoncentrowanie dzialai na innowacjach i wezesnym wprowa-
dzaniu nowych technologii oraz odpowiedniej infrastruktury,
aby rozwijal przodujaca rolg europejskich przedsigbiorstw
w zakresie kluczowych technologii.

52.  Podkresla, ze dzigki nowoczesnym $rodkom na rzecz
walki ze zmiang klimatu i ochrony §rodowiska juz obecnie
w wielu dziedzinach osiagnigto wysoki poziom dzialan. Trzeba
ten fakt uzna¢ i uwzgledni¢ przy ustalaniu docelowych stan-
dardéw na przyszlosé. Biorac pod uwage zrdznicowany poziom
dotychczasowych osiggnigé, nalezy zadbaé o to, by system
dzialal dynamicznie i uwzglednial dang lokalna lub regionalng

sytuacje wyjsciows.

53.  Wskazuje na fakt, Ze ewentualne niekorzystne skutki
restrukturyzacji gospodarki beda szczegdlnie odczuwalne na
szczeblu lokalnym i regionalnym.

54.  Dostrzega ogromne mozliwosci, jakie moze przyniesé
zréwnowazony wzrost gospodarczy, miedzy innymi jesli chodzi
o tworzenie nowych miejsc pracy i zapewnienie bezpieczenstwa
dostaw energii.

55.  Zachgca, by wlaczy¢ do planu dzialan modernizacje
energetyczng budynkéw jako jeden z elementéw stuzacych
zrealizowaniu celéw klimatycznych. Zwraca w zwiazku z tym
uwage, ze budynki niespelniajace wymogéw w zakresie efektyw-
nosci energetycznej powodujg znaczng czg$¢ wszystkich emisji
CO,. Prawie trzy czwarte budynkéw mieszkalnych to poten-
cjalne zrédlo oszczednosci w tym zakresie.

56.  Wskazuje na fakt, ze nie bedzie mozna osiggnaé ambit-
nych celéw klimatycznych bez uwzglednienia potencjalnych
zrédet oszczednosci emisji CO, ukrytych w zasobach mieszka-
niowych.

57.  Podkresla konieczno$¢ zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych w sektorze drogowego transportu pasazerskiego
i towarowego.

58. Ubolewa, ze w komunikacie Komisji nie moéwi si¢
o potrzebie realizacji celow klimatycznych na szczeblu regio-
nalnym. Przewodnia rol¢ moze tu odegra¢ wspieranie innowacji,
badan naukowych i rozwoju na plaszczyZnie ponadnarodowej
i ponadregionalnej przez Europejski Instytut Innowacji
i Technologii (EIT) i dzialajaca w jego ramach wspélnote wiedzy
i innowacji ,WWil — Klimat”.

59.  Podkresla w tym kontekscie rosngce znaczenie zawiera-
nych miedzy regionami i przedsi¢biorstwami sektorowych lub
miedzysektorowych sojuszy na rzecz energii i klimatu, takich

jakie uczestniczyly juz w procesie negocjacji kopenhaskich.
Sojusze te trzeba rozwija¢ w sposob celowy, tak aby intensyw-
niej i jak najszybciej opracowywal i wdraza¢ technologie
niskoemisyjne. Gtéwna rola przypada tu decydentom szczebla
lokalnego i regionalnego oraz malym i $rednim przedsigbior-
stwom (MSP). Najlepszym przyktadem realizacji zasady dzia-
fania oddolnego jest szybkie i skuteczne przekazywanie infor-
macji  zainteresowanym  podmiotom  znajdujagcym  sie
w podobnej sytuacji.

60. Wskazuje na fakt, ze na szczeblu regionéw podej-
mowane s3 liczne  inicjatywy  sluzace  krzewieniu
w  spoleczefistwie idei przeciwdzialania zmianie klimatu.
Mozna tu wymieni¢ np. regionalne strategie zréwnowazonego
rozwoju czy sojusze miedzy wladzami lokalnymi, regionalnymi
i przedsigbiorstwami. Komitet zdecydowanie deklaruje gotowosé
do przekazania zainteresowanym podmiotom do$wiadczen
zgromadzonych w ramach tych projektow.

61. Przyjmuje w zwiazku z tym z zadowoleniem inicjatywe
Porozumienia Burmistrzéw, by do 2020 r. zmniejszy¢ emisje
CO, w ponad 2150 miastach europejskich o ponad 20 %.
Dlatego tez uwaza Porozumienie Burmistrzéw za kluczowy
element zréwnowazonej polityki energetycznej i klimatycznej
i zdecydowanie je popiera oraz zaklada, ze udostgpnione
zostang niezbedne Srodki w celu rzeczywistej realizacji wytyczo-
nych celéw.

62. Uwaza, ze juz w momencie tworzenia uregulowan
nalezy dazy¢ do réwnowagi miedzy Scistym przestrzeganiem
ochrony $rodowiska a ogromnym kosztem walki ze skutkami
zmiany klimatu spoczywajacym na wyspach i regionach odda-
lonych lub szczeg6lnie wrazliwych na to zjawisko i catkowicie
zaleznych od transportu, ktore jednak dokonuja znaczacych
wysitkéw w zakresie ograniczania emisji dwutlenku wegla, np.
dbajac o rozwéj w dziedzinie energii odnawialnych.

Wprowadzenie w Zycie porozumienia kopenhaskiego

63. Jest zdania, Ze w porozumieniu kopenhaskim ustalono
wazne podstawy przyszlej, prawnie wiazacej umowy. Sa to
zwlaszcza: przyjecie celu 2 °C, dobrowolne wyznaczenie przez
panstwa wigzacych celow w  zakresie ograniczania emisji,
wiazace deklaracje dotyczace szybkiej pomocy finansowej dla
krajow rozwijajacych si¢ oraz wiazace deklaracje co do
wymogow finansowania dtugofalowego.

64. Zgadza si¢, ze przedstawienie przez kraje rozwinigte
i rozwijajace sig, ktore sa odpowiedzialne za ponad 80 % $wia-
towych emisji gazéw cieplarnianych, konkretnych celéw doty-
czacych ograniczenia emisji jest niezwykle waznym sygnalem.

65.  Podziela poglad, ze gotowos¢ do dzialania panistw, ktore
podaly do wiadomosci swoje zobowiazania w zakresie ograni-
czenia emisji, nie przeklada si¢ na takie wartosci liczbowe, ktore
wystarczylyby do osiagniecia celu 2 °C.

66.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze takze kraje rozwija-
jace si¢ poczuwajg si¢ do odpowiedzialnosci i zapowiedzialy
podjecie dzialan, cho¢ dzialania te nie zostaly jeszcze ocenione
pod wzgledem merytorycznym.
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67. Podkresla, ze w procesie dalszych negocjacji na forum
ONZ niezwykle wazne jest precyzyjne okreSlenie celéw
i rozwigzan ustalonych przez paristwa rozwinigte, wschodzace
i rozwijajace si¢, co powinno przynie$¢ przejrzyste pod
wzgledem iloSciowym i jako$ciowym, zrozumiale i mierzalne
metody ich realizacji.

68.  Jest zdania, ze delikatne zadanie monitorowania, przed-
stawiania sprawozdan oraz weryfikacji (MRV) mozna zreali-
zowacl skutecznie i w spos6b mozliwy do przyjecia dla wszyst-
kich zainteresowanych stron tylko wtedy, gdy beda obowiazy-
waly takie same, przejrzyste warunki dla wszystkich uczest-
nikéw. Uwaza, ze odpowiedni do tego celu jest system, ktérego
podstawg beda kryteria minimalne ustalone wspdlnie na forum
ONZ, jednak ktérego realizacja i dostep do informacji beda
opieraé si¢ na szczeblu krajowym.

69. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji, by
wspiera¢ wspolprace z krajami rozwijajacymi sig, ktore sa zain-
teresowane programami budowania na poziomie regionalnym
zdolnoSci w  zakresie monitorowania, sprawozdawczosci
i weryfikacj.

Szybko uruchamiane finansowanie

70.  Przyjmuje z zadowoleniem przewidziane
w  porozumieniu kopenhaskim udostepnienie w latach
2010-2012 kwoty, ktéra powinna wynies¢ 30 mld USD, na
szybka pomoc finansows przyznawang na S$rodki tagodzgce
i dostosowawcze w krajach rozwijajacych sie.

71.  Widzi pilng potrzebe jak najszybszego wdrozenia
pomocy finansowej, ktérg obiecano w Kopenhadze krajom
rozwijajacym sie.

72.  Przyjmuje do wiadomosci, ze Rada Europejska ustalita
wklad UE i jej pafistw czlonkowskich na 2,4 mld EUR rocznie
i przypomina, ze szybkie wdroZenie pomocy ma zasadnicze
znaczenie dla wiarygodnosci UE.

73.  Wzywa do wspierania i rozwijania partnerskiej wspol-
pracy UE na poziomie regionalnym z miastami, prowincjami,
regionami i stanami pafstw rozwijajacych si¢ i wchodzacych.
Apeluje w tym kontekscie, by szybko uruchamiane finanso-
wanie opieralo si¢ na istniejgcych dzialaniach i inicjatywach,
tak by uniknaé opdznien.

Finansowanie diugofalowe

74.  Przyjmuje z zadowoleniem zapisang w porozumieniu
kopenhaskim perspektywiczng dlugofalowq strategie finanso-
wania, ktora przewiduje przeznaczenie na ten cel 100 mld
USD rocznie do roku 2020.

75.  Popiera propozycje Komisji, by finansowanie to pocho-
dzilo z réznych zrédel.

76.  Podkresla, ze w odniesieniu do przyszlego miedzynaro-
dowego systemu finansowania naczelng zasada powinna by¢
przejrzystos¢ dla wszystkich uczestniczacych, dla sponsoréw
i beneficjentow, zwlaszcza przy realizacji projektow.

Rozwdj migdzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla

77.  Podkresla, ze dlugofalowy rozwdj i ugruntowanie
miedzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla w oparciu
o system handlu uprawnieniami (system cap-and-trade) to
najbardziej skuteczny polityczny Srodek regulacyjny stuzacy
transformacji gospodarki w niskoemisyjng i racjonalnie wyko-
rzystujaca zasoby.

78.  Podziela zdanie Komisji, ze mig¢dzynarodowy rynek
emisji musi opieral si¢ na kompatybilnym i poréwnywalnym
systemie i ze nalezy od samego poczatku uwzglednié to
w dalszych migdzynarodowych negocjacjach w sprawie klimatu.

79.  Podkresla, ze dzigki powstaniu rynku opartego na
mechanizmie czystego rozwoju udato si¢ uwrazliwi¢ podmioty
gospodarki prywatnej na calym $wiecie na kwesti¢ ograniczania
emisji, wspiera¢ kontakty miedzy nimi i motywowaé do inno-
wagji.

80. Opowiada sig, podobnie jak Komisja, za koniecznoscig
dokonania oceny i przeprowadzenia reformy mechanizmu czys-
tego rozwoju, na wypadek gdyby wielkie kraje wschodzace,
takie jak Chiny, Indie, Afryka Poludniowa i Brazylia, nadal nie
mogly przyja¢ wigzacych celéw w zakresie redukeji emisji.

81.  Popiera zatem zaproponowany przez Komisje plan, aby
we wspOlpracy z zainteresowanymi krajami rozwinigtymi
i rozwijajacymi si¢ oraz w oparciu o przepisy obecnie obowig-
zujacego prawodawstwa dotyczacego unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji, rozwing¢ mechanizmy sektorowe. Do
tego czasu nalezy poprawi¢ wymogi jakosciowe dotyczace
jednostek redukeji emisji pochodzacych z mechanizméw opar-
tych na projektach.

82. Podziela poglad, ze S$rodki finansowe pochodzace
z miedzynarodowego rynku emisji dwutlenku wegla nalezy
wykorzystywac takze na wspieranie projektow w krajach rozwi-
jajacych sie.

83. Uwaza ponadto, ze powinno si¢ przekaza¢ znaczng
cz¢§¢ zyskéw z unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji do dyspozycji wladz lokalnych i regionalnych, aby
mogly one na miejscu wdraza¢ stosowne Srodki lagodzace
i dostosowawcze.

Whioski Komisji

84.  Podobnie jak Komisja uwaza, ze porozumienie kopenha-
skie, bedace wynikiem konferencji klimatycznej na forum ONZ
z grudnia 2009 r., nie spetnito poktadanych w nim pierwotnie
oczekiwan. Niemniej jednak stalo si¢ jasne, ze miedzynarodowa
spoleczno$¢ panstw ma Swiadomos$¢ pilnej potrzeby dzialania.

85.  Uwaza za wazne, by Komisja, proponujac etapy dziatan
w perspektywie krotko- i Srednioterminowej, a zwlaszcza $rodki
z nich wynikajace, nalezycie uwzglednita zasady pomocniczosci
i proporcjonalnosci z punktu widzenia regionéw. Nalezy dazy¢
do tego, by ustalenia te byly wiazace, a jednocze$nie nie naru-
szaly niezaleznoSci uczestniczacych podmiotéw.
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Rola whadz lokalnych i regionalnych

86.  Zdecydowanie podkresla role wladz lokalnych
i regionalnych w walce ze zmiana klimatu oraz tagodzeniu jej
skutkéw dla ludnosci, obecnie juz nieuniknionych. Panstwa
czlonkowskie muszga zachowaé swobode decyzji w tej dzie-
dzinie, m.in. ze wzgledu na fakt, ze skutki zmiany klimatu sg
bardzo rézne w réznych regionach.

87.  Ubolewa mocno, ze w komunikacie Komisji nie méwi
si¢ o potrzebie dzialania na szczeblu lokalnym i regionalnym.

88. Uwaza za niezbedne, by we wszystkich zawieranych
w przysztosci porozumieniach w sprawie polityki przeciwdzia-
fania zmianie klimatu nalezycie uwzgledniano kluczowa role
wladz lokalnych i regionalnych.

89.  Przyjmuje z duzym zadowoleniem zaangazowanie dzia-
fajacych juz sieci na szczeblu nizszym niz krajowy oraz wzywa
Komisje i Parlament, by uwzglednily ich stanowiska
w nastepnych miedzynarodowych negocjacjach w  sprawie
zmiany klimatu.

90. Z zadowoleniem przyjmuje istniejaca juz wspolprace
réznych regionéw europejskich z krajami rozwijajgcymi si¢
i krajami wschodzacymi.

91.  Podkresla, ze europejskie wielowymiarowe podejscie do
przeciwdziatania zmianie klimatu na szczeblu krajowym, regio-
nalnym i lokalnym moze stuzy¢ jako przyklad spéjnej koncepciji
dzialania, a takze jako wzor dla krajow spoza Europy. Istotnymi
warunkami sg tu przejrzyste, miedzysektorowe struktury oraz
skuteczny system finansowania dostgpny dla samorzadéw lokal-
nych i regionalnych.

92. Wzywa do tworzenia warunkéw umozliwiajacych
miedzynarodowe  kontakty = na  szczeblu  lokalnym
i regionalnym i do ukierunkowanego wspierania takich
kontaktéw. Fora wymiany do$wiadczen, dostepne dla zaintere-
sowanych podmiotéw wszystkich szczebli, moga stuzy¢ budo-

Bruksela, 1 grudnia 2010 r.

waniu trwalego i otwartego dialogu majacego na celu skuteczne
przeciwdzialanie zmianie klimatu.

93.  Apeluyje, by umozliwi¢ strukturom organizacyjnym
szczebla nizszego niz krajowy w pafistwach czlonkowskich
wykorzystywanie mozliwosci i stosowne podejmowanie odpo-
wiedzialnodci, z uwzglednieniem specyfiki regionalnej.

94.  Ponownie wskazuje na fakt, ze potrzebne sa dodatkowe
srodki  finansowe na realizacje  dzialan  lagodzacych
i dostosowawczych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

95. Wzywa Komisje do przedstawienia propozycji, w jaki
spos6b zapewni¢ dostateczne finansowanie dla podmiotéw
zaangazowanych w walke ze zmiang klimatu i zacheca do prze-
prowadzenia w tej sprawie konsultacji z panistwami cztonkow-
skimi.

96.  Podkresla, ze zmiana postaw i wartosci prowadzaca do
zachowan proklimatycznych i oszczedzajacych zasoby moze
dokona¢ si¢ tylko w samym spoleczenstwie i wyraznie wskazuje
w zwigzku z tym na rolg¢ obywateli. Bez ich udzialu nie da si¢
osiggnag¢ ambitnych celéw w dziedzinie klimatu.

97.  Podkresla, ze strukturalna transformacja gospodarki
w niskoemisyjng musi odbywa¢ si¢ w sposéb niepowodujgcy
niekorzystnych skutkéw dla spoleczenstwa.

98.  Podkresla w zwigzku z tym, ze jego czlonkowie, ze
wzgledu na bliski kontakt z obywatelami, majg najlepsze mozli-
wosci wplywania na zmiang postaw spolecznych, poprzez
informowanie, interakcje 1 prezentowanie ~wzorcowych
zachowan; mowa tu takze w szczegélnosci o cigglym ksztal-
ceniu i szkoleniu zawodowym pracownikéw.

99.  Deklaruje gotowo$¢ wspierania Komisji jako solidny
partner w przeciwdzialaniu zmianie klimatu i fagodzeniu jej
skutkéw oraz przekazywania zainteresowanym podmiotom
doswiadczen z projektéw realizowanych na szczeblu regio-
nalnym.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



