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Opinia Komitetu Regionéw ,Przestrzeii wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci dla
europejskich obywateli — Plan dzialaf stuzacy realizacji programu sztokholmskiego”

(2011/C 42/10)

KOMITET REGIONOW

— W ramach swej wspotodpowiedzialnosci za urzeczywistnienie obywatelstwa Unii Europejskiej, zasady
pomocniczosci i wielopoziomowego sprawowania rzadow, a takze za wdrazanie karty praw podsta-
wowych pragnie wnie$¢ wklad w ozywiona ,kulture praw podstawowych”.

— Stwierdza, ze na wladzach lokalnych i regionalnych, ze wzgledu na to, Ze znajduja si¢ najblizej
obywateli, spoczywa szczeg6lna odpowiedzialno$¢ za realizowanie podstawowych zasad uczestnictwa
politycznego okreslonych w traktacie z Lizbony oraz krajowych i regionalnych konstytucjach i dlatego
tez wzywa miedzy innymi do zastanowienia si¢ nad rozszerzeniem praw wyborczych obywateli
europejskich w ich krajach zamieszkania.

— Wskazuje, ze dla realizacji programu sztokholmskiego konieczne jest stworzenie szczegdlnego
klimatu zaufania i poszerzenie wiedzy na temat systeméw prawnych innych panstw cztonkowskich,
do czego wiladze lokalne i regionalne moga si¢ réwniez przyczyni¢ w oparciu o istniejace partnerstwa
miedzy miastami i regionami.

— Podkresla istotna role wladz lokalnych i regionalnych w zapewnieniu pelnej ochrony danych opartej
na poszanowaniu praw podstawowych, a takze ich szczegdlng wspdtodpowiedzialno$¢ za zapobie-
ganie przestepczodci i za realizacje koncepcji zapobiegania i zwalczania korupcji oraz przestepczosci
zorganizowanej poprzez podejscie administracyjne.

— Majac na uwadze spoleczny wymiar coraz wigkszych przeplywéw migracyjnych wynikajacych
z ubdstwa, ponownie podkresla konieczno$¢ opracowania w porozumieniu z wladzami lokalnymi
i regionalnymi europejskiej polityki azylowej i imigracyjnej, ktéra musi opieraé si¢ na poszanowaniu
praw czlowieka, solidarnoéci i wspdlnej odpowiedzialnosci. Dlatego tez pozytywnie ustosunkowalby
si¢ do powolania przy Parlamencie Europejskim pelnomocnika ds. migracji, uchodzcéw i integraciji,
ktéry zajmowalby si¢ szczegdlnie konkretnymi problemami obywateli panstw trzecich.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Z zadowoleniem przyjmuje przedlozenie przez Komisje
wraz z planem dzialan kalendarza realizacji programu sztok-
holmskiego dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci. Umozliwia to zaplanowanie
i ukierunkowanie wspdlpracy wszystkich zainteresowanych
stron.

2. Popiera cel planu dzialan, ktérym jest promowanie Europy
obywateli, tak aby mogli oni w pelni korzystal
z przystugujacych im praw.

3. Raz jeszcze podkresla konieczno$¢ zagwarantowania prze-
strzegania podstawowych praw i swobdd takze przy tworzeniu
bezpiecznej Europy.

4. Zwraca uwagg, ze wladze lokalne i regionalne juz obecnie
sa w duzym stopniu odpowiedzialne za praktyczng realizacje
tych praw. Wychodzi wigc z zaloZenia, ze nalezy je w pelni
angazowal juz w fazie prelegislacyjnej w ramach wielopozio-
mowego sprawowania rzadéw i z uwzglednieniem zasady
pomocniczosci.

5. Zbada mozliwos¢ utworzenia wlasnej bazy danych
w Komitecie Regionéw obejmujacej przyklady sprawdzonych
rozwigzan wiladz lokalnych i regionalnych w obszarze wolnosci,
bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

Europa praw podstawowych

6. Wskazuje na to, ze Karta praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej uznaje niepodzielno$¢ podstawowych praw i swobdd
kazdego czlowieka, bez wzgledu na jego obywatelstwo czy
przystugujace mu prawo pobytu. Podkresla, ze pelne przestrze-
ganie, ochrona i propagowanie tych praw to jedno
z najwazniejszych zadan instytucji i organéw UE, panstw czlon-
kowskich, parlamentéw oraz rzadéw regionalnych, jak réwniez
samorzadow lokalnych i lokalnej administracji.

7. Kieruje uwage na istotna role inicjatyw realizowanych
zwlaszcza przez wladze lokalne i regionalne oraz grupy spole-
czenstwa obywatelskiego w zakresie walki z wykluczeniem,
rasizmem, antysemityzmem, ksenofobia i homofobia.

8. Apeluje o lepszg ochrong¢ mniejszosci oraz grup i oséb
wymagajacych szczegdlnej opieki.

9.  Zacheca, by regiony i gminy stopniowo badaly obowigzu-
jace prawo, w tym swoje akty nadrzedne, jak réwniez nowe
akty prawne w $wietle Karty praw podstawowych i ewolucji
konstytucji europejskiej, a zwlaszcza europejskich przepisow
antydyskryminacyjnych.

10.  Pragnie wnie$¢ wklad w ozywiong ,kultur¢ praw podsta-
wowych” w ramach wielopoziomowego sprawowania rzadéw
i w Scistej wspdlpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, dlatego tez wzywa Komisje do regularnego infor-
mowania réwniez Komitetu, jak — jesli chodzi o sposéb poste-
powania — przyczynita si¢ do skutecznego przestrzegania praw
podstawowych.

11.  Z zadowoleniem przyjmuje zainicjowang w 2009 r. trdj-
stronng wspétprace miedzy Komisja, Agencja Praw Podstawo-
wych i KR-em oraz wzywa do jej poglebienia i rozszerzenia.

Polityka dla obywateli

12. Wychodzi z zalozenia, ze prawo do swobodnego poru-
szania si¢ oraz aktywnosci politycznej obywateli stanowi
podstawowy element obywatelstwa UE.

13.  Stwierdza, ze na wladzach lokalnych i regionalnych, ze
wzgledu na to, ze znajduja si¢ najblizej obywateli, spoczywa
szczegblna odpowiedzialno$¢ za realizowanie podstawowych
zasad uczestnictwa okreSlonych w krajowych i regionalnych
konstytucjach oraz w traktacie z Lizbony.

14.  Stad tez wzywa do zastanowienia si¢ nad rozszerzeniem
praw wyborczych obywateli europejskich poza wybory lokalne
i europejskie.

15.  Popiera wysitki zmierzajace do zapewnienia obywatelom
panstw trzecich przebywajacym legalnie w Unii, w zaleznosci
od czasu trwania ich pobytu, mozliwosci udzialu w zyciu
publicznym na szczeblu lokalnym.

16.  Podziela przekonanie Parlamentu, Komisji i Rady Euro-
pejskiej, ze zakorzeniona w traktacie z Lizbony inicjatywa
obywatelska wzmocni demokratyczng legitymizacje Unii.

17.  Podkre$la konieczno$¢ posiadania przez obywateli UE
pelnego dostepu do informacji, co stanowi warunek ich poli-
tycznego zaangazowania. Z zadowoleniem przyjalby zapew-
nienie takiego dostepu réwniez w panstwach czlonkowskich
i wzywa swych czlonkéw do podjecia wysitkéw w tym zakresie.
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Europejska przestrzeri sgdowa — zwigkszy¢ zaufanie

18.  Wyraza zadowolenie, ze traktat z Lizbony pozwolit
obywatelom faktycznie dostrzec istnienie europejskiej prze-
strzeni sagdowej dzigki decydujacym postgpom w dziedzinie
prawa cywilnego i karnego.

19.  Podkresla, ze w celu urzeczywistnienia zasady wzajem-
nego uznawania systeméw prawnych nalezy wzmocnic
wzajemne zaufanie, m.in. poprzez wprowadzenie minimalnych
standardow.

20. Dlatego tez wychodzi z zalozenia, Ze nalezy wspieraé
odgrywajacg tu wazng role wymiang sedziéw, prokuratoréw
i innych pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci, przede
wszystkim w ramach europejskiej sieci sadowej, ale takze
W oparciu o istniejace partnerstwa miedzy miastami i regionami.

21.  Zachgca do dalszego rozwoju europejskiej kultury
prawnej poprzez nasilong wymiane dos$wiadczen w zakresie
alternatywnych sankgji karnych, stosowanych obecnie modeli,
jak np. alternatywnych metod rozwiazywania sporéw (Alterna-
tive Dispute Resolution — ADR), oraz najrézniejszych systemow
ksztalcenia i szkolenia w zakresie prawa.

22.  Jest zdania, Ze metoda wspdlnych ram odniesienia
znaczgco przyczynitaby si¢ do europeizacji prawodawstwa
i jego skutecznego wdrazania.

23.  Zwraca uwage, by przy opracowywaniu przysziych
aktéw legislacyjnych przeprowadzaé ocene skutkéw z punktu
widzenia praw podstawowych, a ponadto uwzgledniaé réwniez
finansowe, gospodarcze i spoleczne nastgpstwa dla regionéw.

Gwarangja bezpiecznej i wolnej Europy

24, Podkresla szczegdlng odpowiedzialno$¢ spoczywajaca na
wiadzach lokalnych i regionalnych w zakresie zapewnienia
bezpieczenistwa swoich obywateli oraz stworzenia europejskiej
kultury prawnej opartej na poszanowaniu godnosci ludzkiej,
wolnosci, réwnosci i solidarnosci, co stanowi najwazniejszy
$rodek zapobiegania rozwojowi rasizmu i ksenofobii.

25.  Podkresla uznane w Karcie praw podstawowych
kluczowe znaczenie wolnosci zgromadzen dla porzadku demo-
kratycznego i jednoczesnie niepokoi si¢ instrumentalnym trak-
towaniem tego prawa w celach ksenofobicznych, rasistowskich
i ekstremistycznych.

26.  Za niezwykle pilne zadanie uwaza wigc intensyfikacje
i polepszenie wspélpracy administracyjnej oraz wymiany infor-
macji na temat sprawdzonych rozwigzan miedzy kompetent-
nymi wladzami, aby zapewni¢ wolno$¢ zgromadzen.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang realizacje
planu dzialan w sprawie radykalizacji postaw prowadzacej do
aktéw przemocy i apeluje o zbadanie mozliwosci wprowadzenia
ogodlnoeuropejskich minimalnych standardéw w zakresie sankcji
karnych za politycznie skrajne dzialania.

28. 7 zadowoleniem przyjmuje zapowiedziang w planie
dzialan oceng¢ $rodkéw podejmowanych przez panstwa czlon-

kowskie w celu zwalczania korupcji i wskazuje, ze wymaga to
ukierunkowania kultury administracyjnej na prewencje, jak tez
zapewnienia wysokiego stopnia przejrzystosci organdéw admini-
stracji.

29.  Podkresla, podobnie jak Europejski Inspektor Ochrony
Danych, ze w globalnym spoleczefistwie informacyjnym duze
znaczenie ma ochrona sfery prywatnej. Konsekwentne stoso-
wanie podstawowego prawa do ochrony danych - réwniez
w dziedzinie $cigania przestepstw i zapobiegania przestepstwom
oraz w obszarze stosunkéw miedzynarodowych — jest wiec
niezbedne.

30.  Stwierdza, ze z uwagi na swoje do$wiadczenie wladze
lokalne i regionalne powinny by¢ stale i od jak najwcze$niej-
szego etapu angazowane w dalsze dzialania zwigzane z ochrong
danych.

31. Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziany przeglad
dyrektywy 2006/24/WE w sprawie zatrzymywania generowa-
nych lub przetwarzanych danych i jest zdania, ze nalezy go
dokona¢ w $wietle Karty praw podstawowych.

32.  Podziela koncepcje agendy cyfrowej, zgodnie z ktdrg
wzrasta zaufanie ludzi do nowoczesnych technik komunikacyj-
nych, a tym samym usuni¢ta zostaje zasadnicza przeszkoda
w ich rozwoju, dzigki zapewnieniu ochrony i bezpieczefistwa
danych, takze w ramach uméw z panstwami trzecimi i oceny
nowych modeli biznesowych zwigzanych z gospodarka interne-
towa.

33.  Sadzi, ze wykorzystanie nadzoru wideo przez opera-
toréw publicznych i prywatnych powinno stanowi¢ przedmiot
krytycznej analizy.

34.  Potwierdza swoje stanowisko w sprawie zwalczania
seksualnego wykorzystywania nieletnich, pornografii dziecigcej
i handlu ludZmi oraz zapewnienia ochrony osobom nieletnim
pozbawionym opieki. Przywoluje tutaj zwlaszcza swoja opini¢
CdR 136/2006 fin i podkresla konieczno$¢, by w ramach reali-
zacji planu dzialan Komisji stworzy¢ na rzecz nieletnich pozba-
wionych opieki specjalne instrumenty finansowania, tak aby
nalezycie uwzgledni¢ odmienng sytuacje takich nieletnich oraz
regiondw, ktére ich przyjmuja.

35.  Podkresla konieczno§¢ zbadania — w ramach wymagane;j
przez prawo UE regularnej sprawozdawczosci — stopnia reali-
zacji i skuteczno$ci dotychczasowych dzialan UE w zakresie
ochrony ofiar.

36. Powtarza — majgc na uwadze obecne, uwarunkowane
klimatycznie katastrofy naturalne wykraczajace poza granice
poszczegblnych panstw, jak np. powodzie czy pozary — ze
wladze lokalne i regionalne odgrywaja decydujaca role
w zapobieganiu niebezpieczefistwom.

37.  Wskazuje na swe zadanie wypracowania wywazonej
wspolnej koncepcji UE w dziedzinie ochrony ludnosci, tak
aby pozostawi¢ panstwom cztonkowskim margines swobody
w zakresie ustalania przez nie priorytetow.
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38. Z zainteresowaniem podchodzi do zapowiedzianej
w planie dzialan oceny unijnych instrumentéw ochrony
ludnodci, jak tez do komunikatu dotyczacego zwigkszenia
unijnej zdolnosci do reagowania w przypadku katastrof. Ze
szczegblnym zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane wnioski
w sprawie przedluzenia stosowania europejskiego instrumentu
finansowego ochrony ludnosci.

39.  Wskazuje na wazna role wladz lokalnych i regionalnych
réwniez w zapobieganiu przestepczosci i apeluje o ich angazo-
wanie juz na wczesnym etapie w oceng Europejskiej Sieci Zapo-
biegania Przestgpczosci, jak tez w tworzenie Centrum Monito-
rowania ds. Zapobiegania Przestepczo$ci oraz w propagowanie
koncepcji zapobiegania i zwalczania przestepczosci zorganizo-
wanej poprzez podejscie administracyjne.

40.  Apeluje o szczegdlng staranno$¢ w ramach zapropono-
wanych dzialan w zakresie statystyk dotyczacych przestep-
czodci, tak aby zapewni¢ ich waznosc.

Opracowanie europejskiej polityki azylowej i imigracyjnej

41. Majac na uwadze spoleczny wymiar coraz wigkszych
przeplywéw migracyjnych wynikajacych z ubéstwa, podkresla
konieczno$¢ opracowania w porozumieniu z wiadzami lokal-
nymi i regionalnymi europejskiej polityki  azylowej
i imigracyjnej opierajacej si¢ na poszanowaniu praw czlowieka,
solidarnosci i odpowiedzialnosci.

42.  Podziela opini¢ Parlamentu, iz obecne wsparcie udzielane
europejskim regionom przygranicznym jest niewystarczajgce
i wzywa w zwigzku z tym Komisj¢ do zaproponowania
w planowanym komunikacie dotyczacym zwigkszenia solidar-
nosci wewnatrz UE takze rozwigzan gwarantujgcych sprawied-
liwe rozmieszczenie uchodzcéw oraz pilnych Srodkéw w celu
odciazenia dotknietych tym problemem regiondw.

Migracja

43.  Pozytywnie odnosi si¢ do polityki imigracyjnej ukierun-
kowanej na kraje pochodzenia, lecz jednoczesnie uwzglednia-
jacej potrzeby europejskich rynkéw pracy i rozwdj demogra-
ficzny.

44.  Domaga si¢ spdjnego prawa ramowego dotyczacego
faczenia rodzin i uwaza za niezbgdne rozsadne wprowadzanie
dalszych ulatwien w porozumieniach w sprawie wiz.

45.  Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane w planie
dzialan $rodki w zakresie trwalego zapobiegania nielegalnej
imigracji.

46.  Podkresla, ze przewidziane $rodki nie mogg naruszaé
europejskich i miedzynarodowych przepiséw dotyczacych
ochrony uchodzcéw.

47.  Ubolewa, ze odnosnie do skoordynowanych procedur
postepowania z osobami bez prawa pobytu Komisja nie przed-
stawila w planie dziatan zadnych propozycji ani inicjatyw, ktére
bylyby zgodne z europejskimi prawami podstawowymi. Ocze-
kuje, Ze potrzeby tej grupy zostana uwzglednione zaréwno
w zapowiedzianym wniosku zmieniajacym dyrektywe definiu-

jaca ulatwianie nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu, jak tez
w sprawozdaniu dotyczacym stosowania dyrektywy przewidu-
jacej minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stoso-
wanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie prze-
bywajacych obywateli krajéw trzecich.

48.  Jest przekonany, ze programy readmisji powinny mie¢
w zasadzie charakter dobrowolny i by¢ zgodne z celami wspol-
pracy na rzecz rozwoju, a powrét powinien prowadzi¢ do
trwalej integracji spofecznej objetych tym procesem o0séb.

49.  Ubolewa, ze plan dzialan nie przewiduje jak na razie
zadnych ulepszen w sferze praw i obowiazkow obywateli
panstw trzecich.

50. Zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania, takze
w kontekscie polityki imigracyjnej i azylowej, przepisow doty-
czacych ochrony danych w zwigzku z zaproponowanymi
w  planie dzialan $rodkami w zakresie bezpieczenstwa
i wymiany danych lub ich przegladu.

51. Z zadowoleniem przyjmuje zapowiedziane $rodki
stuzace wspieraniu integracji oraz wzywa, by odpowiednio
wezesnie wlaczy¢ Komitet Regionéw w opracowywanie komu-
nikatu na temat unijnej agendy na rzecz integracji, jak réwniez
w rozwéj mechanizmu koordynacji.

52. Wzywa, by w ramach przewidzianych dzialan statystycz-
nych zachowano wlasciwe proporcje miedzy poszerzaniem
zakresu wiedzy a zwigzanymi z tym kosztami.

53.  Pozytywnie ustosunkowalby si¢ do utworzenia przy
Parlamencie Europejskim funkcji pelnomocnika ds. migracji,
uchodZzcéw i integracji, ktory zajmowalby si¢ szczegélnie
konkretnymi problemami obywateli panistw trzecich.

Polityka azylowa

54.  Wzywa Parlament i Rade do szybkiego wdrozenia prze-
widzianych w planie dzialan poréwnywalnych kryteriow
i podstaw do podejmowania decyzji dotyczacych azylu.

55.  Jest zdania, Ze zachowanie minimalnych standardéow
zgodnych z wymogami w zakresie praw podstawowych
i praw czlowieka jest réwnie wazne w odniesieniu do zakwate-
rowywania osob ubiegajacych si¢ o azyl, jak i do regulowania
ich swobody przemieszczania sig.

Europa w Swiecie — zewngtrzne aspekty przestrzeni wolnosci, bezpie-
czeristwa i sprawiedliwosci

56.  Cieszy sig, ze traktat z Lizbony umozliwia lepsze ksztal-
towanie stosunkéw zewnetrznych UE z wigkszym uwzglednie-
niem praw czlowieka i celow polityki rozwojowej.

57.  Z zadowoleniem przyjmuje zapewnienie Komisji, Zze
wraz z Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenistwa | wiceprzewodniczacg Komisji zapew-
nia¢ bedzie spdjnos¢ miedzy stosunkami zewnetrznymi
a zewnetrznym wymiarem sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrz-
nych oraz wspdlpraca na rzecz rozwoju.
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58.  Pozytywnie ocenia, ze w planie dzialan porusza si¢
zagadnienia bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
takie jak legalna i nielegalna migracja (imigracja, azyl, wspot-
praca w zakresie ochrony granic), zwalczanie terroryzmu
i przestepczosdci, geograficzne akcenty poszczegblnych zagad-
nien, ogélne warunki dla wymiany informacji, gwarancja
ochrony praw podstawowych i praw czlowieka, przejrzystosé
i swoboda dostepu do informacji, ochrona danych oraz zwia-
zana z tym gwarancja ochrony prawnej dla obywateli Unii
i krajéw trzecich.

59.  Wzywa, by Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy, Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samo-
rzadéw Lokalnych i Regionalnych, platformy Partnerstwa
Wschodniego oraz inne sieci uczestniczyly w dyskusjach na

Bruksela, 2 grudnia 2010 r.

tematy zwigzane z zewnetrznym wymiarem przestrzeni
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci.

60. Zdaniem Komitetu wazne jest  wykorzystanie
i wzmocnienie duzego potencjalu  wiladz  lokalnych
i regionalnych w zakresie wspélpracy ponadgranicznej
w kwestiach zwigzanych z przestrzenig wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci, a zwlaszcza integracjg migrantéw i os6b
ubiegajacych si¢ o azyl.

61. Uwaza za niezbedne przeprowadzanie regularnej oceny
w tym obszarze oraz zapewnienie skutecznosci i spdjnosci we
wdrazaniu $rodkéw tej nowej polityki zewnetrznej UE.

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO



