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Opinia Komitetu Regionéw ,Realizacja Partnerstwa Wschodniego na Bialorusi oraz rozwdj

wspoélpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi bialorusi i panstw UE”

(2011/C 42/11)

KOMITET REGIONOW

Zaleca, by UE nadal utrzymywala szeroko zakrojony, otwarty i zorganizowany dialog z biatoruskimi
wladzami, ruchami opozycyjnymi i spoleczenistwem obywatelskim, przekazujac Bialorusi przestanie,
ze wcigz moze nastgpic ratyfikacja UPIW i skuteczne zastosowanie caloci Europejskiego Instrumentu
Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz jego gospodarczych korzysci, jezeli rzad w zamian jest gotéw do
rzeczywistych przemian i bedzie przestrzegaé praworzadnosci i praw czlowieka oraz przeprowadzi
reformy majace na celu wzmocnienie samorzadéw terytorialnych.

Opowiada si¢ za kontynuacja i rozwijaniem istniejacych form wspdlpracy terytorialnej z Bialorusig,
m.in. w ramach odpowiednich programéw INTERREG realizowanych w regionach przygranicznych
UE. Jednocze$nie zacheca wiadze tych regiondéw oraz organizacje pozarzadowe do dalszych projektow
stuzacych pielegnowaniu kontaktéw transgranicznych i stopniowemu otwieraniu granic.

Zdecydowanie wzywa rzad Bialorusi, by wilaczyl w sklad biatoruskiej delegacji do Zgromadzenia
Parlamentarnego Euronest takze przedstawicieli opozycji.

Zaprasza przedstawicieli samorzadéw terytorialnych Biatorusi oraz reprezentantéw demokratycznych
organizacji pozarzagdowych do uczestnictwa w charakterze obserwatoréw w posiedzeniach wiadz
samorzadowych panstw UE. Chodzi tu o promowanie kolejnych projektéw twinningowych
i sprzyjanie nawigzywaniu osobistych kontaktéw i wymiany do$wiadczen.

Zaleca, by w jeszcze wigkszym stopniu opieral si¢ na ugruntowanych platformach wymiany
pogladéw, takich jak Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego lub Forum Minskie przy Miedzynaro-
dowym Stowarzyszeniu na rzecz Edukacji i Spotkan z Dortmundu w Minsku (IBB Johannes Rau), by
w ten sposob systematycznie poglebiaé i instytucjonalizowaé dialog miedzy oficjalnymi przedstawi-
cielami Bialorusi, opozycja, organizacjami pozarzadowymi, naukowcami i mediami.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwage na znaczenie Bialorusi, jej historig, jej
tozsamo$¢ kulturowa i bogate kulturowe dziedzictwo. Wlasnie
te elementy sprawiaja, ze Biatoru$ jest krajem kluczowym dla
ogoblnego rozwoju Europy Wschodniej, a w dalszej wspélpracy
UE z panstwami bylego Zwigzku Radzieckiego moze odgrywaé
role pomostu migdzy Wschodem a Zachodem. Udzial Bialorusi
w Partnerstwie Wschodnim ma wigc dla naszych panstw czton-
kowskich  duze  znaczenie  strategiczne, ekonomiczne
i kulturalne.

2. Przyznaje jednoczesnie, Ze w procesie przyblizania Biato-
rusi do UE nalezy uwzgledni¢ rozwdj historyczny i kulturalny
i w zwiazku z tym starannie dobiera i stosowa¢ unijne instru-
menty majace stluzy¢ demokratyzacji i modernizacji samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych.

3. Podkresla, ze postegpy Partnerstwa  Wschodniego
w kazdym z pafnstw w nim uczestniczacych powinny by¢
oceniane odrgbnie i w sposéb zréznicowany. A to przede
wszystkim dlatego, ze nie ma uniwersalnej recepty na demo-
kratyzacje pafistwa, zwlaszcza w przypadku panstw bylego
komunistycznego bloku wschodniego, ktére w swej historii
mialy niewiele doswiadczen z funkcjonowaniem panstwa prawa,
z mobilno$cig spoleczng i swobodami gospodarki rynkowej.
Komitet Regionéw rozumie, ze kazdy kraj ma swojq historie
i w zwigzku z tym prawo do wlasnego tempa w rozwoju
kulturalnym, spolecznym i ekonomicznym.

4. Jednocze$nie podkresla, ze skoro Bialoru$ deklaruje goto-
wos¢ uczestnictwa w Partnerstwie Wschodnim i jest zaintereso-
wana normalizacja stosunkéw z UE i Rada Europy, to musi
takze by¢ gotowa opowiedzie¢ si¢ za uniwersalnymi prawami
cztowieka i za zniesieniem kary $mierci. Wigze si¢ z tym
obranie drogi prawdziwych reform i konsekwentne ich wdra-
zanie, np. poprzez bardziej czynny udzial w projektach twin-
ningowych, poprzez rozbudowe partnerstw miast i forow
dyskusji z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego oraz
poprzez wzmocnienie miedzyregionalnej 1 transgranicznej
wspolpracy, szczegblnie z krajami sgsiadujgcymi — Polska,
Litwg i Lotwa. Jest to tym istotniejsze, ze w pazdzierniku
2010 r. Komisja na nowo oceni stan swych stosunkow
z Bialorusig i by¢ moze wyciagnie zasadnicze wnioski dotyczgce
dalszej wspllpracy 1 przyszlego udzialu w  Partnerstwie
Wschodnim.

5. Zwraca uwage, ze Komitet Regiondw, jako bliska obywa-
telowi instytucja reprezentujaca wladze lokalne i regionalne, jest
dla Bialorusi prawdziwym partnerem w dalszej wspolpracy
w ramach Partnerstwa Wschodniego. Jego réznorodne kontakty
doskonale nadajg si¢, by budowa¢ porozumienie z Biatorusia, by
,od podstaw” wnosi¢ wklad w proces demokratyzacji i w
poprawe sytuacji mieszkaficow tego kraju.

Strategiczne zadania wspétpracy UE z Biatorusig i postulaty kierowane
do biatoruskiego rzgdu

6. Wskazuje na fakt, ze wynegocjowana w 1995 r.
dwustronna umowa o partnerstwie i wspotpracy (UPiW) miedzy
UE a Bialorusiag do dzi$§ nie zostala ratyfikowana przez Parla-
ment Europejski z powodu niewystarczajacych jak dotad staran
Bialorusi, dlatego tez nie ma formalnych podstaw do wspol-
pracy. Bialoru$ jako jedyny kraj uczestniczacy w Partnerstwie
Wschodnim nie jest pelnoprawnym partnerem w europejskiej
polityce sasiedztwa (EPS) i nie spelnia standardowych wymogéw
Rady Europy i Unii Europejskiej, m.in. w kwestii moratorium na
wyroki $mierci i egzekucje. Totez obecnie moga by¢ wykorzy-
stywane  tylko  poszczegélne  programy  multilateralne
i instrumenty EPS.

7. Popiera decyzje UE o intensyfikacji stosunkow z Bialorusia
wlanie  poprzez  poprawe  wspélpracy  transgranicznej
i migdzyregionalnej oraz integracj¢ Bialorusi za pomocg instru-
mentéw finansowania europejskiej polityki sasiedztwa (EPS)
w ramach inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, a jednoczesnie
- w obliczu planowanej na pazdziernik 2010 r. ponownej
oceny wspélpracy UE z Bialorusig — uzaleznienie dalszej inte-
gracji od postepéw w rozwoju demokracji, praworzadnosci
i spoleczenstwa obywatelskiego.

8. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja Europejska
zwrécita sie do KR-u o wniesienie wkladu w Partnerstwo
Wschodnie i zglasza cheé 1 gotowos¢ wiladz lokalnych
i regionalnych do wspierania Partnerstwa Wschodniego wszel-
kimi dostepnymi $rodkami i do zblizenia z Bialorusig.

9.  Przyjat z zadowoleniem fakt, ze niedawno rzad Bialorusi
podjal pierwsze kroki w kierunku poprawy sytuacji w zakresie
praw czlowieka i praworzadno$ci, m.in. takie jak uwolnienie
wiezniow politycznych, zgoda na otwarcie biura delegacji
Komisji Europejskiej w Minsku oraz tolerowanie Forum Spole-
czefistwa Obywatelskiego, ktére jednoznacznie dziala na rzecz
demokratyzacji i umacniania spoleczefistwa obywatelskiego na
Bialorusi.

10.  Stwierdza z zadowoleniem, Zze zastosowanie instru-
mentéw EPS i programéw dzialan, nastawionych na wspieranie
demokracji i praw czlowieka, takich jak TAIEX czy EIDHR
przyniosto juz pierwsza poprawe sytuacji politycznej na Bialo-
rusi.

11.  Ponadto z zadowoleniem przyjmuje wspétprace Bialorusi
z Biurem Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR) OBWE w zakresie ordynacji wyborczej i zacheca do
kontynuowania tej wspdtpracy z mysla o zblizajacych si¢ wybo-
rach prezydenckich na przelomie 2010 i 2011 r., tak aby
zagwarantowal ich uczciwy i przejrzysty przebieg. Wiaze sig
z tym takze dopuszczenie do wyboréw obserwatoréw migdzy-
narodowych i zapewnienie im dostepu do wszystkich procedur
przed wyborami i po wyborach.
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12.  Przypomina, jaka wage maja misje obserwacji wyboréw
prowadzone przez Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych
Rady Europy z udzialem Komitetu Regiondw, i zaleca, by
réwniez w przyszlosci angazowano wspélne delegacje obu
instytucji w obserwowanie wybor6w do samorzadéw lokalnych
i regionalnych na Bialorusi.

13.  Przyjmuje z zadowoleniem rozwdj stosunkéw Bialorusi
z innymi panstwami uczestniczacymi w  Partnerstwie
Wschodnim, ktéry od 2009 r. przebiega na ogét pozytywnie.
Dzialalno$¢ dyplomatyczna pomiedzy Bialorusig a Ukraing,
Gruzja i Azerbejdzanem wskazuje na niezalezny, wielostronny
rozwoj wspolpracy regionalnej krajow potozonych w obszarze
od Morza Baltyckiego do Morza Czarnego.

14.  Stwierdza jednak z duzym zaniepokojeniem, ze
w pierwszym poéilroczu 2010 r. stosunki miedzy UE
a Bialorusig niemal utknely w martwym punkcie po tym, jak
ponownie wzrosta liczba przypadkéw naruszenia praw czlo-
wieka, dochodzilo do systematycznych represji w stosunku do
niezaleznych organizacji pozarzadowych, a wybory lokalne
mialy niezadowalajgcy przebieg, poniewaz na 25 tys. kandy-
datéw zarejestrowanych w calym kraju tylko 2 % nalezalo do
0opozycji.

15.  Jednoczesnie wyraza powazne zaniepokojenie najnow-
szymi doniesieniami o naruszaniu wolnosci prasy, utrudnianiu
pracy przedstawicieli zagranicznych mediéw oraz ograniczaniu
wolnosci mniejszo$ci  etnicznych na Bialorusi, wykonaniu
dwoch wyrokéw $mierci w marcu, kolejnych restrykcyjnych
dzialaniach i programach w stosunku do opozycjonistow
przed wyborami lokalnymi oraz o przeprowadzonej 18 maja
2010 r. w calym kraju akcji tajnych stuzb przeciwko kampanii
,Mow prawde”, podczas ktérej przeszukano wiele mieszkan
i biur dzialaczy opozycyjnych. Komitet Regionéw obserwuje
z rosngcym zaniepokojeniem podejmowane obecnie przez
rzad represyjne dzialania ograniczajace wolnos¢ mediow,
a zwlaszcza internetu — istotnego $rodka komunikowania sig
czlonkéw ruchéw opozycyjnych, ktéry bedzie réwniez
odgrywa¢ istotna rol¢ w przyszlej kampanii prezydenckiej.

16.  Zdecydowanie wzywa rzad Bialorusi, by zawrdcit na
droge demokratyzacji i natychmiast zaprzestal orzekania
i wykonywania kary $mierci, famania praw czlowieka, zastra-
szania grup spoleczenstwa obywatelskiego oraz zaniechal ogra-
niczania, niesprawiedliwego traktowania i dyskryminowania
mniejszoci etnicznych na Bialorusi w sferze politycznej, gospo-
darczej, spolecznej i kulturalne;j.

17.  Stanowczo apeluje do wladz Bialorusi, by przed najbliz-
szymi wyborami prezydenckimi wykazaly znaczace postepy,
jesli chodzi o funkcjonujgce moratorium na kare S$mierci,
powszechna wolno$¢ stowa, zagwarantowanie swobody zrze-
szania si¢ i zgromadzeni, ochrong wolnosci wyznania, a takze
zapewnienie politycznych praw dla ruchéw opozycyjnych.

18.  Zdecydowanie wzywa rzad Bialorusi, by wlaczyl w sklad
bialoruskiej delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Euro-
nest takze przedstawicieli opozycji.

19.  Stwierdza, ze na Bialorusi potrzebne jest podjecie daleko
idacych $rodkéw na rzecz modernizacji samorzadnosci regio-
nalnej i lokalnej, aby:

— osiggna¢ faktyczna decentralizacje administracji i systemu
podatkowego;

— zlikwidowal niesymetryczny podzial uprawnien miedzy
silng administracja centralng a slabym szczeblem lokalnym
i regionalnym w zakresie dystrybucji Srodkéw finansowych
i zasobow;

— poprawi¢ uwarunkowania strukturalne dla partnerstw
publiczno-prywatnych z mysla o rozwoju ustug uzytecz-
nosci publicznej;

— zwigkszy¢ potencjal administracyjny nizszych szczebli.

20.  Jest przekonany, ze w ten sposéb przyczyniono by si¢
do poprawy jakoSci zycia obywateli Bialorusi. Komitet
Regionéw oferuje swoje wsparcie w procesie modernizacji
samorzadow terytorialnych.

21. Z naciskiem podkresla fakt, ze ponowny  zastdj
w stosunkach miedzy UE i Bialorusiy mialby niekorzystny
wplyw na rosnace zaangazowanie spoleczenstwa obywatel-
skiego i na panujace obecnie wsrdéd obywateli biatoruskich
nastroje proeuropejskie.

22.  Wskazuje na znaczenie sprawnie dzialajacych inicjatyw
miast partnerskich pafistw UE i Bialorusi, np. miedzy Mifskiem
a Bonn. Partnerstwa miast, otwierajac duze poklady doswiad-
czen, kontaktoéw i sieci, s3 waznym filarem dalszej demokraty-
zacji Bialorusi i jej przyblizenia do UE. Motywuja one wladze
i obywateli do udzialu i do dzielenia si¢ swoja wiedza.

23. W kontek$cie wzmocnienia wspdlpracy regionalnej
i transgranicznej wskazuje na zasadnicze znaczenie dobrych
stosunkéw  sgsiedzkich z panstwami czlonkowskimi Lotwa,
Litwa i Polskg. Trzeba je ksztaltowal w atmosferze przyjazni
i przyzna¢ wszystkim mniejszo$ciom etnicznym w ich wlasnym
kraju odpowiedniag role polityczna, gospodarcza, spoleczna
i kulturalng, aby budowaé trwale i stabilne kontakty
w atmosferze wzajemnego szacunku.

Zalecenia polityczne dla dalszej wspélpracy

24, Zaleca, by UE nadal utrzymywala szeroko zakrojony,
otwarty i zorganizowany dialog z bialoruskimi wladzami,
ruchami opozycyjnymi i spoleczefistwem obywatelskim, przeka-
zujgc Bialorusi przestanie, Ze wcigz moze nastgpi¢ ratyfikacja
UPIW i skuteczne zastosowanie calosci Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI) oraz jego gospodarczych
korzysci, jezeli rzad w zamian jest gotow do rzeczywistych
przemian i bedzie przestrzegaé praworzadnosci i praw czlo-
wieka oraz przeprowadzi reformy majace na celu wzmocnienie
samorzadow terytorialnych.
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25. W zwiazku z tym zdecydowanie zaleca UE jeszcze
SciSlejsze uzaleznienie zatwierdzenia badz realizacji projektéw
pomocy humanitarnej i zastosowanie instrumentéw finanso-
wych od postepéw w zakresie przestrzegania praw czlowicka
i wprowadzenia na Bialorusi funkcjonujacego moratorium na
kare $mierci. Jednoczesnie UE musi w dalszym ciggu i w jeszcze
wickszym stopniu kla$¢ nacisk na to, by wydatkowane $rodki
byly wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem i stuzyly
rozwojowi warto$ci humanitarnych i praworzadnosci na Bialo-
rusi, a nie zasilaly autorytarne struktury rezimu w Minsku.

26. Radzi UE nadal uwaznie S$ledzi¢ rozwdj sytuacji
wewnetrznej na Bialorusi az do wyboréw prezydenckich na
przetomie 2010 i 2011 r. i dopiero potem — a nie, jak dotad
planowano, juz jesienig 2010 r. — wyciggna¢ konsekwencje dla
dalszej wspolpracy i przeprowadzi¢ jej ponowng oceng.

27.  Wzywa CLRACE do wnikliwej obserwacji wyboréw na
Bialorusi, by stwierdzié, czy przygotowania do nich i sam ich
przebieg bedzie odpowiadal warunkom Rady Europy. KR
w dalszym ciagu jest chetny do wspélpracy w tym zakresie.

28.  Zaleca UE przedlozenie na poczatku 2011 r. odrgbnego
sprawozdania $rodokresowego o stosunkach z Bialorusig od
chwili wznowienia kontaktéw w pazdzierniku 2008 r., aby
samokrytycznie oceni¢ wlasne zaangazowanie w tym kraju
w trakcie ostatnich dwoch lat i wyciagnaé wnioski na dalsza
wspllprace z bialoruskimi demokratycznymi organizacjami
pozarzagdowymi.

29.  Wszystkim  europejskim  instytucjom  zaleca, by
w dalszym ciggu solidaryzowaly sie¢ z demokratycznymi
podmiotami na Bialorusi, a szczegdlnie zacie$nialy kontakty
z whladzami lokalnymi i regionalnymi, tak aby stworzy¢ prze-
ciwwage dla wladzy skoncentrowanej w Minsku. Celem
powinno by¢ aktywne wigczanie otwartych
i prodemokratycznych $rodowisk opiniotwérezych, przede
wszystkim na szczeblu lokalnym i w regionach graniczacych
z pafstwami UE, w rozmowy dotyczace wspdlpracy. Chodzi
przy tym o pozytywne oddzialywanie ,od podstaw” na rozwoj
sytuacji wewnetrznej na Bialorusi.

30.  Zaleca, by w jeszcze wigkszym stopniu opieraé si¢ na
ugruntowanych platformach wymiany pogladéw, takich jak
Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego lub Forum Minskie
przy Migdzynarodowym Stowarzyszeniu na rzecz Edukacji
i Spotkain z Dortmundu w Minsku (IBB Johannes Rau), by
w ten sposéb systematycznie poglebiaé i instytucjonalizowaé
dialog miedzy oficjalnymi przedstawicielami Bialorusi, opozycja,
organizacjami pozarzagdowymi, naukowcami i mediami.

31.  Przy dalszym doborze tematyki, dialogu z grupami
prodemokratycznymi i partiami opozycyjnymi na Bialorusi
Komitet zaleca skoncentrowanie si¢ przede wszystkim na zagad-
nieniu wolno$ci medidéw i prasy. Od pdznej jesieni 2009 r. rzad
Bialorusi stosowal rozmaite $rodki, by utrudni¢ funkcjonowanie
rodzimej i zagranicznej prasy oraz wprowadzi¢ uregulowania
dotyczace Internetu. Srodki te krepuja niezalezne i wolne dzien-
nikarstwo, a zarazem dzialalno$¢ grup opozycyjnych. Wolne
dziennikarstwo bedzie odgrywal istotna role zwlaszcza

w przyszlej kampanii prezydenckiej pod koniec 2010 r. KR
moze wnie$¢ znaczacy wklad w promowanie dialogu demokra-
tycznego z Bialorusig, apelujac do wszystkich instancji na Biato-
rusi o wykorzystanie zwlaszcza technologii i mozliwosci zwia-
zanych z nowymi mediami (m.in. YouTube, Weblogs, Twitter
i inne narzedzia sieci spolecznosciowych), tak by ulatwi¢ prace

grup opozycyjnych.

32.  Zgodnie z instrumentami Partnerstwa Wschodniego
zaprasza wladze krajowe Bialorusi do otwartego i regularnego
dialogu po$wigconego decentralizacji i wzmocnieniu samo-
rzadéw lokalnych i regionalnych w bialoruskiej strukturze poli-
tycznej i wyrdznia w zwigzku z tym nastgpujgce zagadnienia:

— odpowiedzialne rzadzenie (,good
i ograniczanie biurokracji;

governance”)

— zréwnowazony rozwdj spoleczny i gospodarczy oraz poli-
tyka spojnosci;

— zagadnienia zwigzane z ruchem granicznym;
— ochrona $rodowiska;

— dziatalno$¢ kulturalna;

— lepsze warunki funkcjonowania dla MSP;

— kontakty miedzyludzkie (wymiana mlodziezy i partnerstwa
miast).

33.  Zaprasza przedstawicieli samorzadéw terytorialnych
Bialorusi oraz reprezentantéw demokratycznych organizacji
pozarzagdowych do uczestnictwa w charakterze obserwatoréw
w posiedzeniach wladz samorzadowych panstw UE. Chodzi tu
o promowanie kolejnych projektéw twinningowych i sprzyjanie
nawigzywaniu osobistych kontaktéw i wymiany doswiadczen.

34.  Opowiada si¢ za kontynuacja i rozwijaniem istniejacych
form wspoélpracy terytorialnej z Bialorusig, m.in. w ramach
odpowiednich  programéw  INTERREG  realizowanych
w regionach przygranicznych UE. Jednoczesnie zachgca wiladze
tych regionéw oraz organizacje pozarzadowe do dalszych
projektéw stuzgcych pielegnowaniu kontaktéw transgranicz-
nych i stopniowemu otwieraniu granic.

35. Zachgca w  szczegblnosci regiony  przygraniczne
w Polsce, na Litwie i na Lotwie do dalszego ozywiania wspol-
pracy transgranicznej z gminami i samorzadami regionalnymi
na Bialorusi np. w takich dziedzinach jak:

— ruch graniczny, clo, wspieranie mobilnosci (ulatwienia
wizowe) w celu ulatwienia transgranicznego ruchu podrdz-
nych i uproszczenia kontaktéw miedzy mieszkaficami Biato-
rusi a obywatelami sasiadujacych panstw UE;

— migracja, przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowane;j;
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— ochrona $rodowiska w wymiarze transgranicznym;

— wspieranie gospodarki i ufatwienia dla handlu transgranicz-
nego;

— wspieranie ksztalcenia zawodowego i podnoszenia kwalifi-
kadji;

— wspélne spotkania z kulturg, np. koncerty, wystawy
i imprezy kulturalne stuzace poprawie wspdlnej pamieci

Bruksela, 2 grudnia 2010 r.

historycznej i tym samym umozliwiajace pokonywanie
barier w stosunkach miedzyludzkich, na ktérych weciaz
jeszcze cigzy brzemig wojen.

36. Opowiada si¢ za tym, by wykorzystywac instrumenty
EPS do umacniania transgranicznej wymiany uczniéw,
studentéw i nauczycieli (programy ERASMUS, TEMPUS)
z my$lag o poprawie komunikacji migdzy mieszkancami Bialo-
rusi i panstw UE, a takie o krzewieniu idei Europy
i obywatelskiego zaangazowania na Bialorusi.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw

Mercedes BRESSO



