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wspotpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi Armenii i pafistw UE”

(2011/C 42/12)

KOMITET REGIONOW

— Podkresla, ze obecng sytuacje w Armenii i kierunek jej rozwoju politycznego nalezy postrzegaé
w kontekscie dziedzictwa religijnego i burzliwej historii tego kraju, ktérej elementem sa nieustanne
obce inwazje i traumatyczne do§wiadczenia zwigzane z ludobdjstwem popelnionym na Ormianach na
poczatku XX wieku.

— Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze pierwsze wybory burmistrza Erywania odbyly si¢ w maju 2009 r.,
lecz zauwaza, ze potrzebne sa dalsze wysitki na rzecz poprawy sposobu przeprowadzania wyboréw.
Z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz wraz ze zmiang konstytucji w 2005 r. stolicy nadano nowy status
i przyjeto odrebng dotyczaca jej ustawe. Kolejnym zadaniem po wejsciu w zycie konstytucji jest
konsolidacja — badz tez polaczenie — pozostalych wladz terytorialnych. W tym kontekscie KR wyraza
zaniepokojenie faktem, ze chociaz zasady tego procesu i — co najwazniejsze — zwigkszenie kompe-
tencji przewodniczacych samorzadéw lokalnych juz wprawdzie uzgodniono, to wciaz nie wcielono
ich w zycie.

— Dostrzega szczeg6lne postepy poczynione przez Armeni¢ w stosunkach z Unig Europejska, zwlaszcza
poprzez przyjety w 2006 r. wspélny plan dzialania UE i Armenii w ramach europejskiej polityki
sgsiedztwa, otwarcie w 2008 r. biura delegatury UE oraz prace prowadzone od 2009 r. przez grupe
doradcza UE.

— Za istotne uwaza, by wkrotce poprowadzi¢ negocjacje z Armenig w sprawie umowy o ulatwieniach
wizowych i readmisji. Obnizenie cel i uproszczenie przepiséw wizowych bezposrednio przeklada sie

na kontakty miedzyludzkie i rozwéj relacji we wszystkich dziedzinach.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Aspekty polityczne i kontekst historyczny

1.  Podkresla, ze obecng sytuacje w Armenii i kierunek jej
rozwoju politycznego nalezy postrzegaé w kontekscie dzie-
dzictwa religijnego i burzliwej historii tego kraju, ktdrej
elementem sg nieustanne obce inwazje i traumatyczne doswiad-
czenia zwigzane z ludobdjstwem popelnionym na Ormianach
na poczatku XX wieku.

2. Odnotowuje, ze Armenia oglosita niepodlegtosé
w sierpniu 1991 r., co zostalo potwierdzone w referendum
przeprowadzonym we  wrzeSniu tego samego  roku.
W pazdzierniku 1991 r. naréd wybral prezydenta.

3. Zauwaza, ze konflikt o Gorski Karabach, jak tez inne
toczace si¢ konflikty stwarzaja powazne napigcie w regionie.
W tym kontekscie odnotowuje, ze od 1995 r. Stany Zjedno-
czone, Frangja i Rosja wspélnie sprawujg przewodnictwo
w powolanej w 1992 r. Grupie Minskiej OBWE, dazacej do
rozwigzania konfliktu o Gérski Karabach.

4. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Armenii dotyczaca
dalszej bezwarunkowej normalizacji stosunkéw z Turcja.
W pazdzierniku 2009 r. paistwa te nawigzaly stosunki dyplo-
matyczne dzigki mediacji ze strony Szwajcarii, przy wsparciu
Unii Europejskiej, USA i Rosji.

Wplyw regiondw objetych kryzysem na polityke wewnetrzng

5. Ubolewa, ze konflikt w Gorskim Karabachu, trudne
stosunki z Turcjg 1 Azerbejdzanem oraz zawirowania
w miedzynarodowej sytuacji politycznej odcisnely pietno takze
na polityce wewnetrznej Armenii.

6. Zauwaza, ze w kwestii konfliktu w regionie Gorskiego
Karabachu utrzymuje si¢ status quo, i w zwiazku z tym popiera
podejmowane w ramach Grupy Minskiej ciggle starania na
wysokim szczeblu zmierzajace do pokojowego rozwigzania
tego konfliktu.

7. Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze nowa konstytucja
(uchwalona w 1995 r. i zmieniona w 2005 r.) i dalsze nowe
przepisy prawne, w tym ordynacja wyborcza, stworzyly
warunki do zastgpienia poradzieckiej spuscizny autorytarnej
demokratycznymi strukturami wladzy. Mimo to pewna czgs§é
spoleczefistwa nadal nie ma pelnego zaufania do wynikéw
dotychczasowych wyboréw.

8. Ubolewa, ze z powodu niedawnych antagonizméw zaha-
mowany zostal proces ratyfikacji umowy miedzy Armenig
a Turcjg.

9.  Odnotowuje, ze Rada Ludowa Armenii i rozliczne wcho-
dzace w jej sklad organy utworzone w 2009 r. umozliwiajg
wielu aktywnym obywatelom, jak réwniez niektérym pozapar-
lamentarnym sifom politycznym i organizacjom charyta-
tywnym, wypowiadanie si¢ w kwestiach politycznych. Rada ta
podejmuje szerokie spektrum zagadnieni, do ktérych formutuje
nastepnie zalecenia. Niektére z tych zaleceni sg uwzgledniane
przez wladze i znajduja odzew w mediach. KR zwraca jednakze
uwage, ze ten organ doradczy nie moze zastepowaé prawdziwie
demokratycznych kanaléw uczestnictwa.

Samorzgdy lokalne w Armenii

10.  Stwierdza, ze po reformie administracyjnej i terytorialnej
z 1996 r., Armenia sklada si¢ obecnie z 915 samorzadéw
terytorialnych (49 miejskich i 866 wiejskich). Rady miast lub
gmin (ich czlonkowie nazywani s3, zgodnie z tradycja, ,star-
szyzng”, czyli ,awagani”) licza, w zalezno$ci od liczby miesz-
kancéw, pieciu, dziesieciu lub pigtnastu czlonkéw, ktérzy
wybierani s3 na trzy lata. Rzad z kolei powotuje gubernatoréw
(\marzpet”) dziesigciu prowincji; wszyscy oni naleza do koalicji
rzadzacej. KR podkresla, Ze reformy te stanowig wazny krok ku
utworzeniu  wielopoziomowego systemu demokratycznego
w Armenii; wzywa w zwiazku z tym wladze Armenii do konty-
nuowania procesu wzmacniania uprawnien wladz szczebla
lokalnego i regionalnego.

11.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze pierwsze wybory
burmistrza Erywania odbyly sic w maju 2009 r. lecz zauwaza,
ze potrzebne sg dalsze wysitki na rzecz poprawy sposobu prze-
prowadzania wyboréw. Z zadowoleniem przyjmuje takze fakt,
iz wraz ze zmiang konstytucji w 2005 r. stolicy nadano nowy
status i przyjeto odrgbng dotyczacy jej ustawe. Kolejnym zada-
niem po wejsciu w Zycie konstytucji jest konsolidacja — badZ tez
polaczenie — pozostatych wiadz terytorialnych. W tym kontek-
Scie KR wyraza zaniepokojenie faktem, Ze chociaz zasady tego
procesu i — co najwazniejsze — zwigkszenie kompetencji prze-
wodniczacych samorzadéw lokalnych, juz wprawdzie uzgod-
niono, to wciagz nie wcielono ich w zycie.

Armenia a Unia Europejska

12, Stwierdza, ze umowa o partnerstwie i wspOlpracy
pomiedzy Unig Europejska a Armenig zostala podpisana
w 1996 r., a w 1999 r. weszla w Zycie.

13.  Podkresla, ze Armenia zawsze opowiadala si¢ za rozsze-
rzeniem UE na wschdd i z zadowoleniem przyjela swoje przy-
stagpienie do europejskiej polityki sasiedztwa w lipcu 2004 r.
oraz do Partnerstwa Wschodniego.

14.  Dostrzega szczegélne postgpy poczynione przez
Armeni¢ w stosunkach z Unig Europejska, zwlaszcza poprzez
przyjety w 2006 r. wspdlny plan dzialania UE i Armenii
w ramach europejskiej polityki sgsiedztwa, otwarcie w 2008 r.
biura delegatury UE oraz prace prowadzone od 2009 r. przez
grupe doradcza UE.
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15.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze 10 maja 2010 r.
Rada w skladzie ministréw spraw zagranicznych UE ustalila
ramy negocjacji dotyczacych zawarcia dwustronnych ukladow
o stowarzyszeniu miedzy UE a Armenia, Azerbejdzanem
i Gruzja oraz ze podczas pierwszej rundy rozméw w sprawie
zawarcia ukladu, ktéra odbyla si¢ niedlugo pdzniej, UE zasyg-
nalizowala gotowo$¢ przeznaczenia 32 mln EUR w ramach
kompleksowego programu rozwoju instytucjonalnego na
wsparcie pierwszych zaplanowanych reform.

Wspdlpraca migdzy samorzgdami lokalnymi i regionalnymi Armenii
a Unig Europejskg

16.  Popiera w calej rozciagtosci mobilnos¢ studentéw wspie-
rang w ramach programéw UE (Tempus, Erasmus Mundus), ale
takze przez emigracje ormianska. Ministerstwo ds. diaspory oraz
ministerstwo ds. sportu i mlodziezy moga w tym zakresie
wnie$¢ znaczacy wklad.

17.  Z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane i dynamiczne
postepy w stosunkach UE z krajami Poludniowego Kaukazu,
polegajace na rozpoczeciu negocjacji  dotyczacych ukladu
o stowarzyszeniu z Gruzja, Azerbejdzanem i Armenig, i to
niezaleznie od zachodzacych w tym regionie wiadomych
zmian geopolitycznych.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje o§wiadczenia dotyczace prio-
rytetdw negocjacji i istotnych zagadnien wygloszone przez
przedstawicieli UE we wszystkich trzech stolicach tego regionu.
Komitet zaklada, ze w procesie przygotowania ukladu samo-
rzady lokalne i regionalne Armenii beda mialy prawo glosu
w sprawach, ktére ich dotycza.

19.  Oczekuje, ze instytucje i przedstawiciele UE dzialajacy
w Armenii lub we wspdlpracy z nig calkowicie angazujg si¢
w  przyblizanie Armenii do UE i w pomaganie jej
w osiagnieciu postepu politycznego i gospodarczego, w tym
poprzez ulatwianie dostepu do Unii Europejskiej.

20.  Za istotne uwaza, by wkrétce poprowadzi¢ negocjacje
z Armenig w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych
i readmisji. Obnizenie cel i uproszczenie przepisow wizowych
bezposrednio przeklada si¢ na kontakty miedzyludzkie i rozwdj
relacji we wszystkich dziedzinach.

21.  Jest przekonany, ze stosunki z UE, ich ksztaltowanie
poprzez konkretne tresci oraz stabilizujgca i pobudzajgca
rozwéj spoleczny rola UE powinny mieé¢ nalezyte miejsce
w mediach, we wszystkich formach ksztalcenia i w szkolnych
programach nauczania.

22.  Stwierdza, ze migdzynarodowi eksperci i obserwatorzy
wyboréw czesto mieli problem z naklonieniem wladz armen-
skich do dotrzymania obietnic i wdrozenia odpowiedniego usta-
wodawstwa. Przypomina zatem o potrzebie prowadzenia otwar-
tego dialogu na odpowiednim szczeblu w celu wspierania
wzajemnego  zrozumienia i wspdlnego  rozwigzywania
probleméw.

23. 7 zadowoleniem przyjal mianowanie w lipcu 2003 r.
specjalnego przedstawiciela UE ds. Poludniowego Kaukazu,
dzigki czemu szczegdlnie zaakcentowano wspélprace regionalng
pomiedzy trzema potudniowokaukaskimi panstwami.

24.  Stwierdza, Ze tendencja do rozmyslnego ignorowania
przeciwnikéw politycznych stala si¢ charakterystyczna cechg
zycia politycznego Armenii. Uwaza w zwigzku z tym, ze
potrzebe zmiany tej postawy nalezy uczyni¢ tematem nieustan-
nego dialogu i publicznej debaty. Dyskusj¢ na temat ,kontaktow
miedzyludzkich” powinna w pewnym sensie poprzedzaé
dyskusja na temat ,kontaktéw miedzy politykami”, zwlaszcza
na szczeblu lokalnym i przy zastosowaniu przyjetych tam
form i wykorzystaniu dostgpnych mozliwosci, na przyklad
w radach miast lub gmin, poprzez debaty, na portalach inter-
netowych adresowanych do mlodziezy. Ponadto bezposrednie
kontakty miedzyludzkie maja zasadnicze znaczenie dla wspie-
rania demokratycznej kultury otwartego dialogu i w zwiazku
z tym powinny by¢ wspierane.

25.  Zachgca kobiety do udzialu w dyskusji publicznej,
zarébwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym, a takze do
kandydowania na znaczace urzedy publiczne.

26. W obliczu zblizajacej si¢ kampanii wyborczej wzywa
wladze Armenii do uzupelnienia biezacego przegladu ordynacji
wyborczej usprawnieniami zaproponowanymi przez instytucje
UE oraz do zagwarantowania wszystkim kandydujacym sitom
politycznym réwnego dostepu do mediéw.

27.  Podkresla konieczno$¢ nieustannej troski
o przestrzeganie praw czlowieka, a zwlaszcza dokladniejszego
zajecia si¢ tymi kwestiami, na ktdre zwracaja uwage miedzyna-
rodowe organizacje praw czlowieka.

28. 7 zadowoleniem przyjmuje rozpoczete przez Rade
Europy w ramach projektu HELP-II szkolenie ekspertéw ds.
praw czlowieka, ktérzy bedy dziataé w Armenii, oraz udzial
organizacji armeniskich w pracach potudniowokaukaskiej sieci
obronicéw praw czlowieka (South Caucasus Network of Human
Rights Defenders).

29.  Wzywa partie polityczne do wzniesienia si¢ ponad
wlasne interesy i do podjecia publicznego dialogu oraz poszu-
kiwania skutecznych rozwigzan politycznych dla wyzwan stojg-
cych przed spoleczenstwem Armenii. Ormianie na emigracji
mogliby ewentualnie wnie$¢ wklad do tego procesu dzigki
do$wiadczeniom wyniesionym z przebywania w krajach
o dlugich tradycjach demokratycznych.

30. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Zgromadzenia
Parlamentarnego EURONEST i uwaza, ze — szczeg6lnie dzigki
wkladowi opozycji — wspélpraca regionalna samorzadéw lokal-
nych Poludniowego Kaukazu, a przede wszystkim wspéldzia-
fanie administracji miast stolecznych Erywania, Tbilisi i Baku
oraz towarzyszace im konsultacje, okazaly si¢ owocne
i wzorcowe.

31. Ponownie wyraza zadowolenie z faktu, ze dzigki
decyzjom w ramach Partnerstwa Wschodniego UE Komitet
Region6w uczestniczyt w dyskusjach na temat ,demokracji,
dobrych rzadéw i stabilno$ci” oraz ,kontaktéw miedzyludz-
kich”. Jednocze$nie Komitet potwierdza swojg gotowos$¢ do
udzialu w pozostalych dwéch czesciach platformy tematycznej,
ktére dotycza samorzadéw lokalnych i regionalnych.
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32, Przypomina, Ze poniewaz czg$¢ jego wkladu we wdra-
zanie Partnerstwa Wschodniego dotyczy platform 1 i 4, opra-
cowuje on opinie w sprawie wymiaru lokalnego i regionalnego
w kazdym z tych szesciu krajow i zamierza regularnie organi-
zowa¢ konferencje z udzialem wladz lokalnych i regionalnych
panstw UE i krajow Partnerstwa Wschodniego.

33.  Zauwaza, ze duzym krokiem w kierunku zacie$nienia
kontaktéw z lokalnymi i regionalnymi samorzadami Armenii
bylo przystapienie w 2002 r. tego kraju do Europejskiej karty
samorzadu lokalnego, co doprowadzito do zmiany ordynacji
wyborczej i do wyboréw lokalnych w Erywaniu (2009 r.),
w ktérych uczestniczyli takze obserwatorzy z ramienia Komi-
tetu Regiondéw, oraz do kolejnych wyboréw na urzad
burmistrza Erywania, przeprowadzanych przez Radg.

34.  Z zadowoleniem przyjmuje wejscie reformy samorzadu
terytorialnego Armenii w nowa faze, a zwlaszcza to, ze wladze
armenskie moga przy tym oprze¢ si¢ na dwuletnim planie
(2009-2011)  wspierania  reform, sporzadzonym  przez
ekspertéw z LGI i CFOA (LGI — Local Government and Public
Service Reform Initiative, Inicjatywa na rzecz reformy samorzadéw
lokalnych i stuzby publicznej; CFOA — Communities Finance Offi-
cers Association, Stowarzyszenie Urzednikow Organéw Skarbo-

wych Szczebla Lokalnego).

35.  Przypomina wlasng znaczacg rol¢ w rozpowszechnianiu
zdobytych doswiadczen 1 sprawdzonych praktyk (takze
w zakresie instrumentéw TAIEX i SIGMA) wsrdd samorzaddw
lokalnych i regionalnych krajow partnerskich. Celem pracy
Komitetu jest wspieranie procesu tworzenia odpowiednio wypo-
sazonej, lepiej zorganizowanej i bardziej odpowiedzialnej admi-
nistracji szczebla lokalnego i regionalnego, ktéra dziala
skutecznie, przestrzega zasad przejrzystosci i jest nastawiona
na integracje.

36.  Jest zdania, ze gdy w krajach Partnerstwa Wschodniego
napotyka si¢ nowe inicjatywy, cieszace si¢ wystarczajacym
odzewem i poparciem ze strony spoleczefistwa, to nalezy
poswieci¢ im nalezyta uwage. Taka postawe przyjely inne insty-
tucje europejskie wobec nowego, dziatajacego od ponad roku
organu - Rady Ludowej Armenii oraz jej komitetéw
i podkomitetéw — oraz jego wplywu na okreSlone procesy
decyzyjne na szczeblu lokalnym i regionalnym. Zainteresowanie
instytucjg, ktora opiera si¢ na tradycjach ludowych zakorzenio-
nych w danym kraju, moze tylko podnie$¢ wizerunek europej-
skich ekspertow.

37.  Uwaza za istotne, by wladze armenskie zapewnily jak
najwieksza przejrzysto$¢ i zaangazowanie obywateli w procesy
reform. Chodzi tu m.in. o reform¢ zakresu kompetencji
i finansowania samorzadéw terytorialnych, a nastepnie
o silniejsze wsparcie pochodzace z zagranicznych programéw
doradztwa i finansowania, majgce pomdc Armenii przezwy-
ciezy¢ historyczne zaszloSci totalitaryzmu i gospodarki
planowej.

38.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze armenskie wladze
oraz prezydent czynnie uczestniczg we wdrazaniu programéw
realizowanych na szczeblu lokalnym i regionalnym w ramach
europejskiej polityki sasiedztwa i Partnerstwa Wschodniego.

39.  Pozytywnie ocenia fakt, Ze uzupelniono ustawe
o podatkach gminnych i w 2009 r. skonsolidowano system
oceny dzialalno$ci gubernatoréw prowincji.

40.  Zaznacza, ze przy planowaniu rozwoju regionalnego —
takze w odniesieniu do regionéw o wigkszych trudnosciach —
pomocny moze si¢ okaza¢ opublikowany latem 2010 r.
podrecznik CEMAT/COE National Report on Armenia.

41. Nadmienia, ze wsrdd przyszlych reform jedna
z  najbardziej  niezbednych  (ograniczenie  biurokracji
i wprowadzenie oszczednosci), a zarazem najtrudniejszych do
przeprowadzenia bedzie konsolidacja samorzadéw lokalnych
i uporzadkowanie ich finansowania. To samo dotyczy nowego
uregulowania relacji miedzy stolica a pozostalymi samorzadami
lokalnymi w zwiazku z wejSciem w zycie ustawy o mieScie
Erywaniu. Jak pokazuja do$wiadczenia z innych krajéw, dosé
szybko powinno to wplynaé na funkcjonowanie sasiadujacych
ze stolica samorzadow i wiadz.

42.  Uwaza, ze na obecnym etapie rozwoju systemu politycz-
nego Armenii pomocne byloby, gdyby szerzej rozpowszech-
niono dodwiadczenia innych krajéw (np. Lotwy), ktore majg
juz za soba proces konsolidacji samorzadéw lokalnych.
Podobnie warto informowal (poprzez seminaria i konferencje
tematyczne) o doswiadczeniach z pomyslnie przeprowadzone;j
zmiany relacji pomiedzy stolica a pozostalymi jednostkami
samorzagdowymi. Wymiana do$§wiadczen w okreslonych dzie-
dzinach, zwlaszcza pomigdzy podmiotami dysponujgcymi
aktualng wiedzg praktyczng a przedstawicielami Armenii,
powinna znalezé stale miejsce w programach pomocowych
UE. Poza problematykg administracji nalezy takze uwzglednié
planowanie wydatkéw, realizacje 1 sprawozdawczos$¢ konkret-
nych funduszy pomocowych i projektéw (IFAD, OMP i inne).
Ogolnie rzecz biorgc, ta konsekwentna i przynoszaca konkretne
korzysci dzialalno$¢ jest najlepszym sposobem krzewienia
kontaktéw miedzyludzkich.

43.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dzigki panstwowemu
planowi dzialan (2008-2012) podjeto na szczeblu lokalnym
problematyke ochrony Srodowiska oraz zwigkszono jej prio-
rytet. Z zainteresowaniem oczekuje wiec informacji o efektach
podejmowanych krokéw. Ochrona Srodowiska wszedzie jest ta
dziedzing, w ktérej mozna podejmowac inicjatywy na szczeblu
lokalnym i ktéra moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do utrwalenia
demokratycznego sposobu myslenia. Warto jednoczesnie
zauwazy¢, ze karta Regionalnego Centrum Ekologicznego
(Regional ~ Environmental Centre) z 2006 r. jest jednym
z niewielu dokumentéw, ktéry podpisali zaréwno ministrowie
Armenii, jak i Azerbejdzanu.

44.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wladze i opinia
publiczna w Armenii dostrzegaja powage problemu korupcji,
i pochwala decyzje ujecia kwestii korupcji i sposobu jej zwal-
czania w szkolnych programach nauczania. Najlepszym
sposobem rozwigzania tego problemu jest przejrzysto$¢, wpro-
wadzenie niezbednych przepiséw prawnych i stopniowa zmiana
tych elementéw kultury i mentalnosci, ktére pozwalaja kwitnaé
korupcji. Mozna to osiggna¢ jedynie z czasem poprzez edukacje
na réznych poziomach spoleczenistwa.
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45.  Uwaza, ze przedstawiciele UE, wyrabiajac sobie poglad
podczas wizyt w bylych panstwach socjalistycznych, musza
pamietal, iz radziecki totalitaryzm uksztaltowal mentalnosé
lekcewazenia prawa. Wazne jest zatem ustanawianie nowego,
demokratycznego prawa, niemniej nalezy przy tym dopilnowaé

Bruksela, 2 grudnia 2010 r.

takze jego stosowania i egzekwowania, poniewaz pozwoli to
uksztaltowaé mentalno$¢ tych oséb, ktérych prawo dotyczy,

a  jednocze$nie uSwiadomi  znaczenie  praworzagdnosci
i panstwa prawa.
Przewodniczgca

Komitetu Regionow
Mercedes BRESSO



