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Opinia Komitetu Regionéw ,Samorzad lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwéj wspolpracy

miedzy Ukraing a UE”
(2011/C 42/13)

KOMITET REGIONOW

— Stwierdza, ze poprzednia opinia w sprawie: ,Samorzad lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwdj

— W nawigzaniu do opinii w sprawie silnej europejskiej polityki sasiedztwa (CdR 134/2008), ponownie

wspolpracy miedzy UE a Ukraing” (CdR 34/2007) jest w dalszym ciagu aktualna, a wszystkie zale-
cenia polityczne zachowujg waznosC. Jednakze z uwagi na rozwdj sytuacji, jaki nastgpit w ostatnich
latach, fragment dotyczacy stosunkéw UE — Ukraina musi zostaé zaktualizowany.

podkresla znaczenie programéw wspolpracy transgranicznej i podejicia oddolnego w nawigzywaniu
i rozwijaniu partnerstw oraz rozpowszechnianiu wérdd innych samorzadéw lokalnych na Ukrainie
informacji o ich wynikach.

Zauwaza, ze Ukraina moglaby by¢ pierwszym krajem Partnerstwa Wschodniego, z ktérym zakon-
czone zostang negocjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, i ze Partnerstwo Wschodnie daje szansg
na poglebienie stosunkéw miedzy UE a Ukraina.

Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze gospodarzami mistrzostw UEFA Euro 2012 beda Polska
i Ukraina, oraz przypomina o mozliwosciach wspdlpracy regionalnej, jakie stwarza to wydarzenie.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1. Stwierdza, ze poprzednia opinia w sprawie: ,Samorzad
lokalny i regionalny na Ukrainie a rozwéj wspolpracy miedzy
UE a Ukraing” (CdR 34/2007) jest w dalszym ciggu aktualna,
a wszystkie zalecenia polityczne zachowujg wazno$¢. Jednakze
z uwagi na rozwdj sytuacji, jaki nastapil w ostatnich latach,
fragment dotyczacy stosunkéw UE — Ukraina musi zostaé
zaktualizowany.

2. Odnotowuje, Ze w nastepstwie wydarzen, ktore doprowa-
dzily do ,pomaranczowej rewolucji” pod koniec 2004 r.,
Ukraina realizuje program ambitnych reform, ktérych celem
jest mocne zakorzenienie demokracji i gospodarki rynkowej
w tym kraju oraz zblizenie Ukrainy do UE. Zauwaza jednak,
ze reformy te znajduja si¢ jeszcze we wrazliwym stadium

rozwoju.

3. Z zadowoleniem przyjmuje program stowarzyszeniowy
UE - Ukraina, ktéry powinien ulatwi¢ przygotowanie
i realizacje ukladu o stowarzyszeniu. Przyjmuje z satysfakcja
propozycje ustanowienia platformy instytucjonalnej w celu
ulatwienia konsultacji wyzszych rangg urzednikéw w UE i na
Ukrainie w kontek$cie toczacych si¢ negocjacji w sprawie
ukladu o stowarzyszeniu; zaluje jednak, ze na chwile obecng
nie poczyniono zadnych starafi, by zapewni¢ ten sam poziom
konsultacji w odniesieniu do podmiotéw wspdlpracy transgra-
nicznej i regionalnej; w zwigzku z tym zacheca Komisje Euro-
pejska do ustanowienia podobnego komitetu platformy instytu-
cjonalnej dla przedstawicieli wladz lokalnych i regionalnych UE
i Ukrainy.

4. Zaleca, by z praktyczng pomocg Komisji Europejskiej oraz
zgodnie z programem stowarzyszeniowym podpisanym przez
UE i Ukraing Komitet Regionéw sporzadzil projekt umowy
ramowej o wspdlpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi
na Ukrainie i w panstwach czlonkowskich UE. Taka umowa
moglaby stanowi¢ podstawe wspélpracy pomigdzy wiladzami
lokalnymi i regionalnymi w panstwach czlonkowskich UE
oraz ich odpowiednikami na Ukrainie.

5. Przyjmuje z zadowoleniem wszystkie wiasciwe $rodki UE
majace na celu wspieranie rozwoju Ukrainy oraz tworzenie
efektywnych struktur administracyjnych, a takze odpowiednie
inicjatywy na rzecz wspierania samodzielnego rozwoju wspét-
pracy politycznej i gospodarczej w tym kraju. Przypomina
w tym kontekscie opini¢ w sprawie ,Synergia czarnomorska —
nowa inicjatywa wspolpracy regionalnej” (CdR 155/2007)
i uznaje zaangazowanie Ukrainy w tworzenie euroregionu czar-
nomorskiego za dobry przyklad wspélpracy transgraniczne;j.

6.  Przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze w latach 2007-2010
warto$¢ Srodkow przekazanych Ukrainie w ramach Europej-
skiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa (EISP) na wspie-
ranie glownych celéw politycznych okreslonych w programie
stowarzyszeniowym wyniosla zgodnie z krajowym programem

orientacyjnym (KPO) 494 mlIn EUR, za$ na podstawie decyzji
Komisji Europejskiej z marca 2010 na okres 2011-2013 zapla-
nowano $rodki w wysokosci 470,1 mln EUR na wsparcie
projektéw wspdlpracy na Ukrainie. W uzupelieniu $rodkéw
przyznanych na zasadzie dwustronnej Ukraina uczestniczy
takze w czterech programach wspélpracy transgranicznej
w ramach EISP, przy czym na programy realizowane w latach
2007-2013 przewidziano lacznie kwot¢ 401,163 min EUR.
Podkresla jednakze znaczenie koordynacji poszczeg6lnych
inicjatyw i programéw i laczenia istniejacych programéw,
projektéw i instrumentéw wspdlnotowych w celu uniknigcia
powielania dzialani oraz zapewnienia skutecznosci i rozwoju
programéw wspolpracy transgranicznej migdzy UE a Ukraing.

7. W nawigzaniu do opinii w sprawie silnej europejskiej
polityki sasiedztwa (CdR 134/2008), ponownie podkresla
znaczenie programéw wspOlpracy transgranicznej i podejscia
oddolnego w nawigzywaniu i rozwijaniu partnerstw oraz rozpo-
wszechnianiu wiréd innych samorzadéw lokalnych na Ukrainie
informacji o ich wynikach.

8.  Przyjmuje z zadowoleniem toczace si¢ dyskusje na temat
kwestii wizowych i wzywa Ukraing oraz sgsiadujgce z nig
panstwa cztonkowskie do rozwazenia ulatwien w ruchu trans-
granicznym (wsp6lne kontrole graniczne, zniesienie obowigzku
wizowego dla mieszkancow regionéw przygranicznych). Jedno-
czednie nalezy zadbal o to, by nie ulatwiaé nielegalnej imigracji
do UE.

9. Podkre$la znaczenie nowego rozwoju Partnerstwa
Wschodniego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS)
oraz przypomina o potrzebie rozwijania réznych rodzajow
Scislejszej ~ wspdlpracy  z  krajami  uczestniczacymi
w  Partnerstwie Wschodnim, jak zostalo to wyjasnione
w opinii w sprawie roli samorzadéw lokalnych i regionalnych
w rozwijaniu Partnerstwa Wschodniego (CdR 78/2009). Przy-
pomina o potrzebie dodania podejscia ,terytorialnego”
w ramach Partnerstwa Wschodniego i w zwigzku z tym
wzywa potencjalnych partneréw do osiagnigcia wielostronnego
porozumienia umozliwiajacego dzialanie Europejskiego Ugrupo-
wania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT) na Ukrainie, tak jak ma
to miejsce w UE, oraz do umozliwienia dzialania na Ukrainie
ugrupowaniom wspoOlpracy euroregionalnej Rady Europy.

10.  Zauwaza, ze Ukraina moglaby by¢ pierwszym krajem
Partnerstwa Wschodniego, z ktérym zakoniczone zostang nego-
cjacje w sprawie ukladu o stowarzyszeniu, i ze Partnerstwo
Wschodnie daje szans¢ na poglebienie stosunkéw migdzy UE
a Ukraing. W odniesieniu do realizagji inicjatywy Partnerstwa
Wschodniego na szczeblu nizszym niz krajowy nalezy poruszy¢
nastepujace kwestie w ramach prac prowadzonych przez plat-
formy tematyczne:

— decentralizacja i reformy administracyjne;

— budowanie potencjalu wladz lokalnych i regionalnych oraz
ich administracji;
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— opracowywanie metod  zréwnowazonej  wspOlpracy
z wladzami lokalnymi i regionalnymi krajéw partnerskich,
a takze krajowych stowarzyszen wladz lokalnych;

— wspieranie  lokalnych  lub  regionalnych  projektéw

o charakterze transgranicznym;

— propagowanie programéw na rzecz budowy zaufania,
zachecanie  do  wymiany  kulturalnej,  edukacyjnej
i badawczej oraz wspolpraca partnerska w wielu kwestiach
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, wolnoscig, bezpie-
czefistwem i migracja;

— upowaznienie wladz szczebla nizszego niz krajowy do anga-
zowania si¢ w miedzynarodowe i europejskie projekty
i kontakty.

11.  Z zainteresowaniem oczekuje realizacji kolejnego etapu
ukraifiskiego planu reformy administracyjnej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kompetencji wiadz lokalnych i regionalnych,
decentralizacji fiskalnej oraz reformy terytorialnej. Stwierdza,
ze na Ukrainie nie nastgpila pelna decentralizacja, popiera
wiec wzmacnianie zdolno$ci administracyjnych oraz dobrego
sprawowania rzagdéw w tym kraju, z uwzglednieniem takich
kwestii jak:

— peha harmonizacja ~ prawodawstwa  ukrainskiego

z Europejska kartg samorzadu lokalnego;

— nadanie wigkszych uprawnien wladzom szczebla nizszego
niz krajowy;

Bruksela, 2 grudnia 2010 r.

— uczynienie administracji regionalnej w polowie niezaleznym
szczeblem sprawowania rzadow;

— propagowanie niezaleznego finansowo samorzadu regional-
nego i lokalnego.

12.  Podkresla znaczenie rozwoju demokracji, dobrego spra-
wowania rzadow i stabilnosci, a takze wspdlpracy miedzy part-
nerami na szczeblu lokalnym i regionalnym. Rozwdj demokracji
lokalnej powinien by¢ ukierunkowany na zwigkszanie plura-
lizmu, wolnosci stowa i mediéw oraz zagwarantowanie praw
mniejszo$ci. Niezbedne jest przy tym dodatkowe finansowanie
pilotazowych programéw rozwoju regionalnego koncentrujs-
cych si¢ na lokalnych potrzebach w zakresie infrastruktury,
kapitatu ludzkiego oraz malych i $rednich przedsigbiorstwach
(MSP), wzorowanych na polityce spéjnosci UE.

13.  Podkresla, Ze Komitet Regionéw ma do odegrania wazna
role w rozpowszechnianiu do$wiadczen i sprawdzonych
rozwigzan (w tym programéw TAIEX i SIGMA i innych
projektéw  dwustronnych)  wéréd ~ wladz  lokalnych
i regionalnych na Ukrainie w celu wspierania odpowiednio
wyposazonych w zasoby, lepiej zarzadzanych i bardziej odpo-
wiedzialnych regionalnych i lokalnych administracji publicz-
nych, dzialajacych w  duchu przejrzystoici, integracji
i efektywnosci.

14.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze gospodarzami mist-
rzostw UEFA Euro 2012 beda Polska i Ukraina, oraz przypo-
mina o mozliwosciach wspdlpracy regionalnej, jakie stwarza to
wydarzenie.

Przewodniczgca
Komitetu Regiondw
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