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Pismem z dnia 28 kwietnia 2010 r. belgijska wicepremier i minister spraw spotecznych i zdrowia publicz-
nego Laurette Onkelinx, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zwrocita si¢ w imieniu przyszlej prezydencji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

ubdstwa wsréd dzieci i warunkow Zycia dzieci.

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego dnia 25 maja 2010 r. powierzylo przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z dnia 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Brende KING na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 113 do 6 — 14 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Obecnie 20 mln dzieci w UE jest zagrozonych ubds-
twem. Odsetek dzieci Zyjacych w ubdstwie jest nawet wigkszy
niz wiréd dorostych (20 % wsréd dzieci i 16 % wsrdéd doro-
stych) i liczba ta prawdopodobnie si¢ zwigkszy wskutek kryzysu
gospodarczego. Juz sam fakt, ze w UE sg dzieci dotkni¢te bieda,
wskazuje na to, ze pozbawia si¢ ich najbardziej podstawowych
praw.

1.2 Ignorowanie tego problemu moze mie¢ bardzo nega-
tywny wplyw na przyszla pomyslnos¢ Unii Europejskiej,
poniewaz sukces strategii ,Europa 2020” bedzie zalezal od
tego, czy milode pokolenie bedzie wyksztalcone, zdrowe
i pelne wiary w przyszlos¢. Biorac pod uwage, ze tylu dzieciom
grozi niedostatek, i to, w jakim stopniu ubdstwo dziedziczy sig
z pokolenia na pokolenie, na potepienie zastuguje brak unijnej
polityki majacej chroni¢ najbardziej wrazliwe grupy spoleczne.

1.3 Ubdstwo wirdd dzieci i warunki, w jakich zyja dzieci, to
zagadnienia wielowymiarowe. Rezultaty szeregu sprawozdan
wskazuja na wiele czynnikéw, m.in. niedostatek materialny,
brak dostepu do podstawowej ochrony zdrowia, przyzwoitych
warunkow mieszkaniowych i edukacji, ktére skladaja si¢ na to
zjawisko. Oczywiste jest, Ze czynniki te sg ze sobg powigzane
i wspoélzalezne, totez ich rozwiazanie takze powinno to
odzwierciedlal.

1.4 Milionom dzieci ubdstwo uniemozliwia cieszenie si¢ jak
najlepszym zyciowym startem i powaznie utrudnia ich rozwdj.
Bardzo czgsto dzialanie juz na wczesnych etapach zycia dziecka
moze dodatnio wplynaé na caly jego pdzniejszy przebieg.
Dlatego tak istotne jest opracowanie odpowiednich polityk,
dzigki ktérym wszystkie dzieci — zwlaszcza te z najbardziej
marginalizowanych czgsci spoleczenistwa — dostang szansg na
pelne rozwinigcie swego potencjatu, co bedzie tez wkladem
w lepsza przysztosé.

1.5 Komitet wyraza zadowolenie z zaangazowania Rady,
ktéra w zwigzku z Europejskim Rokiem Walki z Ub6stwem
i Wykluczeniem Spolecznym postanowila uczyni¢ ograniczenie
ubdstwa jednym z pieciu podstawowych celéw UE do 2020 r.
Cel ten zdefiniowano nastgpujaco: ,ograniczy¢ liczbe Europej-
czykéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa o 25 %
poprzez wydobycie z ubdstwa 20 mln osob” (1).

1.6  Niemniej Komitet jest rozczarowany brakiem konkret-
nego celu ograniczenia ubdstwa wsréd dzieci i propagowania
dobrych warunkéw ich zycia, zwlaszcza ze od 2000 r. na
szczeblu UE i panstw czlonkowskich kwestii tej poswigcono

1.7  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uznanie Europej-
skiego programu walki z ubdstwem za jeden z siedmiu
projektéw przewodnich. Ma on na celu ,zapewnienie spdjnosci
spolecznej i terytorialnej, tak aby korzysci plynace ze wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia byly szeroko dostgpne, a osoby
ubogie i wykluczone spofecznie mogly zy¢ godnie i aktywnie
uczestniczy¢ w zyciu spolecznym”.

1.8 Komitet zdecydowanie zaleca, by program ten stal si¢
ramg dla dzialan w zakresie zwalczania ubdstwa dzieci
i propagowania dobrych warunkéw ich Zycia, opierajacych sig
na wieloaspektowym podejsciu nastawionym na dziecko, na
prawach dziecka oraz na konkretnych celach dotyczacych dzieci
i rodzin z dzieémi.

(") Zgodnie z definicja UE osoby zagrozone ubdstwem to osoby zyjace
w gospodarstwach domowych, ktérych catkowity zréwnowazony
dochéd wynosi mniej niz 60 % mediany krajowego zréwnowazo-
nego dochodu gospodarstwa domowego (skala réwnowaznosci
wedlug zmodyfikowanej skali OECD).
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1.9 Sie¢ niezaleznych ekspertow UE ds. wlaczenia spolecz-
nego zwrodcita uwage na te szczegblne grupy dzieci, ktére sa
najbardziej zagrozone ubdstwem:

1) dzieci zyjace w placéwkach opiekunczych badZ opuszczajgce
je, dzieci zyjace na ulicy, dzieci dodwiadczajace zngcania sie,
przemocy lub zaniedbania, dzieci rodzicéw chorych
psychicznie, dzieci utrzymywane przez panstwo oraz dzieci
bedace ofiarami przemocy domowej lub handlu zywym
towarem;

N
—

dzieci niepelnosprawne, dzieci z mniejszosci etnicznych,
dzieci romskie, mlodziez ubiegajaca si¢ o azyl i milodzi
imigranci;

)
~

dzieci zyjace w ubogich wsiach z dala od podstawowej infra-
struktury oraz dzieci z blokowisk na przedmiesciach duzych
metropolii.

1.10  Karta praw podstawowych UE zawiera przepisy doty-
czace praw dziecka, co daje UE silny instrument umozliwiajacy
zadbanie o przezycie, ochrong i rozwdj dzieci. Tej najstabszej
grupie spolecznej trzeba poswieci¢ odrebne wskazniki i cele
w ramach Europejskiego programu walki z ubdstwem.

1.11  EKES wspiera apel, aby w kompleksowych zaleceniach
Komisji w sprawie ubdstwa wsrdd dzieci oraz warunkéw zycia
dzieci wytyczono zasadnicze cele polityczne. Nalezy w nich
takze zdefiniowal ramy biezacego monitorowania, wymiany
do$wiadczen, badan i wzajemnego przegladu, co ulatwi osiag-
nigcie unijnego celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa do
2020 r.

2. Kontekst

2.1  Od 2000 r. kwestia ubdstwa oraz wykluczenia spotecz-
nego dzieci nabiera coraz wigkszego znaczenia w spolecznej
otwartej metodzie koordynacji. We wszystkich wspélnych spra-
wozdaniach w  sprawie zabezpieczenia spolecznego i integracji
spotecznej w latach 2002-2004 uznano j3 za kluczowe zagad-
nienie. Przywodcy panstw czlonkowskich stwierdzili, ze trzeba
podja¢ ,dzialania konieczne w celu szybkiego i znaczacego
ograniczenia ubdstwa wsrdd dzieci, dajac wszystkim dzieciom
réwne szanse, niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego” ().

2.2 W 2005 r. prezydencja luksemburska w ramach swej
inicjatywy ,kontynuowania europejskiego procesu integracji
spolecznej” jednoznacznie wezwala do wiaczania problematyki
dzieci w nurt polityki europejskiej oraz do przyjecia na szczeblu
UE przynajmniej jednego wskaznika okreslajacego warunki
zycia dzieci. W 2006 r. Komisja w swym komunikacie doty-
czacym praw dziecka zwrécila szczegblng uwage na kwestie
wlaczenia spolecznego dzieci oraz na rolg unijnego procesu
integracji spolecznej. W styczniu 2008 r. oficjalnie przyjeto

(%) Posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli 23-24 marca 2006 r.,
konkluzje prezydencji, 7775/1/06 rev. 1, punkt 72.

sprawozdanie i zalecenia unijnej grupy zadaniowej do spraw
ub6stwa wsrdd dzieci i warunkéw zycia dzieci. Pod koniec
2009 r. Komisja w swym dokumencie roboczym po$wigconym
strategii ,Europa 2020” uznala, Ze ubdstwo i wykluczenie
spofeczne dzieci jest jednym z dlugoterminowych zadan UE.
Sytuacje  dodatkowo  pogorszyl  kryzys  finansowy
i gospodarczy. Konsorcjum badawcze, z Instytutem Badan
Spotecznych TARKI na czele, w marcu 2010 r. opracowato
dla Komisji szczeg6towy raport na temat ubdstwa wéréd dzieci
i warunkow ich zycia w UE.

2.3 W 2009 r. traktat lizboniski wprowadza propagowanie
praw dziecka jako wyrazny cel UE. Na konferencji inaugurujacej
Europejski Rok Walki z Ubdstwem 1 Wykluczeniem
Spolecznym 2010 przewodniczgcy Komisji José Manuel Barroso
o$wiadezyt: ,Do 2020 r. musimy zmniejszy¢ odsetek zagrozenia
ub6stwem w calym spoleczefistwie, ale przede wszystkim wsréd
dzieci 1 os6b starszych, bo obecne statystyki sa nie do przy-
jecia”. Belgia, pelniaca przewodnictwo UE w drugim pélroczu
2010 r., uznala walke z ubdstwem wsrdd dzieci oraz propago-
wanie dobrych warunkéw zycia dzieci za zasadnicze priorytety
swej prezydencji.

3. Ubéstwo wéréd dzieci i warunki zycia dzieci w UE
3.1 Ubdstwo wsrdd dzieci

3.1.1  Zwalczanie ubdstwa wérdd dzieci i poprawa warunkéw
ich Zycia to powazne wyzwania dla wszystkich panstw UE.
Jednak zakres i natezenie tych probleméw réznig si¢ znacznie
w zalezno$ci od kraju, a nawet w obrebie jednego kraju —
w zaleznosci od regionu. Statystyki UE dotyczace zarobkow
i warunkéw zyciowych (EU-SILC) z 2007 r. pokazuja (?):

— 20% dzieci w UE jest zagrozonych ubdstwem (¥ -
w przypadku ogélu populacji odsetek ten wynosi 16 %.
Zagrozenie to zwigkszylo si¢ we wszystkich krajach
z wyjatkiem Cypru, Danii, Estonii, Finlandii, Niemiec
i Stowenii. Na Lotwie odsetek ten si¢ nie zmienil.
W dwoch krajach: Bulgarii i Rumunii az 30-33 % dzieci
jest zagrozonych ubdstwem, w pieciu krajach: w Grecji,
we Wloszech, w Polsce, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii odsetek
ten wynosi 23-25%, a w kolejnych pieciu: na Cyprze,
w Danii, Finlandii, Stowenii i Szwecji wynosi 10-12 %.

— Dane te trzeba uzupelni¢ o wskaznik wzglednej wartosci
$redniej réznicy w stosunku do progu zagrozenia ubdstwem
(dalej: natezenia ubdstwa) (%), ktéry pokazuje, ,jak bardzo
ubogie sg dzieci zyjace w ubdstwie”, czyli jakie jest natezenie
ubdstwa wsrdd dzieci. Natezenie ubdstwa wérod dzieci ma
zakres od 13 % w Finlandii i 15 % we Francji do 40 %
w Rumunii i 44 % w Bulgarii. W wickszosci krajow
wskaznik ten wzrasta wraz z wiekiem dzieci.

(}) Zob. strona internetowa Eurostatu, urzedu  statystycznego
Wspdlnot Europejskich: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/statistics/themes.

() Dziecko  zagrozone ubdstwem to  dziecko, ktére  zyje
w gospodarstwie domowym zagrozonym ubdstwem, czyli takim,
gdzie catkowity zréwnowazony doch6d wynosi mniej niz 60%
mediany krajowego zréwnowazonego dochodu gospodarstwa
domowego.

(*) Wzgledna warto$¢ $redniej réznicy w stosunku do progu zagrozenia
ubdstwem (w opinii: natgzenie ubdstwa) to rdznica pomigdzy
mediang dochodu oséb zyjacych ponizej progu zagrozenia ubds-
twem a tymze progiem, wyrazona jako procent warto$ci progu
zagrozenia ubdstwem.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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— Analizujac to zjawisko, trzeba takze wzig¢ pod uwage
kolejny istotny czynnik, a mianowicie dlugos¢ czasu,
w ktérym dzieci zyly ponizej progu ubdstwa. We wspom-
nianym juz raporcie TARKI zauwazono, ze ,dzieci, ktére
w ciggu roku do$wiadczajg ubdstwa, sa w pewien sposéb
narazone na niedostatek i wykluczenie spoleczne, jednak
zagrozenie to jest znacznie powazniejsze, gdy stan zycia
z dochodu ponizej okreSlonego poziomu utrzymuje si¢
przez kilka lat”. Na podstawie danych EU-SILC dotyczacych
20 krajow autorzy raportu TARKI stwierdzili, ze odsetek
dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych zagrozonych
ubdstwem przez wszystkie lata w okresie 2005-2007
wynosi od 4-6 % (w Austrii, na Cyprze, w Finlandii,
Stowenii i Szwecji) do 13-16 % (we Whoszech, na Litwie,
w Luksemburgu, Polsce i Portugalii).

3.2 Niedostatek materialny

3.2.1  Unijna definicja dzieci zagrozonych ubdstwem opiera
si¢ na liczbie dzieci wzrastajacych w rodzinach o niskim docho-
dzie. Ten aspekt, choé istotny, nie wystarcza, by ujaé wszystkie
elementy niezbedne do zapewnienia dziecku dobrego startu.
Czynniki niekorzystne dla rozwoju dziecka to m.in. nieod-
powiednie warunki mieszkaniowe czy nawet bezdomnos(,
zdewastowane osiedla, wysoki stopiefl przestepczosci, staby
stan zdrowia, niewlasciwe odzywianie, wysokie ryzyko
wypadkéw i urazéw, przemoc fizyczna i psychiczna, utrud-
niony dostep do zlobkéw i przedszkoli oraz do sieci $wiadczen
spotecznych i rodzinnych, opdznienie edukacyjne i niski
poziom nauczania, utrudniony dostep badZ brak dostgpu do
placéw zabaw, o$rodkéw sportu i rekreacji, imprez kultural-
nych. Niektére dzieci do$wiadczajg wigcej niz jednego utrud-
nienia. Te negatywne czynniki moga si¢ akumulowal
i wzajemnie potegowal, jeszcze bardziej pograzajac dziecko
w ubdstwie i wykluczeniu spolecznym oraz zwigkszajac ryzyko
miedzypokoleniowego dziedziczenia biedy i marginalizacji.

3.2.2  Stopa niedostatku materialnego wszystkich dzieci w UE
jest taka sama jak wskaznik zagrozenia ubdstwem i wynosi
20 %. Niemniej wskaznik niedostatku materialnego ma zdecy-
dowanie wigksza rozpieto$¢ w zaleznoSci od pafistwa czlon-
kowskiego — od 4-10 % w Luksemburgu, trzech krajach skan-
dynawskich oraz Holandii i Hiszpanii az do 39-43 % na
Wegrzech, Litwie i w Polsce, 57 % w Rumunii i 72 %
w Bulgarii. Odpowiada to zakresowi wskaznika zagrozenia
ubdstwem wynoszacemu 10-33 %. Ta duza rozpieto$¢ wskaz-
nika niedostatku materialnego odzwierciedla réznice nie tylko
pomiedzy poszczegblnymi panstwami czlonkowskimi, ale takze
w obrebie ich samych, jesli chodzi o $redni poziom zycia.

3.2.3  Stopa niedostatku materialnego wérdd dzieci zagrozo-
nych ubdstwem wynosi 46 % i stopien jego wystepowania rozni
sie znacznie w zalezno$ci od kraju i wynosi od 18-28 %
w Danii, Luksemburgu, Holandii, Hiszpanii i Szwecji do
72-96 % w Bulgarii, na Wegrzech, Lotwie i w Rumunii
Z kolei wéréd dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych
powyzej progu ubdstwa odsetek niedostatku materialnego
wynosi 13 %. Takze w tej grupie rdznice sg znaczne: od
1-6 % w Danii, Luksemburgu, Holandii, Hiszpanii i Szwecji
do 35-62 % w Bulgarii, na Wegrzech i Lotwie oraz w Rumunii.

3.2.4  EKES zaleca wlaczenie do listy wskaznikow krajowej
stopy zagrozenia ubdstwem progu zagrozenia ubdstwem oraz
krajowej stopy niedostatku materialnego.

3.3 Dzieci najbardziej zagrozone ubdstwem

3.3.1 Rodzice samotnie wychowujacy dzieci
oraz rodziny wielodzietne

3.3.1.1  Dzieci wychowywane przez jednego rodzica oraz
dzieci z rodzin wielodzietnych sa najbardziej zagrozone ubds-
twem w dostownie wszystkich krajach. Statystyki UE dotyczace
zarobkéw i warunkéw zyciowych (EU-SILC) z 2007 r. poka-
zujg, ze 34 % dzieci wychowywanych przez jednego rodzica jest
zagrozonych ubéstwem. Odsetek ten zmienia si¢ w zaleznosci
od kraju — od 17-24 % w Danii, Finlandii i Szwecji do 40-45 %
w  Estonii, Irlandii, na Litwie, w Luksemburgu, Rumunii
i Wielkiej Brytanii oraz do 54 % na Malcie. Je$li chodzi
o dzieci wzrastajgce w rodzinach wielodzietnych, czyli sklada-
jacych si¢ z dwojga dorostych i tréjki badz wigkszej liczby
dzieci, to stopa zagrozenia ubdstwem wynosi 25 % dla calej
UE. W Niemczech, Finlandii, Szwecji, Danii i Stowenii wynosi
ona 12-15%, a we Wloszech, na totwie, w Portugalii
i Rumunii - 41-55%. Najwickszy odsetek zanotowano
w Bulgarii - 71 %.

3.3.2 Gospodarstwa domowe bez oséb pracu-
jacych

3.3.2.1  Z przeprowadzonej w 2007 r. europejskiej ankiety
w sprawie sily roboczej (LFS) wynika, ze 9,4 % dzieci zyje
w gospodarstwach domowych bez oséb pracujacych. Odsetek
ten rézni si¢ w zaleznosci od kraju — od 2,2-3,9 % na Cyprze,
w Grecji, Luksemburgu i Stowenii do 12 % w Belgii, 12,8 %
w Bulgarii, 13,9% na Wegrzech i 16,7 % w Wielkiej
Brytanii (). W przypadku tych dzieci odnotowuje si¢ bardzo
wysoki — $rednio 70-procentowy — poziom zagrozenia ubos-
twem, przy czym jego zakres siega od 47-49 % w Danii
i Finlandii do 81-90 % w Bulgarii, Czechach, Estonii, na Litwie,
w Portugalii, Rumunii i na Slowacji.

3.3.2.2  Wzrastanie w gospodarstwie domowym, w ktérym
nikt nie ma platnej pracy, zwykle w duzym stopniu determinuje
zarbwno biezace, jak 1 przyszle warunki zycia dzieci.
Z bezrobociem zwigzana jest kwestia nie tylko potencjalnych
trudnosci finansowych. Fakt, ze nikt z dorostych czlonkéw
rodziny nie pracuje zawodowo, moze takze ograniczy¢ dziecku
jego obecne i przyszle mozliwosci pelnego uczestnictwa
w spoleczenstwie.

3.3.3 Dzieci zagrozone skrajnym ubdstwem

3.3.3.1  Sie¢ niezaleznych ekspertéw UE ds. wigczenia
spolecznego zwrécila uwage na szczegdlne grupy dzieci najbar-
dziej zagrozonych ubdstwem. Jest to widoczne zwlaszcza
w krajowych planach dzialania na rzecz wlaczenia spotecznego
w poszczegllnych paristwach czlonkowskich oraz w licznych
transgranicznych projektach wymiany do$wiadczen. Do grup
tych zaliczaja si¢: dzieci niepelnosprawne, dzieci z mniejszosci
etnicznych (zwlaszcza Roméw), mlodziez ubiegajaca si¢ o azyl
i mlodzi imigranci, dzieci do$wiadczajace zngcania sig, prze-
mocy lub zaniedbania, dzieci rodzicow chorych psychicznie,
dzieci utrzymywane przez panstwo, dzieci bezdomne

(°) Zob. Strona internetowa Eurostatu: http://epp.curostat.ec.europa.cu/
portal/page/portal/statistics/themes.
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oraz dzieci bedace ofiara przemocy domowej lub handlu
zywym towarem, dzieci zyjace w ubogich wsiach z dala od
podstawowej infrastruktury oraz dzieci z blokowisk na przed-
mie$ciach duzych metropolii (7). Wydaje sie, ze od 2007 r.,
kiedy UE przedstawila t¢ analiz¢, stare pafistwa czlonkowskie
coraz wigksza uwage zwracajg na sytuacje dzieci w rodzinach
imigrantéw oraz dzieci z niektérych mniejszosci etnicznych.

3.4 Skutki dlugoterminowe oraz dziedziczenie ubdstwa
3.4.1 Skutki dtugoterminowe

3.41.1  Wspdlne sprawozdanie w sprawie zabezpieczenia spolecz-
nego i integracji spolecznej zwraca uwage na istotny problem,
a mianowicie, ze wzrastanie w ubdstwie ogranicza rozwdj
osobisty i ma dlugotrwaly wplyw na rozwéj i warunki Zycia
dzieci oraz na ich zdrowie i funkcjonowanie w Zyciu dorostym.
Ubdstwo w dziecinstwie zwieksza ryzyko ubéstwa, bezrobocia
i wykluczenia spolecznego w zyciu dorostym. Te dlugofalowe
dzialania podkreslono w sprawozdaniu z 2007 r. i stwierdzono,
ze ,dzieci wzrastajgce w ubdstwie majg mniejsze niz ich rowies-
nicy szanse na osigganie dobrych wynikéw w szkole, na dobre
zdrowie, na brak konfliktéw z wymiarem sprawiedliwosci oraz
— jako dorosta mlodziez — na odnalezienie si¢ na rynku pracy
i ogélnie w spoleczenstwie”.

342 Dziedziczenie ubdstwa

3.4.2.1  Pokrewnym i czgsto przypominanym zagadnieniem
jest takze stopien, w jakim ubdstwo dziedziczy si¢ z pokolenia
na pokolenie. W niektérych krajach szczegélnie widoczna jest
tendencja do dziedziczenia ubdstwa zwigzanego z poziomem
edukacji, co wydaje si¢ dotyczy¢ krajéw zaréwno o wysokiej,
jak i niskiej stopie ubdstwa i wykluczenia spolecznego dzieci.
Dane EU-SILC z 2005 r. w module po$wieconym miedzypoko-
leniowemu przekazywaniu niekorzystnych czynnikéw wskazuja,
ze edukacyjne mozliwosci w dziecifistwie wplywaja na prawdopodo-
biefistwo ubdstwa w zyciu dorostym. Prawdopodobienistwo, ze
dana osoba nie zdobedzie zadnego formalnego wyksztalcenia,
jest 23 razy wigksze u dziecka rodzicow z wyksztalceniem
podstawowym niz u dziecka rodzicéw z wyksztalceniem

WyzZszym.
4. PorOwnanie, monitorowanie i ocena

4.1  Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ temu, by skrupulatne
poréwnywanie, monitorowanie i ocena staly si¢ zasadniczym
i widocznym elementem zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym.

4.2 Dlatego Komitet zaleca:

— zapoczgtkowanie procesu, w ramach ktérego Komisja
i panstwa czlonkowskie szukalyby sposobéw, by unijne

(’) Ten wzorzec zostal potwierdzony w 2007 r. w raporcie Sieci nieza-
leznych ekspertéw UE ds. wlaczenia spolecznego, gdzie stwierdzono,
ze istnieja ,dwie grupy dzieci, ktére w znaczacej liczbie krajow
wyrdzniaja si¢ szczegblnym narazeniem na skrajne ubdstwo
i wykluczenie spoleczne — dzieci zyjace w placowkach opiekuriczych
badZ opuszczajace je oraz dzieci romskie. Jednakze istnieje szereg
innych, do§¢ czesto sygnalizowanych przypadkow dzieci zmusza-
nych do pracy, dzieci bedacych ofiarami przemocy, wykorzystania
seksualnego, handlu zywym towarem, uzaleznionych oraz wplata-
nych w dzialalno$¢ przestepcza, dzieci niepelnosprawnych, nielet-
nich bez opieki, dzieci z bezdomnych rodzin i dzieci zyjacych na
ulicy” (Frazer i Marlier, 2007 r.).

cele spoleczne staly si¢ na szczeblu UE bardziej widoczne,
mierzalne i konkretne;

— skrupulatne i regularne monitorowanie — na podstawie
uzgodnionych wskaznikéw UE — postepéw w dazeniu do
unijnych i krajowych celéw oraz poprawy wynikéw, jak
sporzadzanie odnosnych raportow;

— organizowanie wzajemnych przegladéow, aby przedysku-
towaé wyniki monitorowania z myslg o lepszym wdrazaniu
polityki przez panstwa czlonkowskie i Komisje;

— wprowadzenie znacznie bardziej rygorystycznego podejscia
do monitorowania i oceny oraz skoncentrowanie si¢ na
wynikach; przeprowadzanie regularnej, krytycznej analizy
postepéw; uwzglednienie zasadniczych elementéw:

— wlaczanie wspdlnych wskaznikéw w krajowe systemy
monitorowania i analiz paistw czlonkowskich powinno
si¢ odbywa¢ w sposéb bardziej planowy, aby poprawi¢
wzajemne przekazywanie wiedzy;

— zwigkszenie mozliwosci w  zakresie statystyki na
szczeblu  unijnym,  krajowym i  regionalnym,
a zwlaszcza sporzadzanie bardziej aktualnych statystyk
dotyczacych polityki spolecznej (wraz z danymi
o ubdstwie wsrdd dzieci i o warunkach ich zycia, co
pozwoli na lepsze Sledzenie wplywu kryzysu finanso-
wego i ekonomicznego w calej UE);

— zobowiazanie wszystkich pafstw czlonkowskich do
podjecia oficjalnych krokdéw, by wilaczyé organizacje
spoleczefistwa obywatelskiego i niezaleznych ekspertéw
w biezace monitorowanie i ocen¢ polityki na rzecz
wlaczenia spolecznego.

5. Ustanowienie
z ub6stwem

Europejskiego ~ programu  walki

51  Wzmocnienie spolecznego wymiaru UE, a zwlaszcza
realizacji unijnych celéw na rok 2020, bedzie w znacznym
stopniu zalezalo od zaproponowanego w ramach strategii
,Europa 2020” projektu przewodniego Europejskiego programu
walki z ubdstwem.

5.2 EPAP musi staé si¢ wyraZznym symbolem odnowionej
spolecznej Europy. Program ten powinien mie¢ zasadnicze
znaczenie, gwarantujgc, ze wszystkie pozostale dziedziny poli-
tyki europejskiej (czyli polityka gospodarcza, konkurenciji,
edukacji, migracji, zdrowia, innowagji i $rodowiska) beda przy-
czynialy si¢ do realizacji unijnych celéw spolecznych, w tym
celu dotyczacego ograniczenia ubdstwa.
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5.3  Priorytetem bedzie wlaczenie problematyki odpowiedniej
ochrony socjalnej, takze w zakresie zwalczania ubdstwa wéréd
dzieci, poprawy warunkéw ich Zycia i propagowania praw
dziecka, we wszystkie wlasciwe unijne polityki i programy,
w tym réwniez w fundusze strukturalne. EPAP ma odgrywaé
glowna role w zakresie monitorowania realizacji procesu oceny
skutkéw  spolecznych oraz stopnia przydatnosci innych
obszaréw strategii ,Europa 20207, jedli chodzi o ograniczanie
ubdstwa. Monitorowaniu towarzyszy¢ bedzie sporzadzanie
odnosnych raportéw.

5.4  Lepsze powigzanie unijnych celéw w zakresie wlaczenia
spolecznego i celéw funduszy strukturalnych.

5.4.1 Nalezy $cislej powigza¢ cele w zakresie wlaczenia
spolecznego na szczeblu EU 1 panstw czlonkowskich
z wykorzystaniem funduszy strukturalnych. W tym kontekscie
wykorzystanie funduszy strukturalnych powinno staé si¢ inte-
gralnym elementem krajowych plandéw dzialania na rzecz
wlaczenia spolecznego. Przykladem jest propozycja Komisji
z 2009 r, ktéra ma umozliwi¢ wykorzystanie $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) na
wspieranie dzialan w zakresie budownictwa mieszkaniowego
dla zmarginalizowanych spolecznosci w nowych panstwach
czlonkowskich. Moze to znaczaco zwigkszy¢ $rodki na tego

typu inicjatywy.

6. Zalecenia EKES-u

6.1 Zaangazowanie UE w rozwigzanie problemu ubdstwa wsrod
dzieci i poprawy warunkéw ich Zycia

6.1.1  Biorac pod uwage ogdlne cele strategii ,Europa 20207,
potrzebne sa spéjne ramy zwalczania ubdstwa wéréd dzieci
i poprawy warunkéw ich zycia oraz przyjecie podejscia opar-
tego na poszanowaniu praw. Nalezy zdefiniowal konkretny cel
na szczeblu UE dotyczacy wyeliminowania ubdstwa wséréd
dzieci i poprawy warunkéw ich zycia.

6.2 Odpowiednie zasoby

6.2.1  Nalezy wprowadzi¢ minimalny dochéd dla rodzin
z dzieémi w postaci $wiadczen pienigznych uzaleznionych od
pozycji rodzicéw na rynku pracy. Mozna by takze wszystkim
dzieciom zagwarantowaé wsparcie finansowe w postaci
kredytéw podatkowych lub powszechnych $wiadczen pienigz-
nych.

6.2.2  Poza tym mozna tez zastanowi¢ si¢ nad powszech-
nymi zasitkami na dzieci jako podstawowym sposobem zwal-
czania ubdstwa wéréd dzieci, bioragc pod uwage efektywnosé
administracji, brak stygmatu spolecznego i wysokg liczbe 0s6b
uprawnionych, przedstawione w analizie Komitetu Ochrony
Socjalnej z 2008 r.

6.2.3  Poniewaz dzieci wychowujace si¢ w rodzinach bezro-
botnych s3 w szczeg6lnym stopniu zagrozone ubdstwem, celem
powinno by¢ zmniejszenie poziomu ubdstwa gospodarstw
domowych bez 0s6b pracujacych oraz gospodarstw ubogich
pracujgcych, a tym samym takze zyjacych w nich dzieci.

Aktywna polityka rynku pracy powinna wspiera¢ zatrudnienie
0s6b majacych dzieci. Poza tym nalezy zapewni¢ dobrej jakosci,
lokalnie rozbudowang infrastrukture opieki nad dzieémi, do
ktorej kazda rodzina mialaby dostep za przystepng ceng.

6.2.4  Rynek pracy nastawiony na integracje musi oferowac
rodzicom dobre miejsca pracy. Aby rodzice mogli spedzaé czas
ze swymi dzieémi, konieczna jest polityka sprzyjajaca godzeniu
zycia zawodowego z Zzyciem rodzinnym.

6.2.5 W przypadku dzieci zyjacych w skrajnym ubodstwie
niezbedne sg przemyslane inicjatywy spoleczne stuzace zapew-
nieniu wszystkim réwnosci szans oraz wzmozone wysitki na
rzecz poprawy wynikéw nauczania kazdego dziecka. Chodzi
o to, by przerwal cykl przekazywania kolejnemu pokoleniu
ubéstwa i wykluczenia. Trzeba dynamiczniej wdrazaé polityke
na rzecz wihaczenia spolecznego i walki z dyskryminacjg,
zwlaszcza w odniesieniu do imigrantéw i ich dzieci oraz do
mniejszo$ci etnicznych.

6.3 Dziatania na etapie wczesnego dziecifistwa

6.3.1 EKES popiera organizacje Eurochild, ktéra zaleca
rozszerzenie oferty w  zakresie opieki nad dzieémi
o kompleksowa koncepcje $wiadczen obejmujacych opieke od
czasu cigzy do okresu przedszkolnego i dostepnych dla wszyst-
kich rodzin i dzieci. Zdaniem Eurochild, w celach z Barcelony
nie ujeto wielu dobrych rozwigzan polityki w zakresie wczes-
nego dziecinstwa. Dlatego w odniesieniu do celéw z Barcelony
EKES zaleca opracowanie wspélnych unijnych standardéw
jakosci dla $wiadczen na rzecz najmlodszych dzieci, obejmujg-
cych opieke i edukacje w pierwszych latach zycia, na co wska-
zala takze ,Sie¢ opieki nad dzie¢mi” Komisji Europejskiej.
Powinno si¢ to przelozy¢ na przygotowanie krajowych polityk
i wzorcéw dziataii z wykorzystaniem funduszy strukturalnych.

6.4 Zdrowie

6.4.1 EKES zaleca, by grupa robocza ds. wskaznikéw
w zakresie zdrowia opracowala wskazniki dotyczace dzieci, co
pozwoli na monitorowanie i ocen¢ funkcjonowania i wplywu
polityki w zakresie zdrowia publicznego.

6.4.2  Nalezy takze opracowaé wskazniki w zakresie zdrowia
psychicznego, opisujace  zaréwno stany normalne, jak
i zaburzenia psychiczne.

6.4.3  Problematyke  zdrowia  dzieci  trzeba  podjaé
w zapowiedzianym na 2012 r. komunikacie Komisji na temat
nieréwnosci w zakresie zdrowia.

6.5 Warunki mieszkaniowe

6.5.1  Panstwa czlonkowskie powinny realizowaé zobowia-
zania i dzialania w ramach planu dzialania na rzecz srodowiska
i zdrowia dzieci w Europie, ktére uzgodniono w marcu 2010 r.
na 5. konferencji ministerialnej dotyczacej ochrony Srodowiska
i zdrowia.
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6.5.2  Komisja Europejska powinna uzgodni¢ z pafstwami
czlonkowskimi wspdlne ramy i wytyczne, je$li chodzi
0 pomiary, monitorowanie i sprawozdania dotyczace bezdom-
nosci i wykluczenia mieszkaniowego, ze szczegblnym uwzgled-
nieniem kwestii dzieci.

6.5.3  Komisja Europejska powinna w dalszym ciagu krzewi¢
i finansowa¢ inicjatywy pafistw cztonkowskich i krajéw kandy-
dujacych zmierzajace do zastgpowania niezadowalajacej jakosci
zakltadéw opieki dla dzieci odpowiednimi alternatywnymi
formami.

6.6 Ochrona przed przemocq, zngcaniem sig i wykorzystywaniem

6.6.1 Komisja Europejska wraz z wszystkimi zainteresowa-
nymi stronami powinna zbada¢, na ile realne jest opracowanie
wskaznika okreslajagcego przemoc wobec dzieci, znecanie si¢
i wykorzystywanie, oraz zastanowi¢ si¢ nad kwestig identyfiko-
wania sprawcow, ochrony ofiar, wnoszenia oskarzen
i zapobiegania przemocy, zgodnie z zaleceniami Agencji Praw
Podstawowych UE, zawartymi w 2009 r. w analizie na temat
wskaznikow.

6.6.2  Panstwa czlonkowskie powinny opracowaé krajowe
strategie na rzecz ochrony dzieci przed wszelkimi formami

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

przemocy i jej zapobiegania. W strategiach tych nalezy przewi-
dzie¢ konkretne cele i $rodki budzetowe, a takze mechanizmy
na szczeblu lokalnym, dzigki ktérym dzieci — i nie tylko dzieci -
moglyby zglaszal przypadki przemocy.

6.7 Dziatania nastawione bezposrednio na dzieci

6.7.1  Komisja powinna bardziej wlaczy¢ si¢ we wspolprace
w ramach programu Rady Europy ,Tworzenie Europy dla dzieci
i z dzie¢mi” (Building a Europe for and with Children), ktérego
celem jest zwickszenie aktywnosci dzieci w zyciu spolecznym.

6.7.2  Obecne powszechnie przyjete wskazniki dotyczace
dochodéw i niedostatku materialnego trzeba rozszerzy¢
o dane, ktére w wigkszym stopniu beda uwzglednialy potozenie
dzieci. Wskazniki te powinny odzwierciedlaé¢ rézne etapy
rozwoju dziecka w kazdym istotnym wymiarze i w kazdym
przedziale wiekowym. W analizie TARKI i Applica zapropono-
wano nastepujace przedzialy wiekowe: 0-5 lat, 6-11 lat, 12-17
lat, oraz nastgpujace istotne czynniki: dochdd, sytuacja mate-
rialna, edukacja, warunki mieszkaniowe, stan zdrowia, stopien
narazenia na niebezpieczefistwo i uczestnictwo w zyciu

spolecznym.

Przewodniczgcy
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