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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu przemian
w przemySle spowodowanych wyzwaniami ekologicznymi, energetycznymi i klimatycznymi na
zatrudnienie (opinia rozpoznawcza)
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Sprawozdawca: Valerio SALVATORE

Wspotsprawozdawca: Enrique CALVET CHAMBON

Pismem z 9 lutego 2010 r. w imieniu prezydencji belgijskiej Paul MAGNETTE, minister klimatu i energii,
dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrdcil si¢ w imieniu prezy-
dengji belgijskiej do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii rozpoznaw-

czej w sprawie

wphwu przemian w przemysle spowodowanych wyzwaniami ekologicznymi, energetycznymi i klimatycznymi na zatrud-

nienie.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca 2010 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 89 do 2 — 5 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Globalny kontekst, w ktéry wpisuje si¢ wniosek prezy-
dencji  belgijskiej o przeanalizowanie wplywu przemian
w przemysle spowodowanych walka z ociepleniem klimatu na
zatrudnienie, charakteryzujg trzy porazki lub, by uzy¢ fagodniej-
szego okreslenia, trzy negatywne scenariusze posréd ogrom-
nego kryzysu gospodarczego:

A. W Unii Europejskiej stuszne cele strategii lizboniskiej prak-
tycznie nie zostaly osiagniete.

B. W sektor finansowy uderzyl ogromny kryzys, spowodowany
dysfunkcjonalng regulacja i niewystarczajgcym nadzorem.

C. Szczyt ONZ w Kopenhadze, ktéry mial pozwoli¢ na osiag-
nigcie miedzynarodowego porozumienia w kwestii klimatu
zastepujacego protokot z Kioto, przynidst rezultaty pozosta-
jace daleko w tyle za oczekiwaniami.

1.2 UE powinna jednoczesnie skutecznie przyczynia¢ si¢ do
ogblnoswiatowego ograniczenia gazéw cieplarnianych oraz
rozwija¢ swa gospodarke i rynek pracy z mysla o osiagnieciu
celow lizbonskich w nowym dziesigcioleciu, tzn. konkurencyj-
noéci w skali $wiatowej i likwidacji masowego bezrobocia
w Europie.

1.3 Komitet, a w nim komisja CCMI, wiele razy wypowiadat
sic w sprawach dotyczacych wyzwain w zakresie energii
i klimatu, rozwoju zréwnowazonego, przemian w przemysle
i zatrudnienia; miedzy innymi w opiniach: CCMI/002, 024,
027, 029, 045, 052 i 053; ECO[267; NAT/392, 440 i 453;
TEN/401. W niniejszej opinii przyjeto podejscie horyzontalne
do problemu, ale jest oczywiste, ze analizy regionalne
i sektorowe sg réwniez niezbedne, aby nada¢ konkretny ksztalt

rozwijanym w niniejszej opinii ideom, zwlaszcza w dziedzinie
zatrudnienia.

1.4  Strategia UE 2020 ma by¢ odpowiedzig na niepowo-
dzenie strategii lizbonskiej. Stwarza wiec nowa szansg, o ile
wzmocni si¢ w niej kluczowa role MSP. EKES proponuje, by
nasili¢ wspolprace gospodarcza na szczeblu europejskim oraz
promowa¢ nowa wsp6lng koncepcje pojecia konkurencyjnosci.

1.5 UE potrzebuje wzmocnionego zarzadzania gospodar-
czego w ramach swych instytucji (tzn. rozwazenia przekazania
istniejgcym instytucjom europejskim zwierzchnictwa
w niektorych zagadnieniach z zakresu polityki gospodarczej),
aby sprzyjal przemianom w przemySle prowadzagcym do
powstania bardziej ekologicznej gospodarki europejskiej oraz
do tworzenia trwalych miejsc pracy.

1.6 Rozwéj demograficzny, problemy dotyczace Srodowiska
w Afryce, Azji i Ameryce Lacifiskiej, niedobér wody pitnej
w wielu krajach oraz przeciwdzialanie zmianie klimatu to
tendencje, ktére wzmacniaja $wiatowy popyt na ekologiczne
produkty i technologie i w ten sposéb takze tworzenie trwatych
miejsc pracy. Trzeba tez mie¢ na uwadze fakt, Ze znane nam
zasoby surowcow stuzacych do produkeji energii sa ograni-
czone.

1.7  Podstawg strategii zatrudnienia zgodnej z ideg zrow-
nowazonej gospodarki moga by¢ wiedza i know-how juz dobrze
rozwinigte w panstwach cztonkowskich. W UE, gdzie potrzeba
miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji, nalezy te
atuty promowaé. Panstwa czlonkowskie powinny bardziej
inwestowaé w swe systemy ksztalcenia oraz doskonalenia zawo-
dowego i m.in. wspiera¢ nauke, technologi¢ i inzynieri¢. EKES
uwaza, ze obecny poziom publicznych inwestycji w edukacje,
ktéra musi wpisywaé si¢ w spdjna strategie uczenia si¢ przez
cale zycie, jest zdecydowanie niewystarczajacy.



11.2.2011

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 44[41

1.8 UE i jej panstwa czlonkowskie musza podja¢ niezbedne
dzialania, aby zapewni¢ takie przemiany w przemysle, ktore nie
sa sprzeczne z ich celami w zakresie utrzymania i tworzenia
miejsc pracy.

1.9  Ekologiczna gospodarka charakteryzujaca si¢ wysokim
poziomem badan naukowych i szerokim stosowaniem nowej
wiedzy, zmierzajaca do zwigkszenia konkurencyjnosci powinna
mieé¢ wplyw na rynek pracy, prowadzac do stworzenia wigkszej
ilosci trwatych miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji
i zmniejszenia si¢ ryzyka niepewnosci zatrudnienia. Dlatego tez
panstwa cztonkowskie powinny wigcej inwestowaé w systemy
edukacji i ksztalcenia ustawicznego.

1.10  Sektor publiczny odgrywa wazng role we wspieraniu
badan naukowych oraz w skutecznym wykorzystywaniu
nowych technologii ekologicznych, a takze w doskonaleniu
istniejacych juz 1 skutecznych technologii ekologicznych,
zwlaszcza dzigki instrumentom fiskalnym. Dlatego tez postep
gospodarczy, spoleczny i ekologiczny wymaga zdrowego
sektora publicznego dysponujacego odpowiednio wykwalifiko-
wanymi pracownikami; jego oslabianie poprzez prywatyzacje
wszelkich rodzajéw dzialalnosci gospodarczej nie zawsze
byloby w interesie ogétu. EKES jest zdania, ze konieczne bedzie
dokonanie przegladu ram regulacyjnych zliberalizowanych
rynkéw energii, aby zagwarantowal realizacje interesu 0gol-
nego.

1.11  Nowe miejsca pracy powstang w sektorze prywatnym,
a zwlaszcza w MSP. Rolg sektora publicznego bedzie zatem
stworzenie stabilnych i konstruktywnych ram na szczeblu euro-
pejskim, ktére umozliwia przedsigbiorstwom optymalizacje
przejscia  do  gospodarki bardziej ekologicznej, wydajnej
i bogatej w trwale miejsca pracy.

1.12  EKES proponuje utworzenie specjalnego europejskiego
funduszu wspierania przemian w przemysle, a w szczegdlnosci
badaf, rozwoju i stosowania ekologicznych technologii, czy
beda to technologie wykorzystania energii ze zrédel odnawial-
nych, czy nowe technologie pozwalajace skutecznie ograniczy¢
emisje w energochlonnych branzach przemystu.

1.13  Komitet przypomina, ze UE bedzie potrzebowala
solidnej bazy przemystowej, ktora jest nieodzowna dla osiag-
nigcia celu dotyczacego trwalego zatrudnienia. Wiele miejsc
pracy, takze w ustugach, zalezy od sukcesu europejskiego prze-
mystu. Przemiany w przemysle sa rézne w poszczegélnych
sektorach i w poszczeglnych regionach i musza przebiegal
stopniowo, tak by unikng¢ negatywnych skutkéw na rynkach
pracy i nie zagrozi¢ istnieniu niezbednej sieci przemystowej. Nie
chodzi o wyhamowanie polityki ochrony $rodowiska, ale o jej
ksztaltowanie w sposéb zréwnowazony spolecznie.

1.14  EKES zaleca, by w reformie wspdlnej polityki rolnej po
2013 r. uwzgledni¢ znaczenie rolnictwa i by przyczyniala si¢
ona do rozwoju koniecznej synergii z polityka wspélnotows

w innych dziedzinach, tj. w dziedzinie badan naukowych,
nowych technologii i modernizacji przemystu.

1.15  Panstwa czlonkowskie powinny osiagna¢ porozumienie
w sprawie podatku od transakcji finansowych. Dochody
z takiego podatku powinny by¢ wykorzystywane w celu ogra-
niczenia deficytu budzetéw publicznych panstw czlonkowskich,
aby zapewni¢ im wigksze pole manewru, na przyklad by lepiej
finansowa¢ systemy edukacyjne.

1.16  Przemiany w przemysle w kierunku ekologicznej
gospodarki bedg wymagaly calkowicie nowego sposobu rozu-
mienia wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci. EKES
opowiedzial si¢ juz za nowym podejsciem do pomiaru postepu
gospodarczego i spolecznego. Powtarza swe przekonanie, ze
przemian w przemy$le i zatrudnienia nie da si¢ pogodzié
z celami dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju, o ile UE
i $wiat nie uzgodnia nowej koncepcji wzrostu. Propozycja
Komisji przedstawiona w strategii ,Europa 2020” jest niewystar-
czajaca.

1.17  EKES jest zdania, Ze na instytucjach europejskich
spoczywa zadanie dgzenia do osiggniecia réwnych warunkéw
konkurencji (level playing field) na poziomie $wiatowym, aby
unikng¢ delokalizacji — czy nawet likwidacji calych sektoréw —
przynoszacej szkody dla zatrudnienia i $rodowiska.

1.18  Jako instytucjonalny rzecznik spoleczenstwa obywatel-
skiego i wazne forum dialogu zorganizowanego, EKES
opowiada si¢ ze demokratycznym uczestnictwem europejskich
obywateli w koniecznej wielkiej debacie dotyczacej przemian
w przemySle, ich wplywu na rynek pracy oraz ich tempa
i ogdlnych skutkéw spotecznych.

2. Zakres tematyczny opinii

2.1  Prezydencja belgijska poprosita, by niniejszy dokument
miat charakter polityczny i by wytyczal nowe kierunki refleksji.
Zgodnie z wypowiedziami przedstawicieli prezydencji belgijskiej
podejscie przyjete w niniejszym tekscie ma by¢ nie sektorowe,
ale horyzontalne i ogdlne. Nie chodzi o analizg, ale o strategie
polityczng. Prezydencja belgijska przewiduje, ze opinia zostanie
omowiona na nieformalnym posiedzeniu Rady w sktadzie mini-
strow zajmujacych si¢ sprawami energetyki.

2.2 U podstaw deklaracji Rady Europejskiej dotyczacych
szczytu w Kopenhadze znalazly si¢ wyzwania wigzace sig
z kwestiami $rodowiska i klimatu. Wyzwanie w dziedzinie
energii ma szereg wymiar6w. W ramach miedzynarodowej poli-
tyki UE i jej panstw czlonkowskich trzeba zapewni¢ Europej-
czykom dostep do zasobéw energetycznych. W niniejszej opinii
nie porusza si¢ tego aspektu, ale omawia wyzwania energe-
tyczne w ramach przemian w przemysle uwarunkowanych
walka ze zmiang klimatu, a zwlaszcza ich wplyw na zatrud-
nienie w Europie.
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2.3 W niniejszej opinii stosuje si¢ termin ,ekologiczny” lub
,zielony” na okrelenie towaré6w lub metod produkeji, ktére sg
zgodne z logikg zréwnowazonego rozwoju i przyczyniaja sie
dzigki temu do osiggnigcia celow UE w zakresie walki
z ocieplaniem si¢ klimatu na $wiecie. EKES opowiada si¢ za
uczynieniem europejskiej gospodarki bardziej ekologiczna,
a jesli chodzi o rynki pracy, za tworzeniem maksymalnie
duzej liczby zielonych miejsc pracy, tzn. miejsc pracy (w tym
szkolen lub kwalifikacji) koniecznych, by osiggnaé ten rezultat,
ktore beda si¢ cechowaly wysoka jakoScig zaréwno pod
wzgledem poziomu wymaganych kwalifikacji, jak i pod
wzgledem zdolnosci do zapewnienia wlaczenia spolecznego
(zob. opinia TEN[401 w sprawie propagowania ekologicznego
i zréwnowazonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE
dotyczacym energii i zmiany klimatu, w ktérej przytacza sie
definicj¢ ,ekologicznych miejsc pracy” zaproponowang przez
dyrektor Departamentu Analiz Ekonomicznych i Rynku Pracy
w Miedzynarodowym Biurze Pracy w odpowiedzi na jedna
z nowych inicjatyw Komisji Europejskiej). EKES przypomina
w tym kontekscie swa opini¢ z pazdziernika 2009 r. poswie-
cong modelowi flexicurity (1).

3. Wyzwania, osiggnigcia i nowa szansa

3.1 Nalezy pokrotce przypomnie¢ globalny kontekst,
w ktéry wpisuje si¢ wniosek prezydencji belgijskiej o opinie.
Obejmuje on trzy wyzwania wynikajace z trzech Scisle ze
soba powigzanych niepowodzen.

Wyzwania — porazka strategii lizboriskiej

3.2 Strategia lizbonska, tak jak ja oficjalnie okreslono
w  konkluzjach Rady Europejskiej z Lizbony w dniach
23-24 marca 2000 r., miala na celu uczynienie UE do 2010
r. najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkg $wiata
opartg na wiedzy, zdolna do osiggniecia zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz ilosciowej i jakoSciowej poprawy
zatrudnienia i wickszej spojnosci spolecznej.

3.3 Na poczatku 2010 r. Komitet musi stwierdzié, ze
niestety te dobrze wybrane i konieczne cele praktycznie nie
zostaly osiagniete. W dziedzinie zatrudnienia wynik jest szcze-
g6lnie zly. W strategii lizboniskiej przewidywano m.in., ze
bardziej konkurencyjna gospodarka bedzie miala pozytywny
wplyw na zatrudnienie.

Wyzwania — porazka zasad rynku finansowego

3.4  PrzejSciowa poprawe sytuacji gospodarczej i okres
wzrostu w latach 2005-2008 mozna wyjasni¢ réznymi czyn-
nikami. Europejskie kraje nastawione na eksport towardéw prze-
mystowych korzystaly z silnego popytu w krajach azjatyckich,
a zwlaszcza w Chinach. W niektérych pafstwach europejskich
pojawil si¢ wzrost, dzi§ juz wiemy, ze niezdrowy, w sektorach
spekulacji finansowej i nieruchomosci. Zatem osiggane dobre
rezultaty wynikaly z jednej strony z popytu zewngtrznego,
a z drugiej strony z intensywnych spekulacji w sektorze nieru-
chomosci. Nie byl to zatem trwaly wzrost gospodarczy w UE.
Trwaly wzrost i wydajne rynki pracy potrzebujg zaréwno
eksportu, jak i popytu wewnetrznego.

(") ,Wykorzystanie modelu flexicurity w zakresie restrukturyzacji
w kontekscie rozwoju globalnego” (Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 1).

3.5 Swiatowy kryzys finansowy potozyt kres wszelkim
nadziejom zwigzanym ze strategia lizbonsks. Okazala si¢ ona
catkowitg porazks. Bezrobocie w Europie ro$nie, a kofca
kryzysu nie widaé. Spoleczefistwa opartego na wiedzy nie
udalo si¢ jeszcze stworzyé z uwagi na trudno$ci zwigzane
z systemami edukacyjnymi pojawiajace si¢ w licznych
panstwach czlonkowskich oraz z uwagi na to, ze w zbyt
wielu krajach odsetek PKB przeznaczany na badania naukowe
nadal jest daleki od celu okreSlonego w strategii. Dlug
publiczny, a w niektérych przypadkach takze zadluzenie
prywatne, osiagaja w UE taki poziom, ze pojawia si¢ ryzyko
niewyplacalnosci niektérych panstw cztonkowskich. Wazne jest,
by rozwiazania dla tych probleméw, zaréwno po stronie
dochodéw, jak i wydatkéw, nie uniemozliwily szeroko zakrojo-
nych inwestycji.

Wyzwania — porazka szczytu w Kopenhadze

3.6 W dniach 15-16 czerwca 2001 r. w Goteborgu Rada
Europejska dodala nowy aspekt do strategii lizboniskiej — stra-
tegie zréwnowazonego rozwoju. W strategiach tych przewidy-
wano analiz¢ gospodarczych, spolecznych i ekologicznych
skutkéw europejskich strategii politycznych, z uwzglednieniem
zwlaszcza globalnego wymiaru zmiany klimatu.

3.7 ONZ dazylo do zawarcia w Kopenhadze miedzy 7
a 18 grudnia 2009 r. porozumienia wilasnie na szczeblu $wia-
towym, aby wzmocni¢ walke z ociepleniem klimatu spowodo-
wanym — zgodnie z analizami wigkszosci naukowcdéw — przez
emisje gazéw cieplarnianych. 192 panstwa, ktére ratyfikowaly
Ramowg konwencje Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (UNFCCC) z 1997 r., bezskutecznie usitowaly wynego-
cjowa¢ miedzynarodowa umowe, ktéra zastgpilaby protokét
z Kioto obowigzujacy od 2005 r.

3.8 Nie ulega watpliwosci, ze zmiana  klimatu
i zanieczyszczenie S$rodowiska, zwlaszcza w bardzo duzych
miastach, stanowig powazny problem. Ponadto rozwéj sytuacji
demograficznej na $wiecie wymaga pilnej reakcji. Dziewigé
miliardéw ludzi nie bedzie moglo przetrwad, jezeli nie bedzie
sic wykorzystywaé zasobéw w sposéb bardziej zréwnowazony
i sprawiedliwy. Jesli naszym spoleczefistwom nie uda si¢ znalezé
inteligentnych rozwigzan, zanim bedzie za pdZno, coraz czgdciej
bedzie si¢ pojawial problem niedoboru energii i jej dostepnosci.
W tej sytuacji pojawia si¢ konieczno$¢ wykorzystania istnieja-
cych obecnie technologii i rozwiazan, np. takich, ktére umoz-
liwiaja podniesienie wydajnoSci energetycznej budynkdw.
Ponadto niezbedne sg nowe technologie, zwlaszcza dla energo-
chlonnych galezi przemystu. Jednak konieczne jest takze nowe
postrzeganie dobr publicznych takich jak woda, ktérymi trzeba
lepiej gospodarowac i przede wszystkim lepiej je oszczedzad,
za§ dostep do nich nalezy uznaé za jedno z praw czlowieka.

3.9  Wymiar $wiatowy jest znaczacy, poniewaz stwarza
szanse dla innowacyjnego przemystu w Europie, ktéra juz
teraz jest bardzo konkurencyjna na rynku ekologicznych
produktéw i ustug. Bronigc bez naiwnosci tej korzystnej pozycji
w miedzynarodowych negocjacjach, UE moze jednoczesnie
rzeczywiscie przyczynial si¢ do ograniczenia $wiatowych emisji
gazéw cieplarnianych i rozwija¢ swg gospodarke i swoj rynek
pracy z my$la o osiagnigciu celéw lizboniskich.
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Osiggnigcia: punkt wyjscia Komitetu

3.10 W ostatnich latach Komitet, a w nim komisja CCM],
szereg razy wypowiadal si¢ w sprawach dotyczacych wyzwan
w zakresie energii i klimatu, rozwoju zréwnowazonego, prze-
mian w przemySle i zatrudnienia. Te wazne prace zostaly
uwzglednione w niniejszej opinii. Pojawiajace si¢ w niej nowe
elementy wynikaja z refleksji wywolanej opisanymi powyzej
trzema porazkami (strategii lizbofiskiej, zasad rynku finanso-
wego i konferencji w Kopenhadze).

3.11  EKES podkreslat juz koniecznos¢ ,polaczenia konkuren-
cyjnosci  z rozwojem zréwnowazonym oraz spojnoscia
spofeczno-terytorialng” (2).

3.12 EKES wuznal, ze strategii zatrudnienia ,nie mozna
oddziela¢ od kontekstu makroekonomicznego” (3).

313 Zwracal uwage na  fakt, ze  ,hipoteza
o antropogenicznych przyczynach globalnej zmiany klimatu
w  wyniku zwigkszenia stezenia gazéw  cieplarnianych
w atmosferze przyjeta zostala za podstawe politycznej decyzji
zainteresowanych panstw i Wspélnoty Europejskiej” (4.

3.14  Komisja CCMI takze poruszala tematyke zroéwnowazo-
nego rozwoju i przemian w przemysle w celu ,rozwazenia,
w jaki spos6b zréwnowazony rozwdj w rozumieniu zdefinio-
wanym przez Brundtlanda [...] moze dzialal jako katalizator
[...] przemian w przemysle” (°). Niniejsza opinia opiera si¢
rowniez na definicji rozwoju zréwnowazonego przedstawionej
w 1987 1. przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju
w raporcie Brundtlanda.

3.15  Komitet wydal ponadto opini¢, w ktérej odnotowat
,nowa rewolucje przemyslowa, ktéra za priorytet rozwoju
uznaje jako§¢ zycia i $rodowiska” (6).

3.16  Komitet podkreslil, ze solidna baza przemystowa ma
kluczowe znaczenie dla europejskiego modelu spolecznego.
Ostrzegt przed ,ewentualnym przeniesieniem energochlonnych
sektoréw przemystu do panstw trzecich [, ktére] spowodowa-
loby znaczne zmniejszenie atrakcyjnosci lokalizacji przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej oraz zahamowanie wzrostu gospo-
darczego i spadek zatrudnienia” (7). W tym kontekscie EKES
bedzie z zainteresowaniem $ledzil wcielanie w zycie projektéw
przewodnich ,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”
i ,Polityka przemystowa w erze globalizacji” zawartych
w strategii ,Europa 2020”.

3.17  EKES wychodzi z zalozenia, ze produkt krajowy brutto
(PKB) nie jest wystarczajgcym wskaznikiem, aby ,wytyczy¢
kierunek polityki, ktéra zdola podja¢ wyzwania XXI wieku” (%).

2) Dz.U.

Dz.U.

@ 10 z 14.1.2004, s. 105 i Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 1.
) 65 z 17.3.2006, s. 58.

(4 Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 62.

() Dz.U. C 318 z 23.12.2006, s. 1.

©)

)

®)

NN

B

Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 57.
Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 88.
Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

7
8

Komitet przyjal tez opinie, w ktérej zalecil, by Komisja dazylta
do wlaczenia nowych rozwigzan do strategii UE 2020, aby
,posiada¢ w 2011 r. ramy, na ktérych podstawie mozna by
przygotowal jasne propozycje poréwnywalnych dzialan
o skali $wiatowej na globalny szczyt po$wigcony zréwnowazo-
nemu rozwojowi, ktory ONZ zorganizuje w 2012 r.” (%).

3.18 Jesli chodzi o strategie ,Europa 2020” (1%), Komitet
wezwal, by priorytetowo traktowaé tworzenie nowych miejsc

pracy.

3.19  EKES krytycznie odnidst si¢ do faktu, ze Komisja nie
poglebita swej analizy wielkich tematéw przyszlosci, tzn.
,gospodarki opartej na technologiach niskoemisyjnych, ochrony
réznorodnosci biologicznej, wody i innych zasobéw natural-
nych, promowania wlgczenia spolecznego i wzmocnienia
wymiaru migdzynarodowego dzialaf na rzecz zréwnowazonego
rozwoju” (). Aby mozliwe bylo osiagniecie tych celéw, stra-
tegia rozwoju zréwnowazonego UE potrzebuje ,zupelnie nowej
struktury zarzadzania” (1?). Zdaniem EKES-u postepy w zakresie
dobrobytu czlowieka trzeba mierzy¢ w inny sposéb niz dotych-
czas.

3.20  EKES zwracal wreszcie uwage, ze najbardziej rozwinigte
kraje uprzemystowione $wiata powinny do 2050 r. ograniczy(¢
swe emisje gazow cieplarnianych o co najmniej 80 %.

Nowa szansa: strategia ,Europa 2020”

3.21  Strategia UE 2020 ma by¢ odpowiedzia na niepowo-
dzenie strategii lizboriskiej. 3 marca 2010 r. Komisja Europejska
opublikowala komunikat, w ktérym zarysowala nows filozofi¢
majaca pokierowaé rozwojem spoleczno-gospodarczym UE
(COM(2010) 2020). Komisja o$wiadcza, ze chce opracowal
strategie, ,dzigki ktorej gospodarka UE stanie si¢ inteligentna,
zrébwnowazona i bedzie sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu, co
zaowocuje wzrostem zatrudnienia i wydajnoSci oraz wigksza
spojnoscia spoteczng”. EKES odnotowuje, ze zaniechano super-
latywow, ktérych uzyto w 2000 r. w odniesieniu do poprzed-
niej strategii. UE powinna zdaniem Komisji wspieral gospo-
darke bardziej przyjazng Srodowisku oraz dazy¢ miedzy innymi
do tego, by na inwestycje w badania i rozwdj przeznaczaé 3 %
PKB, by wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat wynosit
75 % oraz, co wazne w kontekscie niniejszej opinii, by ograni-
czy¢ emisje dwutlenku wegla co najmniej o 20%
w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Komisja chcialaby, aby
podnidst si¢ poziom ksztalcenia, tak by osiagna¢ inteligentny
wzrost oparty na wigkszej konkurencyjnosci ,wzgledem
naszych gtéwnych partneréw handlowych poprzez zwigkszenie
wydajnosci”. UE powinna utrzymaé swg wiodaca role na rynku
technologii ekologicznych, ,teraz jednak jej pozycji zagrazaja
istotni konkurenci, jak Chiny i Ameryka P6inocna”.

(°) CESE 647/2010 — INT/453 (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).

(19 Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 3 (ECO/267) oraz Dz.U. C 100
z 30.4.2009, s. 65 (CCMI/053).

(1) Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 18.

(*2) Tamze.
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3.22  Pierwsze reakcje §wiadczyly o pewnym rozczarowaniu
pod wzgledem oczekiwan obywateli europejskich wobec ich
rzadéw oraz pod wzgledem kompetencji i odpowiedzialnosci
instytucji europejskich i europejskiego systemu rzadéw. Przed-
stawiciele grup w Parlamencie Europejskim okreslili strategie
Komisji jako malo ambitng i niewystarczajaca, jesli chodzi
o stawienie czofa obecnym i przyszlym wyzwaniom.

3.23  EKES jest przede wszystkim zdania, ze w strategii UE
2020 trzeba w szczegélnym stopniu wzmocni¢ kluczowa role
MSP, gdyz to MSP tworza najwiecej miejsc pracy w Europie
i niezaprzeczalnie s3 sit3 napedowsg przemian w przemysle.
EKES wzywa zatem Komisj¢ Europejska, by zwigkszyta wysitki
na rzecz wprowadzenia systemu ochrony wiasnosci intelek-
tualnej, ktéry powinien przynie$¢ korzysci przede wszystkim
MSP, nieposiadajacym czgsto §rodkéw na ochrong swych wyna-
lazkéw.

3.24  EKES proponuje, by wzmocni¢ wspélprace gospodarczg
na szczeblu europejskim oraz promowal nowag wspdlng
koncepcje pojecia konkurencyjnosci. W ten sposdb przemiany
w przemysle, ktére juz si¢ dokonujg i sg konieczne, aby

— ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych,
— lepiej wykorzystywaé zasoby naturalne oraz
— zoptymalizowaé efektywno$¢ energetyczna,

mogg — pod warunkiem poprawy systeméw ksztalcenia
i zwigkszenia inwestycji w badania naukowe — przynies¢ wigcej
miejsc pracy i wyzszy poziom zycia we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE.

4. Jak ulatwiaé przemiany w przemysle sprzyjajace osig-
ganiu celéw Unii Europejskiej w zakresie klimatu
i zatrudnienia?

4.1 UE potrzebuje wzmocnionego zarzadzania gospodar-
czego w ramach swych instytugji (tzn. rozwazenia przekazania
istniejgcym instytucjom europejskim zwierzchnictwa
w niektérych zagadnieniach z zakresu polityki gospodarczej),
czy to na szczeblu Rady Europejskiej, czy na szczeblu euro-
grupy. Skutki kryzysu finansowego pokazujg, ze konieczna
jest silniejsza koordynacja, aby uniknaé zaklécen na rynku
wewnetrznym oraz sprzyjaé przemianom w przemysle, ktore
uczynig europejska gospodarke bardziej ekologiczna oraz
doprowadzg do tworzenia trwalych miejsc pracy.

4.2 Trwale miejsca pracy maja przyszto$¢, gdyz beda im
sprzyjaly $wiatowe tendencje rozwoju, czyli wyzwania wymaga-
jace reakcji na szczeblu UE, a nie jedynie na szczeblu panstw
cztonkowskich. Tendencje te to:

— rozw¢j demograficzny i cel wyzywienia 9 mld ludzi
w 2050 r;

— wzrost liczby megamiast powodujacy ogromne problemy
ekologiczne, zwlaszcza w Azji i Ameryce tacifiskiej;

— niedobdr wody pitnej w wielu krajach rozwijajacych sig;

— przeciwdzialanie zmianie klimatu, a zatem redukcja emisji
oraz przede wszystkim inteligentne i zréwnowazone wyko-
rzystywanie energii, zarowno w odniesieniu do malejacych
zasobéw paliw kopalnych, jak i alternatywnych sposobéw
produkgji energii.

4.3 Zmiany te niewatpliwie sprzyjaja popytowi na przyjazne
srodowisku produkty i technologie i w rezultacie takze nowo-
czesnemu przemystowi tworzacemu trwale miejsca pracy. Te
ostatnie sa sprawiedliwe, a zarazem produktywne oraz gwaran-
tujg wlasciwe przemiany i wysoka konkurencyjnosé. Poza tym
konkurencyjno$¢ ta bedzie zgodna nie z logika czysto iloscio-
wego wzrostu gospodarczego opartego na energochlonnych
galeziach przemystu, ale z logika zréwnowazonego rozwoju.
Takze tu jasno widaé, ze niezbedne jest strategiczne podejscie
sektorowe. To przede wszystkim podstawowe sektory przemy-
stowe i technologiczne, takie jak np. budownictwo, bio-
i nanotechnologie, ale takze nowe ekotechnologie, moga
pomnozy¢ skutki przemian w przemysle idace w kierunku
gospodarki bardziej ekologicznej i bardziej ludzkiej.

44  Te przemiany w przemySle przyczyniaja si¢ takze do
stabilnosci spoleczenstw oraz do migdzynarodowego bezpie-
czefistwa, poniewaz negatywne skutki zanieczyszczenia $rodo-
wiska, niedoboréw i wzrostu liczby ludnosci na $wiecie
stanowig powazne zagrozenia dla pokoju w XXI wieku.
Problemy tego rodzaju sa tak duze, Ze rozwigzan nie mozna
znalez¢ na szczeblu krajowym, ale jedynie w ramach Scislej
wspOlpracy na szczeblu migdzynarodowym i w UE. Zintegro-
wany obszar UE bedzie musial wyposazy¢ si¢ w konieczne
$rodki polityczne i prawne, aby moc stawic czota temu zadaniu.

4.5  Taka strategia zatrudnienia umozliwia poprawe wydaj-
nosci i oplacalnosci w Srednim i dlugim okresie. Moze dzi$
opiera¢ si¢ na wiedzy, na dobrze juz rozwinigtym know-how
w panstwach cztonkowskich UE oraz na przewadze na rynkach
$wiatowych w dziedzinie ekologicznych technologii. UE musi
wspieraC te atuty za poSrednictwem wytycznych, funduszy
europejskich i — w porozumieniu z partnerami spolecznymi,
a w szczegblnoéci  zgodnie z umowami zbiorowymi,
o ktérych mowa w art. 155 TFUE — europejskiego prawodaw-
stwa przygotowujacego przejscie do zréwnowazonej gospo-
darki, ktorej rynek pracy charakteryzuje si¢ niskim poziomem
bezrobocia i wysoka jakoscia miejsc pracy. Ekologiczna gospo-
darka o wysokim poziomie badan naukowych i szerokim stoso-
waniu nowej wiedzy powinna mie¢ pozytywny wplyw na rynek
pracy, prowadzac do stworzenia wigkszej ilosci trwatych miejsc
pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji i zmniejszenia si¢
ryzyka niepewnosci zatrudnienia.

4.6 Ten pozytywny wplyw przyczynilby si¢ takze raczej do
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy niz do tworzenia niety-
powych czy nawet niepewnych form zatrudnienia, jakie rozwi-
nely sie w niektérych sektorach rynku uslug. Takie niepewne
miejsca pracy nie sprzyjalyby umacnianiu si¢ spoleczenistwa
opartego na wiedzy, ktére bez watpienia jest waznym warun-
kiem istnienia konkurencyjnej i zréwnowazonej gospodarki.
A UE potrzebuje miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifi-
kacji. Dlatego panstwa czlonkowskie powinny dokonywaé wigk-
szych inwestycji w swe systemy ustawicznego ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. EKES uwaza, ze obecny poziom
publicznych inwestycji w edukacje, ktora musi wpisywaé si¢
w spojng strategie uczenia si¢ przez cale Zycie, jest zdecydo-
wanie niewystarczajacy.
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4.7 Trzeba zmieni¢ sposéb rozumienia pojecia konkurencyj-
nosci na szczeblu europejskim. W komunikacie z 3 marca
2010 r. Komisja nie poszla wystarczajagco daleko. Inwestycje
w nowe ekotechnologie, polaczone z bardziej konsekwentnym
wykorzystywaniem tych juz istniejgcych, wymagaja teraz
wysitkow, ktore prawdopodobnie nie zwigksza konkurencyj-
nosci z dnia na dzief, ale na pewno poprawig ja w dlugim
okresie.

4.8  UE powinna inaczej spojrze¢ na role sektora publicznego
panstw czlonkowskich w zakresie promowania nowych techno-
logii, przemian w przemysle i tworzenia trwatych miejsc pracy.
Sektor publiczny moze dokonywaé dlugofalowych inwestycji
we wspieranie nowych technologii, ktére jeszcze nie sa docho-
dowe, ale ktorych przyszto$¢ przedstawia si¢ obiecujgco, nie
zapominajac o rozwoju istniejacych juz i skutecznych techno-
logii. Sektor publiczny odgrywa wazng role we wspieraniu
badan naukowych oraz w skutecznym wykorzystaniu nowych
technologii ekologicznych, a takze w doskonaleniu istniejacych
juz i skutecznych technologii ekologicznych, zwlaszcza dzigki
instrumentom  fiskalnym.  Wladze  publiczne  powinny
w pierwszej kolejnosci zapewnié inwestycje, ktore sg najskutecz-
niejsze pod wzgledem ograniczania zuzycia energii i emisji
gazéw cieplarnianych. Poméc tu moze proponowany ponizej
fundusz europejski.

4.9  Postep gospodarczy, spoleczny i ekologiczny wymaga
wiec zdrowego sektora publicznego dysponujacego odpo-
wiednio wykwalifikowanymi pracownikami; jego oslabianie na
korzy$¢ prywatyzacji wszelkiej dzialalnosci gospodarczej nie
zawsze byloby w interesie ogétu. Sektor publiczny, w miare
mozliwosci w partnerstwie z sektorem prywatnym, powinien
by¢ w  stanie  dokonywaé  koniecznych  inwestycji
w infrastrukture publiczng stuzaca europejskim obywatelom
i europejskiemu przemystowi. Nalezy natomiast unikaé dotacji,
ktore przynosityby korzysci tylko niektérym przedsigbior-
stwom, aby nie zakléca¢ funkcjonowania rynku. Pafistwa czlon-
kowskie powinny raczej postugiwaé si¢ instrumentami fiskal-
nymi, aby ulatwia przemiany w przemysle w kierunku wigkszej
ekologicznosci.

410  Ponadto EKES jest zdania, ze liberalizacja rynkéw
energii nie przyczynila si¢ jak dotad ani do wyzszej jakosci
ustug, ani do obnizenia cen. Istnieje natomiast bardzo duze
ryzyko niedoinwestowania sieci energetycznych. Aby osiggnaé
jednocze$nie rzeczywista konkurencyjno$¢ z mysla o interesie
europejskich  obywateli, utrzymaé bezpieczefistwo dostaw
energii oraz zrealizowal cele w zakresie klimatu, konieczne
bedzie dokonanie przegladu ram regulacyjnych zliberalizowa-
nych rynkéw energii.

411  EKES proponuje utworzenie specjalnego europejskiego
funduszu wspierania przemian w przemysle, a w szczegdlnosci
badan, rozwoju i stosowania ekologicznych technologii, czy
beda to technologie wykorzystania energii ze zrédel odnawial-
nych, czy nowe technologie pozwalajace skutecznie ograniczy¢
emisje.

412  Komitet przypomina, ze UE bedzie potrzebowala
solidnej bazy przemystowej. Podkresla, ze spoleczno-gospo-
darcze znaczenie energochlonnych galezi przemystu rézni sig

w poszczegélnych regionach UE. Dlatego tez przemiany
w przemySle musza przebiegaé stopniowo i umozliwia¢ taki
rodzaj zmian, ktére pozwola unikng¢ negatywnych skutkéw
na rynkach pracy danych regiondéw. Zaopatrzenie w energie
to strategiczna kwestia dotyczaca przysziosci. Trzeba wigcej
inwestowal w nowe technologie pozwalajace faktycznie zwigk-
szy¢ wydajno$¢ w stosunku do wykorzystanej energii oraz
jednoczesnie ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnianych. Jesli
chodzi o miejsca pracy w energochlonnych sektorach prze-
myshu, to mozna je chroni¢ wiasnie dzigki poprawie bilansu
energetycznego tych branzy.

4.13  EKES zaleca, by w reformie wspdlnej polityki rolnej po
2013 r., oméwionej juz w opinii z inicjatywy wiasnej, ktéra
uzyskala szerokie poparcie, zapewniono rozwdj odpowiadajacy
znaczeniu rolnictwa dla obszaréw wiejskich UE (stanowigcych
ponad 80 % jej terytorium) oraz miedzynarodowym zobowig-
zaniom poczynionym na rzecz krajow rozwijajacych sie. Proces
zmian powinien przyczyni¢ si¢ do optymalizacji koniecznych
synergii oraz jednoczesnie zapewni¢ bodziec do rozwoju innych
europejskich strategii politycznych w dziedzinie badai nauko-
wych, nowych technologii i modernizacji przemystowej. Odnosi
sic to przede wszystkim do sektoréw i regionéw
w  szczegblnym  stopniu  dotknigtych  przemianami
w przemysle, tzn. charakteryzujacych si¢ obecnoscia energo-
chlonnego przemystu, ktére musza inwestowaé w nowe
ekotechnologie, aby ograniczy¢ emisje i chroni¢ miejsca pracy.

4.14  Panstwa czlonkowskie powinny osiggna¢ porozumienie
w sprawie podatku od transakcji finansowych, aby zlagodzi¢
niszczace skutki spekulacji i w ten sposéb przywroci¢ stabilnosé
sektora bankowosci oraz wzmocni¢ wspdlng walute strefy euro.
Dochody z takiego podatku powinny by¢ wykorzystywane na
ograniczenie deficytu budzetéw publicznych panstw czlonkow-
skich, aby zapewni¢ im wigksze pole manewru, na przyklad na
lepsze finansowanie systeméw edukacyjnych. Zdrowe finanse
publiczne i rynki pracy z wykwalifikowang sila robocza to
podstawa ekologicznej przemiany europejskiej gospodarki.

415  Taka rewolucja przemystowa niesie ze soba konsek-
wencje spoleczne zgodne z logika rozwoju zréwnowazonego.
Przemiany w przemySle w kierunku ekologicznej gospodarki
beda wymagaly catkowicie nowego sposobu rozumienia
wzrostu gospodarczego. Dzi§ obywatela charakteryzuje jego
zdolno$¢ do konsumpcji. Czy bedziemy w stanie okreslié
dobrobyt, ktéry oznacza zdrowie fizyczne i psychiczne, prawa
demokratyczne i prawa w zakresie uczestnictwa, wlaczenie
spoleczne (przejawiajace si¢ przede wszystkim przez udziat
w rynku pracy, o ile miejsca pracy maja wysoka jakos¢), zaopat-
rzenie w energie i dostgp do débr publicznych takich jak ustugi
$wiadczone w interesie ogélnym? Trzeba mie¢ Swiadomos¢, ze
takie podejscie bedzie wigzalo si¢ z innym pojmowaniem
wzrostu gospodarczego, z innym sposobem funkcjonowania
gospodarki. Osiggniecia mierzone wysokoscig PKB nie bedg tu
wystarczajace. EKES opowiedzial si¢ juz za nowym podejsciem
do pomiaru postepu gospodarczego i spolecznego. Powtarza
swe przekonanie, ze przemiany w przemysle i zatrudnienie
beda nie do pogodzenia z celami dotyczacymi zréwnowazo-
nego rozwoju, o ile UE i caly $wiat nie uzgodniag nowego
sposobu rozumienia wzrostu. Propozycja Komisji przedstawiona
w strategii ,Europa 2020 jest niewystarczajgca.
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416  EKES jest zdania, Ze na instytucjach europejskich
spoczywa zadanie dazenia do osiggnigcia réwnych warunkéw
konkurencji (level playing field) na poziomie $wiatowym, ktére
pozwolg unikna¢ delokalizacji — czy nawet likwidacji calych
sektorbw — przynoszacej szkody w zakresie zatrudnienia
i $rodowiska. Europa musi by¢ pionierem w zakresie najlep-
szych praktyk, ale musi tez dba¢ o to, by byly one stosowane
na calym Swiecie najszybciej jak to mozliwe, co pozwoli
unikngé negatywnych skutkéw (w tym dla Srodowiska) zwigza-
nych ze stosowaniem ich tylko w Europie.

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

417  Jako instytucjonalny rzecznik spoleczenstwa obywatel-
skiego i wazne forum dialogu zorganizowanego, EKES dziala na
rzecz demokratycznego uczestnictwa europejskich obywateli
w wielkich debatach. UE potrzebuje strategii spojniejszej
i bardziej wiazacej niz obecna strategia UE 2020, strategii,
ktéra pozwoli na sprawiedliwe i trwale przejscie do zielonej
gospodarki opartej na catkowicie nowej koncepcji wzrostu.
Nowy wzrost, ktérego nam trzeba w Europie, a takze na
calym $wiecie, bedzie zgodny z ideg zréwnowazonego rozwoju
i bedzie to wzrost dotyczacy jakosci zycia, wzrost nastawiony
na zdrowie i uczestnictwo obywateli.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



