11.2.2011

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

C 44[53

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie ubdstwa energetycznego
w kontekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego (opinia rozpoznawcza)

(2011/C 44/09)

Sprawozdawca generalny: Sergio SANTILLAN CABEZA

Dnia 9 lutego 2010 r. przyszla prezydencja belgijska w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie

ubédstwa energetycznego w kontekscie liberalizacji i kryzysu gospodarczego
(opinia rozpoznawcza).

Dnia 16 lutego 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przygo-
towanie prac Komitetu w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyj-
nego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie
z 14 lipca) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Sergia Ernesta SANTILLANA CABEZE na
sprawozdawce generalnego oraz 124 glosami — 6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Ceny energii elektrycznej, gazu i innych paliw, takich jak
wegiel, stale rosng i wszystko wskazuje na to, ze tendencja ta
utrzyma si¢ w najblizszych latach. Oznacza to, ze jeSli nie
zaczniemy dzialaé szybko i skutecznie, liczba odbiorcéw energii
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji takze moze znaczgco
wzrosna¢. Celem niniejszej opinii nie jest rozwazenie przyczyn
wzrostu cen energii, lecz zwrdcenie uwagi na potrzebe ochrony
odbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnym polozeniu, by uniknaé
ubdstwa energetycznego.

1.2 Walka z ubdstwem energetycznym jest nowym priory-
tetem spolecznym, ktérym nalezy si¢ zaja¢ na wszystkich
poziomach. W zwigzku z tym wazne jest opracowanie przez
UE wspdlnych wytycznych, aby wszystkie pafistwa czlonkow-
skie podejmowaly podobne dzialania w celu wyeliminowania
tego zjawiska. Nalezy podkresli¢ wysitki poczynione przez UE
w ostatnich latach, by chroni¢ zagrozonych odbiorcéw. Jednak
wiele pafistw cztonkowskich nadal nie wywigzuje si¢ ze swoich
obowiazkéw, w zwiazku z czym UE powinna podejmowal
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
TWE w sytuacji, gdy panstwa czlonkowskie nie stosuja si¢ do
ustalonych $rodkow.

1.3 Ubdstwo energetyczne dotyczy nie tylko sektora energii,
ale ma wplyw na inne sektory, takie jak ochrona zdrowia,
konsumpcja i budownictwo mieszkaniowe.

1.4 EKES proponuje, by UE przyjela wspdlna i ogblng defi-
nicj¢ ubdstwa energetycznego, ktéra moglaby nastepnie by¢
dostosowana przez poszczegblne panistwa czlonkowskie.
Mozna by na przyklad okreslié ubdstwo energetyczne jako
sytuacje, w ktorej wystepuje problem lub niemozno$¢ utrzy-
mania odpowiedniej temperatury gospodarstwa domowego
badz korzystania z innych niezbednych ustug energetycznych
po rozsadnych cenach. Powyzsza definicja ma charakter ogélny
i mozna by ja uzupehi¢ o inne kryteria pozwalajace na aktua-
lizacje tej koncepcji wraz z rozwojem spoleczenstwa. Umozli-
wiloby to dokladniejsze oszacowanie kwestii ubdstwa energe-
tycznego i odpowiednie zajecie si¢ nia.

1.5  EKES jest zdania, Ze nalezy zharmonizowac istniejace
dane statystyczne, by jak najdokladniej oceni¢ sytuacje
w zakresie ubdstwa energetycznego w Europie. W tym celu
Komitet proponuje, by Eurostat i urzedy statystyczne pafstw
czlonkowskich przyjely jednolite metodologie statystyczne,
ktére umozliwityby okreslenie skali ubdstwa energetycznego.

1.6 EKES uwaza, ze wskazane byloby utworzenie Europej-
skiego Centrum Monitorowania Ubdstwa Energetycznego, bez
uszczerbku dla dzialajacego juz Obywatelskiego Forum Energe-
tycznego w Londynie. Centrum to mogloby funkcjonowaé
w ramach istniejacej juz struktury, na przyklad Agencji ds.
Wspdlpracy Organéw Regulacji Energetyki, lub w ramach
innego organu. Umozliwiloby to wigczenie wszystkich
podmiotéw  gospodarczych i spolecznych majacych do
czynienia — bezposrednio lub posrednio — z kwestia ubdstwa
energetycznego, na przyklad dostawcéw energii, konsument6w,
stowarzyszefi dzialajacych w sektorze zdrowia i ochrony $rodo-
wiska, zwigzkéw zawodowych oraz stowarzyszeni z branzy
energetycznej i budowlanej. Grupa ta bylaby bardzo pomocna
w identyfikowaniu dobrych praktyk stosowanych w panstwach
czlonkowskich, analizowaniu nowych mechanizméw rozwigzy-
wania problemu ubdstwa energetycznego badZz wspieraniu
obiektywnej i dokladnej oceny skutkéw, jakie liberalizacja
rynkéw energetycznych niesie dla odbiorcow znajdujacych sig
w trudnym potozeniu.

1.7 EKES proponuje, by przy opracowywaniu propozycji
w zakresie polityki energetycznej uwzgledniaé kwestie ubdstwa
energetycznego.

1.8  Komitet jest zdania, ze nalezy udostgpniaé odbiorcom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji innowacje technologiczne,
ktére optymalizujg zuzycie energii, gdyz to oni najbardziej ich
potrzebuja.

1.9  Nalezy podkredlic wage wdrazania przyjetych juz
srodkéw w zakresie charakterystyki energetycznej budynkéw,
w tym wypadku prywatnych lokali mieszkalnych. Zwazywszy
na problemy, jakie moga napotyka¢ osoby o niskich dochodach,
panstwa czlonkowskie powinny - w miare mozliwosci —
rozwazy¢ wprowadzenie Srodkéw wsparcia.
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1.10  Zdecentralizowana produkcja energii moze przyczynié
sie¢ w okreslonych przypadkach do realizacji celow okreslonych
w niniejszej opinii (zob. pkt 6.8).

2. Ubéstwo energetyczne w UE

2.1  Wykorzystywanie energii i dostgp do niej zwigzane sa
z dobrobytem o0sob i spolecznosci. Energia ma wiele zasto-
sowan], jest m.in. niezb¢dna do zapewnienia mobilnosci oraz
klimatyzacji badz o$wietlenia w takich sektorach jak przemyst,
ochrona zdrowia czy rolnictwo oraz w gospodarstwach domo-
wych i branzy wypoczynkowo-rozrywkowe;j.

2.2 W zwigzku z tym pojecie ubdstwa energetycznego
mozna rozwaza¢ na poziomie zaréwno makro-, jak
i mikroekonomicznym. Zapewnienie dostgpu do wystarczajacej
ilosci energii wysokiej jakoSci w przemysle, rolnictwie
i pozostalych sektorach jest niezbedne dla dobrobytu
i konkurencyjnosci danego kraju, a brak energii moze prowa-
dzi¢ do kryzysu gospodarczego, bezrobocia i ogdlnie do biedy.
Jednakze niniejsza opinia skupia si¢ zasadniczo na ubdstwie
energetycznym, ktore dotyka sektora gospodarstw domowych.

2.3 Z ubéstwem energetycznym mamy do czynienia wtedy,
gdy istnieje problem lub niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej
temperatury gospodarstwa domowego (jako punkt odniesienia
mozna tu przyja¢ definicje Swiatowej Organizacji Zdrowia,
wedlug ktérej za komfortowg mozna uznaé temperaturg
21°C w pokoju dziennym i 18 °C w pozostatych pokojach,
lub jakakolwick inna, wlasciwa pod wzgledem technicznym
definicj¢). Ubdstwo energetyczne wystepuje takze wtedy, gdy
istnieje problem lub niemoznos¢ korzystania z innych niezbed-
nych uslug energetycznych po rozsadnych cenach, takich jak
o$wietlenie, transport lub energia elektryczna na potrzeby inter-
netu badZ innych urzadzen. Powyzsza definicja ma charakter
ogblny i mozna by ja uzupemni¢ o inne kryteria pozwalajace
na aktualizacj¢ tej koncepcji wraz z rozwojem spoleczenstwa

2.4  Ubbstwo energetyczne nie jest zjawiskiem latwo
mierzalnym, cho¢ mozna je oszacowal na podstawie takich
wskaznikow jak niemozno$¢ utrzymania odpowiedniej tempe-
ratury pomieszczenia mieszkalnego (21 % w UE-27, Eurostat),
odsetek ludnosci, ktéry zalega ze splatg rachunkow (7 % w UE-
27 w 2007 r.) lub liczba lokali mieszkalnych, w ktérych wyste-
puja przecieki, pekniecia lub inne usterki wplywajace na stan
budynku (18 % w UE-25 w 2007 r., badanie UE-SILC 2007 r.).
Chociaz brak odpowiednich danych statystycznych i badan nie
pozwala na podanie wiarygodnych informacji na temat liczby
o0s6b dotknigtych ubdstwem energetycznym, to zestawiajac
dostgpne zmienne i uwzgledniajac opublikowane badania,
mozna stwierdzi¢, ze w Europie przynajmniej 50 milionéw
osOb cierpi z powodu ubdstwa energetycznego (Tackling Fuel
Poverty in Europe. Recommendations Guide for Policy Makers,
www.fuel-poverty.org). Jednakze wedlug niektérych badan
liczba ta jest znacznie wyzsza.

2.5 Do probleméw zwigzanych z oszacowaniem skali tego
zjawiska dochodzi rozdzwigk miedzy danymi statystycznymi na
poziomie europejskim a danymi krajowymi. Dla przyktadu, EU-
SILC twierdzi, ze 0 % ludnosci Wielkiej Brytanii zalega z zaplata
rachunkéw, podczas gdy krajowy organ regulacji energetyki
(Ofgem) podaje, ze 5% populacji jest zadluzona pod tym
wzgledem (www.fuel-poverty.org).

2.6 Liczba rodzin dotknietych ubdstwem energetycznym
w Europie moze wzrosnaé, zwazywszy, ze:

— okolo 16 % mieszkancéw Europy jest zagrozonych ubos-
twem (,Wspodlne sprawozdanie w sprawie ochrony socjalnej
i wlaczenia spolecznego”, Komisja Europejska, 2009 r.);

— w latach 2005-2007 ceny gazu dla gospodarstw domowych
wzrosly o $rednio 18 % (Eurostat, 2007 r.);

— w latach 2005-2007 ceny energii elektrycznej dla gospo-
darstw domowych wzrosly srednio o 14 % (Eurostat, 2007

r.);

— ponad 60 % zasobéw mieszkaniowych w UE zostalo wybu-
dowanych bez uwzglednienia kryteriéw regulacji termicznej.

2.7 Ubéstwo energetyczne wynika z polaczenia trzech czyn-
nikdéw, a mianowicie niskiego poziomu dochodéw, nieod-
powiedniej jakoSci budynkéw i wysokich cen energii.

2.8  Ubédstwo energetyczne moze prowadzi¢ miedzy innymi
do probleméw zdrowotnych, odlaczenia od sieci przez
dostawce, zuzywania energii ponizej poziomu uznanego za
komfortowy lub do narastania zadluzenia.

2.9  Najbardziej zagrozonymi grupami spolecznymi sa grupy
o niskich dochodach, na przyklad osoby powyzej 65 lat, jak
réwniez osoby samotnie wychowujace dzieci, bezrobotne lub
pobierajace zasitki spoleczne. Ponadto w wigkszosci wypadkow
osoby o niskich dochodach mieszkajg w budynkach
o nieodpowiedniej izolacji termicznej (Housing Quality Deficien-
cies and the Link to Income in the EU, Orsolya Lelkes, Europejskie
Centrum Polityki Spolecznej i Badan, marzec 2010 r.), co
dodatkowo poglebia ubdstwo energetyczne.

2.10  Niektére panstwa czlonkowskie podjely juz okreslone
$rodki, ktdre przyczyniajg si¢ do zapobiegania ubdstwu energe-
tycznemu (raport Good practices experienced in Belgium, Spain,
France, Italy and United Kingdom to tackle fuel poverty, opubliko-
wany przez grupe roboczg Europejskiego Partnerstwa na rzecz
Energii i Srodowiska — EPEE). Wickszos¢ tych dobrych praktyk
skupia si¢ na przeciwdzialaniu przyczynom zjawiska, do
ktérych nalezg:

— ceny energii (np. poprzez wprowadzanie taryf socjalnych);

— jako$¢ budynkéw (np. poprzez poprawe efektywnosci ener-
getycznej budownictwa socjalnego i prywatnego);

— niski poziom dochodéw (np. poprzez udzielanie wsparcia
finansowego).

Podobnie niektére panstwa czlonkowskie zastosowaly $rodki
korygujace, by zlagodzi¢ skutki ubdstwa energetycznego. Nalezy
do nich zakaz odlgczania energii w krytycznych momentach
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnym polozZeniu.

2.11  Poprawa efektywnosci energetycznej w budownictwie
ma kluczowe znaczenie dla rozwigzania problemu ubéstwa
energetycznego. Wniosek w sprawie przeksztalcenia dyrektywy
w  sprawie  charakterystyki  energetycznej  budynkéw
(COM(2008) 780 wersja ostateczna) moze stanowic szansg
w tym zakresie.
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3. Kryzys gospodarczy przeklada si¢ na 23 mln bezrobot-
nych

3.1  Gospodarka europejska przechodzi najglebszy kryzys od
1930 r. W 2009 r. PKB w UE-27 spadt o 4,2 % w stosunku do
2008 r., kiedy to i tak odnotowano niski wzrost (+0,8 %).
W styczniu 2010 r. zarejestrowano duzy wzrost bezrobocia,
ktore dotknelo 9,5 % aktywnej zawodowo ludnosci (wzrost
o 1,5 punktu w stosunku do tego samego okresu poprzedniego
roku). W konsekwencji w pierwszym miesigcu 2010 r.
22979 000 mezczyzn i kobiet nie mialo pracy. W ujeciu
procentowym kraje o najnizszym bezrobociu to Holandia
(4,2 %) i Austria (5,3 %), a najwyzszy odsetek bezrobotnych
jest na Litwie (22,9 %) i w Hiszpanii (18,8 %) (Eurostat).

3.2 Europejski plan naprawy gospodarczej przyjety pod
koniec 2008 r. nie przynidst spodziewanych rezultatdw. Dane
dotyczace biezgcej sytuacji sa niepokojace, a dostepne prognozy
(w tym Komisji) przewiduja slabe ozywienie w nastgpnych
miesigcach. Chociaz wprowadzono bodzce fiskalne rzedu 5 %
PKB (UE-27), to nie sa one wystarczajace, brakuje réwniez
odpowiednio skoordynowanej ,strategii wyjscia”.

3.3 Kryzys gospodarczo-spoleczny rozpoczat si¢ w 2007 r.
w kontekscie stagnacji lub spadku dochodéw pracownikéw
w Europie. Z drugiej strony $rodki ekonomiczne, ktére propo-
nuje si¢ w niektérych panstwach czlonkowskich w celu obni-
zenia wysokiego poziomu zadluzenia i deficytu publicznego
maja wplyw na poziom $wiadczen spolecznych (np. emerytur
i zasitkow dla bezrobotnych) i na ustugi publiczne.

3.4  Wszystko to powoduje, ze rysujg si¢ niepokojgce
perspektywy dla rodzin, ktére s3 najbardziej zagrozone
wzrostem cen energii.

4. Polityka energetyczna UE

41 W ostatnim dwudziestoleciu dazenie do liberalizacji
rynku energii bylo jedng z gtéwnych strategii UE. Po posie-
dzeniu Rady ds. Energii w czerwcu 1987 r., na ktérym zapo-
czatkowano ten proces, pierwsze dyrektywy liberalizujgce rynki
gazu i energii zostaly opublikowane pod koniec lat 90. i od
tego czasu podejmowano rozliczne dzialania w tym kierunku.

42 Ogolnie biorgc, deklarowane cele procesu liberalizacji to
urzeczywistnienie  bardziej efektywnego sektora  energii
i bardziej konkurencyjnej gospodarki europejskiej. Jednakze
nie zdotano osiggngé porozumienia wérdd wszystkich pafstw
czlonkowskich co do podejmowanych srodkéw i w rzeczywis-
to$ci niektore pafistwa zdecydowanie sprzeciwiaja si¢ wdrazaniu
odpowiednich strategii.

4.3 Obecnie istnieje wysoki poziom koncentracji podazy
zaréwno na rynku hurtowym gazu (w 10 panstwach czlonkow-
skich trzech gtéwnych dostawcéw kontroluje 90 % lub wiccej
rynku gazu), jak i na rynku energii elektrycznej (w tym
wypadku w 14 panstwach czltonkowskich trzej gléwni dostawcy
majg ponad 80-procentowy udzial w rynku) (COM(2009) 115
wersja ostateczna).

4.4 Liberalizacja jest korzystna dla konsumenta, jesli rzeczy-
wiscie pobudza konkurencj¢, ale w wielu panstwach czlonkow-
skich monopole publiczne zostaly zastapione przez oligopole

prywatne, co oznacza, ze nalezy wzmocni¢ Srodki stuzace
zwigkszaniu przejrzystosci i konkurencji w sektorze energii.

4.5 Nalezy zatem podkresli¢, ze konieczna jest realizacja
srodkéw przewidzianych w trzecim pakiecie energetycznym.
Maja one na celu utworzenie prawdziwego rynku energii opar-
tego na wspélpracy miedzy pafstwami. Oznacza to miedzy
innymi lepsze powigzanie sieci, lepsza wspdlprace miedzy
operatorami i wzmocnienie uprawnien operatoréw krajowych.

5. Liberalizacja musi by¢ korzystna dla konsumentéw

5.1  Liberalizacja sprzyja decentralizacji i zréznicowaniu
zrodel energii i powinna by¢ Srodkiem stuzacym osiaganiu
pewnych podstawowych celéw, takich jak obnizenie cen
i zagwarantowanie dostaw, poprawa jakosci ustug, rozszerzenie
oferty i jej przystosowanie do potrzeb konsumentéw ogdlnie,
a zwlaszcza do potrzeb odbiorcéw znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji. Jednakze pierwsze do$wiadczenia panstw czlonkow-
skich ujawnily problemy, ktére wynikajg m.in. z braku
przejrzystoéci i z wysokiego poziomu stawek i cen.

52 W wigkszosci panstw czlonkowskich ceny w pierwszej
polowie 2009 r. byly wyzsze niz w 2008 r., mimo ze obser-
wowano bardziej znaczacy spadek cen dla odbiorcéw kofico-
wych. Sytuacje ta mozna czeSciowo wyjasni¢ przesunigciem
czasowym miedzy zmiana cen ropy a uwzglednieniem tego
faktu w rachunkach wystawianych odbiorcy koncowemu.
Niemniej wydaje si¢, Ze spadek hurtowych cen energii nie zostal
w peni odzwierciedlony w rachunkach dla odbiorcéw kofico-
wych (zob. COM(2009) 115 wersja ostateczna).

53 W rezultacie ustugi w zakresie dostaw energii elek-
trycznej i gazu maja niezbyt pozytywny wplyw na budzety
domowe. W istocie 60 % odbiorcow energii podato, ze ich
dostawca podwyzszyl ceny, podczas gdy jedynie 3-4 % poin-
formowato o spadku cen. Dostawcy energii elektrycznej i gazu
wypadaja  réwniez bardzo niekorzystnie, jesli chodzi
o poréwnywalno$¢ ofert i latwos¢ zmiany dostawcy.
W sektorze energii najrzadziej dochodzi do zmiany dostawcy:
jedynie 7 % odbiorcéw zmienilo dostawce gazu i jedynie 8 %
zmienito dostawce energii (,Drugie sprawozdanie roczne
w sprawie tablicy wynikéw dla rynkéw konsumenckich UE”,
Komisja Europejska, 2 lutego 2009 r.).

6. Dzialania na skale europejska w zakresie ubdstwa ener-
getycznego

6.1  Zwalczanie ubdstwa energetycznego jest nowym priory-
tetem spotecznym, ktéry nalezy wspieral na wszystkich pozio-
mach. Chociaz dokumenty prawne przedstawione przez UE (')
sa odpowiednie, to dotychczasowa reakcja panstw czlonkow-
skich jest niezadowalajaca. Na przyklad mimo obowiazku usta-
nowionego w dyrektywach w sprawie wspdlnego rynku gazu
i energii elektrycznej (najpierw w dyrektywie 2003/54/WE,
a nastgpnie w dyrektywie 2009/72/WE) jedynie dziesie¢ z 27
panstw czlonkowskich oferuje odbiorcom znajdujgcym sie
w trudnej sytuacji taryfy socjalne, a jedynie w oSmiu panstwach
czlonkowskich termin ,odbiorca wrazliwy” jest powszechnie
stosowany (Status Review of the definitions of vulnerable customer,
default supplier and supplier of last resort, ERGEG 2009).

(") Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55, art. 7.
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6.2  Nie wszystkie panstwa czlonkowskie zajmuja si¢ ta
kwestia, a te, ktére to czynia, dzialajg w sposob niezalezny
i nie probuja uzyska¢ synergii miedzy dzialaniami, co utrudnia
okreslenie, oceng i rozwigzanie problemu ubdstwa energetycz-
nego na poziomie europejskim. Przykladowo, definicja stoso-
wana przez Wielka Brytani¢ rézni si¢ od definicji przyjetej
przez pozostale panstwa czlonkowskie. Wedlug tej pierwszej
mamy do czynienia z ubdstwem energetycznym wtedy, gdy
odbiorca przeznacza ponad 10 % swoich dochodéw na utrzy-
manie odpowiedniej temperatury mieszkania. Takze rdzne
dokumenty unijne podaja rézne definicje tego zjawiska.

6.3  Kazde panstwo czlonkowskie dzialajace w zakresie usta-
nowionych ram kompetencyjnych (krajowych, regionalnych lub
lokalnych) jest odpowiedzialne za rozwiazanie problemu
ubdstwa energetycznego. Jednakze z braku skutecznego prawo-
dawstwa krajowego w zakresie gazu i energii elektrycznej UE
powinna dziala¢ zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong
w art. 5 Traktatu WE. W wypadku innych paliw, takich jak
wegiel, odpowiedzialno$¢ spoczywa wylacznie na panstwach
cztonkowskich.

6.4  Unia Europejska stanowi prawo i posiada kompetencje
w zakresie polityki energetycznej, w zwiazku z czym ma wplyw
— bezpos$redni lub posredni — na kwesti¢ ubdstwa energetycz-
nego w panstwach czlonkowskich. Z tego wzgledu wazne jest,
by w zakresie swych kompetencji UE dziatala i rozwijala odpo-
wiednie strategie.

6.5 Komisja Europejska zaproponowala opracowanie Euro-
pejskiej karty praw odbiorcow energii (COM(2007) 386 wersja
ostateczna i rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 czerwca
2008 r. (P6 — TA(2008)0306)). EKES wypowiedzial si¢ juz
weze$niej na temat tej karty (%) i stwierdzit konieczno$¢ wiazacej
formy prawnej gwarantujacej prawa obywateli. Komitet wyrazat
tez podobne stanowisko przy innych okazjach (?). Ostatecznie
Komisja wycofata si¢ z Europejskiej karty praw odbiorcéw
energii i wcielita niektére jej punkty do trzeciego pakietu ener-
getycznego, wychodzac z zalozenia, ze w ten sposéb zwigkszy
jej oddzialywanie (chodzi tu np. o art. 7 i 8 dyrektywy
2009/72/WE).

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

() Dz.U. C 151 z 17.6.2008, s. 27.
() Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1.

6.6  Nawiazujac do przedmiotu niniejszej opinii, nalezy przy-
pomnieé, ze w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
stwierdzono: ,W celu zwalczania wykluczenia spolecznego
i ub6stwa, Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spolecznej
i mieszkaniowej dla zapewnienia, zgodnie z zasadami ustano-
wionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych, godnej egzystencji wszystkim osobom pozba-
wionym wystarczajacych $rodkéw” (art. 34). W art. 38 okre-
Slono réwniez obowigzek zapewniania wysokiego poziomu
ochrony konsumentéw.

6.7 EKES potwierdza potrzebe uznania gwarancji uslugi
powszechnej, wywiazywania si¢ z obowigzkéw $wiadczenia
ustugi publicznej, ochrony grup spolecznych znajdujacych sig
w trudnej sytuacji ekonomicznej i zagrozonych ubdstwem ener-
getycznym, na przyklad poprzez zakaz odlaczania od sieci
w krytycznych momentach, jak réwniez potrzebe spdjnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz rozsadnych
i przejrzystych cen, ktére mozna by poréwnywaé miedzy
réznymi dostawcami. (¥)

6.8  EKES podkresla korzysci, jakie w okreslonych przypad-
kach moze przynie$¢ odbiorcom, w tym odbiorcom znajdu-
jacym si¢ w najtrudniejszym polozeniu, zdecentralizowane
wytwarzanie energii, ktére:

— dzigki instalacji mniejszych jednostek pozwala na wytwa-
rzanie energii blizej o$rodkéw jej zuzycia w wioskach
i miastach, zmniejszajgc przy tym straty zwiazane
z transportem (szacowane w przypadku energii elektrycznej
na 7-10 %);

— wspiera produkeje energii ze Zrédel odnawialnych;
— sprzyja rozwojowi technologicznemu;

— oferuje mozliwos¢ tworzenia miejsc pracy i uzupelnia scen-
tralizowane wytwarzanie energii.

Przewodniczgcy
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