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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie budowania zréwnowazonej
gospodarki poprzez zmian¢ modelu konsumpcji (opinia z inicjatywy wlasnej)
(2011/C 44/10)
Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN
Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie
budowania zréwnowazonej gospodarki poprzez zmiang naszych zachowar konsumenckich.
Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opinie 15 czerwca 2010 r.
Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 98 do 7 — 8 oséb wstrzymalo sie od glosu — przyjal nastepujaca
opinieg:
0. Wstep r. EKES zaleca zatem, by strategia ,Europa 2020” uwzgledniata

W zwiazku z kryzysem, ktérego Europa jeszcze nie przezwy-
cigzyta, dla wielu jej obywateli codziennoscig jest walka
o utrzymanie miejsca pracy lub o zapewnienie dochodu.
W sytuacji gdy male i Srednie przedsigbiorstwa musza staraé
sie, by przezy¢, zréwnowazone modele moga wydawal si¢
luksusem. Jednak polityka wspierajaca takie modele powinna
uwzglednial réwniez kryteria, ktoére umozliwia dostosowanie
dzialan do tych probleméw. Przedmiotem opinii jest jeden
z aspektow zréwnowazonego rozwoju, mianowicie konsum-
pcja. Podstawowa zasada, od ktérej wychodzi EKES, stanowi,
ze jednym ze sposobéw dzialania w perspektywie dlugotermi-
nowej na rzecz zréwnowazonej konsumpcji jest poglebianie
wéréd Europejezykow poczucia obywatelstwa, nie tylko przy-
znajgc im prawa konsumenta i respektujac je — jak zapisano
w traktacie z Lizbony — ale takze wzmacniajac warto$¢ tego
obywatelstwa, tak by obywatele nie tylko mieli prawa, ale
takze poczuwali si¢ do moralnej odpowiedzialnosci za zacho-
wania zgodne ze zréwnowazonym rozwojem.

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W zréwnowazonej gospodarce zaré6wno metody
produkdji, jak i sposoby konsumpcji powinny sprzyjaé stalemu
rozkwitowi jednostek, spolecznosci i $wiata przyrody. Wigk-
szo$¢  podmiotéw  spolecznych musialaby kierowal sig
zestawem wspélnych wartosci. EKES podkresla — jak czynit to
juz we wczesniejszych opiniach — ze oceniajac skutecznosé
polityki rzadowej, nalezy postuzy¢ sig, oprécz PKB, wskazni-
kami $rodowiskowymi i spolecznymi.

1.2 Uwaza sig, ze europejski system produkeji i konsumpcji
nie jest zréwnowazony pod katem Srodowiska naturalnego,
zwlaszcza jesli chodzi o zalezno$¢ od energii, surowcow,
gleby i wody, a takze wplyw na klimat i r6znorodnos¢ biolo-
giczng w skali $wiatowej. Gdyby wszyscy ludzie na Swiecie zyli
tak jak Europejczycy, potrzebowalibySmy ponad 2,5 planety.

1.3 Rada UE uznala, Ze kraje uprzemyslowione powinny
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80-95 % do 2050

zaréwno $rodki na rzecz zréwnowazonej produkgji, jak i na
rzecz zréwnowazonej konsumpcji. Oba te zjawiska sg bowiem
SciSle ze soba zwigzane i trzeba zajal si¢ nimi, jezeli celem ma
by¢ zminimalizowanie wplywu na planete.

1.4  Obnizenie w ciggu 40 lat poziomu emisji o 80-95 %,
a zarazem utrzymanie wzrostu gospodarczego na poziomie
2-3 % rocznie oznacza zmniejszenie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w gospodarce o 6-10 % rocznie. Tak wiclka
zmiana technologiczna o trwalym wplywie na cala gospodarke
nie ma precedensu. Rozwaznie byloby wiec rozpocza¢ powazny
dialog na temat mozliwosci zmiany wzorcéw konsumpcji oraz
ogdlnego modelu gospodarczego i spolecznego, ktory jest
oparty na zwigkszaniu produkcji i konsumpgji, a takze zaczaé
szuka¢  mozliwosci jak najszybszych ulepszeni ‘fafcucha
produkgji i faicucha dostaw.

1.5  Starania o zmiang podejmowane wylacznie odgdrnie nie
maja wielkich szans powodzenia. Przemiany spoleczne czgsto
zaczynaja si¢ w malych grupach i rozprzestrzeniajg si¢ wieloma
réznymi kanalami komunikacji. Rola UE oraz rzadéw krajo-
wych i regionalnych moglaby polega¢ na wyszukiwaniu grup,
ktore juz dzialaja na rzecz zréwnowazonego modelu zycia, na
zachecaniu ich i wspieraniu.

1.6  Potrzebny jest dialog, w ktéry zaangazowane bylyby
instytucje UE, rzady krajowe i lokalne oraz wszyscy partnerzy
spoteczni. Jedna z drég w kierunku zbudowania takiego dialogu
bylaby wspélpraca Komisji z EKES-em majaca na celu utwo-
rzenie forum po$wigconego zréwnowazonej konsumpgji, ktore
badaloby nastepujace kwestie:

— wartodci, ktére moglyby ksztaltowaé zréwnowazong gospo-
darke, konflikty celow miedzy wzrostem i réwnowaga
ekologiczna, wlaczeniem spolecznym i wolno$cig osobista,
jakoscia zycia obecnych i przyszlych pokolen itp.;

— czy musimy zmniejszy¢ konsumpcje w niektérych dziedzi-
nach;
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— co powstrzymuje obywateli przed wybieraniem bardziej
zrownowazonych modeli konsumpcji i jak moga w tej
sprawie pomdc wiladze lokalne, krajowe i instytucje UE;

— doswiadczenia réznych oséb i grup, ktore przyjely styl zycia
charakteryzujacy si¢ mozliwie najmniejszym oddziatywa-
niem na Srodowisko i mozliwosci ich nasladowania;

— S$rodki potrzebne do wspierania bardziej zréwnowazonej
konsumpcji w szczegblnych grupach ludnosci, takich jak
osoby starsze, milodzi ludzie, bezrobotni, niedawni
imigranci, rodziny z malymi dzie¢mi.

1.7  Dialog musi by¢ powigzany z dziataniem, ktére powinno
obja¢ takze wspieranie zdobywania do$wiadczen przez grupy
dzialajace na rzecz zréwnowazonego modelu Zycia oraz rozpo-
wszechniania tych do$wiadczen, dostosowanie i wzmacnianie
polityki tam, gdzie to wskazane, a takze praktyczne dzialania
w ramach instytucji UE majace na celu zapewnienie kierow-
nictwa i ukazanie mozliwosci przyjmowania bardziej zréw-
nowazonych praktyk. Ponadto nalezy podawaé najlepsze
rozwigzania do wiadomosci publicznej, tak by ukazywaé mozli-
wosci zmiany modelu konsumpgji.

1.8 Nie mozna postrzegal zréwnowazonej konsumpcji
wylacznie w kategoriach polityki dotyczacej Srodowiska. Bedzie
ona wymagala inicjatyw w wielu dziedzinach polityki, takich jak
zdrowie, edukacja, zatrudnienie, handel, sprawy konsumentéw,
transport, rolnictwo i energia.

2. Potrzeba innego modelu gospodarczego i spolecznego

2.1  Dyskusje o charakterze zréwnowazonej gospodarki tocza
siec od pot wicku (). W takiej gospodarce zaréwno metody
produkgji, jak i sposoby konsumpcji powinny sprzyjaé stalemu

s e,

2.2 Aby model gospodarczy mogt sam si¢ utrzymaé, wigk-
sz0$¢ podmiotéw spolecznych powinna kierowac si¢ zbiorem
wspolnych wartosci, tak jak to ma miejsce obecnie w przypadku
panstw czlonkowskich UE. Rzady propaguja obecnie zbidr
wartoici ekonomicznych stuzacych jako wytyczne polityki,
a przy tym kladg nacisk na PKB i inne wskazniki. Powszechnie
uznano, ze PKB jest niedoskonalym miernikiem rozwoju ludz-
kiego, spolecznego i ekologicznego. EKES zaproponowat (?), aby
w mierzeniu postepu na drodze do zréwnowazonej gospodarki
uwzglednié, obok PKB, takze $lad ekologiczny oraz wskaznik
dotyczacy jakosci zycia. Slad ekologiczny mierzy powierzchnie
gruntéw uzytkowych potrzebng do utrzymania modelu zycia
osoby, grupy osob, instytucji lub regionu. Wskaznik jakosci
zycia powinien uwzgledniaé takze zdrowie, dobrobyt mate-
rialny, dostep do wustlug uzytecznosci publicznej, udziat
w zyciu spolecznym i integracje nowo przybylych, czas wolny
oraz jakos§¢ Srodowiska naturalnego.

(") Boulding K., The Economics of the Coming Spaceship Earth (,Gospo-
darka statku kosmicznego Ziemia”) [w:] Environmental Quality in
a Growing Society (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1966),
s. 253 i nast.

() Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s. 53.

2.3 Zastosowanie do oceny skutecznosci polityki rzadowej
szerszego zestawu wskaznikéw powinno doprowadzi¢ do
tego, ze w ksztaltowaniu polityki bedzie si¢ kladto mniejszy
nacisk na wspieranie wzrostu PKB, a wigkszy na inne aspekty
dobrej kondycji ludzi, spoteczenistwa i Srodowiska.

3. Wyzwanie ekologiczne

3.1  Europejska Agencja Srodowiska w sprawozdaniu doty-
czacym stanu $rodowiska i prognoz, ktére ma si¢ ukazad
w 2010 r., szczegblnie wyrdznia dwie grupy zagadnieri: klimat
i energia oraz réznorodno$¢ biologiczna i ekosystemy (3).
Gléwnym zagrozeniem dla zréwnowazonego rozwoju spole-
czenstwa Europy jest degradacja ekosysteméw stanowigcych
jego Srodowisko oraz zasobéw, takich jak energia, gleba
i woda. W 2003 r. szacowany §lad ekologiczny w UE wynosil
$rednio prawie 5 hektaréw na osobg z tendencjg rosnacg, nato-
miast ogdlna powierzchnia dostgpnych gruntéw wynosita tylko
1,8 ha na osobe z tendencja spadkowy (¥). Stad gdyby wszyscy
ludzie na $wiecie zyli tak, jak Europejczycy, potrzebowaliby$Smy
ponad 2,5 planety.

3.2 Zmiana klimatu ma szczegdlnie istotne znaczenie,
poniewaz oprécz bezposredniego wplywu na zycie ludzi
z duzym prawdopodobienistwem poglebia takze wplyw spole-
czefistwa na réznorodno$¢ biologiczna, zasoby stodkiej wody
i na inne systemy. Najwickszy udzial w $ladzie ekologicznym
Europy ma wykorzystanie paliw kopalnych oraz emisja gazéw
cieplarnianych. Inne wazne czynniki to eksploatacja gruntow na
potrzeby rolnictwa, transportu i budownictwa. Z punktu
widzenia $ladu ekologicznego niekorzystnie przedstawia sig
takze wplyw innych aspektéw gospodarki europejskiej, takich
jak zuzycie wody (przede wszystkim na potrzeby rolnictwa)
i rzadkich mineralow.

3.3 Rada UE uznala, Ze kraje uprzemyslowione powinny
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych o 80-95 % do 2050
r, czyli o 4-7 % rocznie. Zobowigzala si¢ do ograniczenia
emisji UE do 2020 r. o 20% w stosunku do poziomu
z 1990 r. albo nawet o 30 %, pod warunkiem ze inne kraje
poczynig podobne zobowigzania. EKES z kolei proponowal, by
przyja¢ cel redukeji o 30 % bez zadnych warunkow (3).

3.4 UE dazy do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych
przede wszystkim za pomoca technologii, jednocze$nie wspie-
rajac wzrost gospodarczy. Chociaz istnieje technologia, ktéra
umozliwia realizacje tych celéw na rok 2020, postepy w jej
wdrazaniu s3 powolne. W 1997 r. UE liczaca 15 panstw czton-
kowskich zobowigzala si¢ do ograniczenia emisji do
2008-2012 r. o 8 % w stosunku do poziomu z 1990 r., ale
w 2006 r. emisje spadly tylko o 2,2%. W UE liczacej 27

() Europejska Agencja Srodowiska, ,Sygnaly” 2010.

(%) Global Footprint Network i WWE, Europe 2007: Gross Domestic
Product and Ecological Footprint (,Europa 2007: Produkt krajowy
brutto a $lad ekologiczny”).

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 73.
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panstw czlonkowskich emisje spadly w tym czasie o 7,7 %, ale
od 2000 r. wzrosty o 1,5 % (°). Od lat 90. XX wieku efektyw-
nos¢ energetyczna w UE poprawiala si¢ zaledwie o 0,5 %
rocznie (7).

3.5  Obnizenie w ciggu 40 lat poziomu emisji o 80-95 %,
a jednocze$nie utrzymanie wzrostu gospodarczego na poziomie
2-3 % rocznie oznacza zmniejszenie intensywnosci emisji
dwutlenku wegla w gospodarce o 6-10 % rocznie. Tak wiclka
zmiana technologiczna o trwalym wplywie na cala gospodarke
nie ma precedensu. Rozwaznie byloby zatem rozpoczaé
powazny dialog na temat mozliwosci zmiany wzorcow
konsumpcji  oraz  ogélnego  modelu  gospodarczego
i spolecznego, ktéry jest oparty na zwigkszaniu produkeji
i konsumpgji, a takze zacza¢ szukaé mozliwosci jak najszyb-
szych ulepszen fancucha produkgji i fafcucha dostaw.

4. Zréwnowazona konsumpcja: umozliwi¢ wyboér

4.1  Na Szczycie Ziemi w 1992 r. w Rio rzady panstw euro-
pejskich zobowiazaly si¢ do wyeliminowania wzorcéw konsum-
pcji i produkcji niezgodnych z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Ponadto w ramach procesu marrakeszeniskiego zobo-
wigzaly sie takze do opracowania do 2010 r. planéw dzialania
na rzecz zrownowazonej produkcji i konsumpcji, ktére beda
rozpatrzone przez Komisje ONZ ds. Zréwnowazonego
Rozwoju w 2011 r.

4.2 Baza badawcza na temat zréwnowazonej konsumpcji
i Srodkéw jej osiagnigcia rosnie (¥). Konsumenci przewaznie sa
trwale przywigzani do biezgcego stylu zycia, a jesli nawet chcie-
liby ograniczy¢ np. uzytkowanie samochodu, nie maja pomystu,
jak to zrobi¢. Konsumpcje ksztaltuje i ogranicza szereg czyn-
nikow, takich jak potrzeby psychologiczne, osobowosc,
otoczenie spoleczne, czynniki kulturowe oraz dostgpnosé
i ceny alternatywnych débr i ustug. W spoleczenstwie konsu-
mentéw decyzje dotyczace konsumpcji odgrywaja gtéwna role
w zaspokajaniu potrzeb spolecznych i psychologicznych, jesli
chodzi o przynalezno$¢ do grupy, samoocen¢ czy okreslanie
indywidualnej tozsamosci. To wszystko sprawia, ze ludzie
niechetnie myslg o jakiejkolwiek zmianie, a rzady majg trud-
nosci z wprowadzaniem polityki propagujacej zmiang wzorca
konsumpgji. Tam gdzie taka polityka byla wdrazana, rezultaty
przewaznie rozczarowaly jako zbyt nikle lub zbyt powolne,
w zwigzku z czym trudno bylo takze utrzymaé ja wobec
oporu ze strony zywotnych intereséw.

4.3  Motywacja, modele konsumpcji i prawdopodobna
reakcja na konkretng polityke roznig si¢ znacznie w zaleznosci

(°) EEA, Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2006
and inventory report 2008: Submission to the UNFCCC Secretariat (,Spra-
wozdanie roczne dotyczace emisji gazoéw cieplarnianych we Wspdl-
nocie Europejskiej w latach 1990-2006 oraz sprawozdanie za 2008
r., przedlozone Sekretariatowi UNFCCC”), Kopenhaga: EEA, 2008.
Tipping P. i inni, Impact Assessment on the Future Action Plan for
Energy Efficiency (,Ocena oddzialywania dotyczaca przysztego planu
dzialania na rzecz racjonalizacji zuzycia energii”), przeprowadzona
przez ECN (NL) i WS Atkins (UK) dla DG TREN, wykonawca:
Ecorys, Holandia (2006).

(%) Jackson T., Motivating Sustainable Consumption: A Review of Evidence on
Consumer Behaviour and Behavioural Change (,Motywacja do zréw-
nowazonej konsumpcji. Przeglad danych dotyczacych zachowan
konsumentéw i zmiany tych zachowan”), sprawozdanie dla Sieci
Badawczej na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Devel-
opment Research Network), 2005, dostgpne pod adresem: http:/
www.sd-research.org.uk/.

—
-

od osoby. Takze dla tej samej osoby moga one by¢ inne
w roznych sytuacjach. Dlatego nie ma prostego przepisu na
polityke propagujaca zréwnowazong konsumpcje. Efekt ten
mozna osiagnac raczej poprzez szeroki wachlarz Srodkow poli-
tycznych w réznych dziedzinach: od rolnictwa, przez zatrud-
nienie i edukacj¢, az po ochrong¢ zdrowia. Moga by¢ konieczne
specjalne  strategie promowania bardziej zréwnowazonych
wyboréw w konkretnych grupach, takich jak osoby starsze
lub mlodziez.

4.4 W sytuacji stanu wyjatkowego lub wojny ludzie dobro-
wolnie i masowo godzili si¢ na ograniczenia, jednak kryzys
ekologiczny zasadniczo nie jest postrzegany jako zagrozenie
na taka skale. Mimo to ostatnimi czasy coraz wigcej os6b decy-
duje si¢ na prostszy styl zycia, aby zmniejszy¢ swoj negatywny
wplyw na Srodowisko. Najbardziej owocne z takich préb
zmiany modelu konsumpcji oparte byly na matych spoleczno-
Sciach, np. program ekozespoléw prowadzony w kilku krajach
przez organizacje Global Action Plan, polegajacy na organizo-
waniu malych grup osob (z sasiedztwa, z miejsca pracy lub ze
szkoly), ktére monitorujg ilo§¢ odpadéw, jakie wytwarzaja,
zuzycie energii i wody oraz okreslajg dzialania, jakie moga
podja¢, by ich styl zycia byt bardziej zréwnowazony.

4.5  Starania o zmiang¢ podejmowane wylacznie odgdrnie nie
majg wielkich szans powodzenia, zwlaszcza gdy wplyw na
opini¢ publiczng prébuja wywieraé politycy, ktorych styl zycia
charakteryzuje si¢ wysoka konsumpcjg. Dla wigkszosci ludzi
zréwnowazona konsumpcja nie nalezy do najwyzszych priory-
tetow. Przemiany spoleczne czgsto zaczynaja si¢ jednak
w malych grupach spolecznych i rozprzestrzeniaja si¢ wieloma
réznymi kanatami komunikacji, takze za posrednictwem glow-
nego nurtu mediéw, sztuki, nieformalnych sieci przyjaciét czy
organizacji wyznaniowych. Rola podmiotéw ksztaltujgcych poli-
tyke powinna polega¢ raczej na znajdywaniu grup juz dzialaja-
cych na rzecz zréwnowazonego stylu zycia i zachecaniu ich do
kontynuagji tych dzialan niz na narzucaniu ogdlnie pojetemu
spoleczefistwu wlasnego zdania na temat tego, co powinno si¢
robi¢.

4.6  Wybbr zréwnowazonego stylu zycia nie powinien by¢
postrzegany i przedstawiany jako luksus przeznaczony dla oséb,
ktére maja odpowiednie zasoby finansowe, by méc sobie na
niego pozwoli¢. EKES podkreslal, ze zréwnowazona produkcja
nie powinna pociagac za soba wyzszej ceny (°), ale by¢ dostepna
dla wszystkich. Bardzo istotne jest dbanie o to, by konsumpcja
o mniejszym wplywie na $rodowisko nie byla dla indywidual-
nych konsumentéw drozsza, gdyz oznaczaloby to, ze mozli-
wo$¢ wyboru ma tylko czgs¢ spoleczenistwa, a osoby biedniejsze
i gorzej zarabiajace sg z niej wylaczone.

4.7 EKES podkresla, ze w celu stworzenia mozliwosci
wyboru konsumpcji o mniejszym wplywie na Srodowisko
trzeba zajal si¢ innymi waznymi aspektami dobrobytu. Niektore
z nich postrzegane s3 jako wazniejsze, np. mozliwosci zatrud-
nienia, pfaca adekwatna do wykonanej pracy, godziwe miejsca
pracy oraz dostepno$¢ kredytéw dla MSP.

() Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 1.
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5. Kwestie z zakresu polityki

5.1 Instytucje UE maja za soba dlugoletnie historyczne
doswiadczenie w ksztaltowaniu wizji i wprowadzaniu radykal-
nych przemian. Zdobyly je w procesie budowania zjednoczonej
Europy. Model dzialania, jaki przyjmowaly, polegal przewaznie
na pluralizmie, raczej na ulatwianiu porozumienia miedzy
panstwami niz na nadawaniu zmianom okreslonego kierunku.
UE wskazywala jednak droge w pewnych dziedzinach, np. wyty-
czala standardy zdrowotne i ekologiczne. Doswiadczenia te
moga by¢ cenne w budowaniu zréwnowazonej gospodarki.
Przywddztwo i inspiracja moga okazal si¢ rownie wazne jak
wiedza techniczna i biurokratyczna.

5.2 Komitet z zadowoleniem przyjal plan dzialania Komisji
na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkgji (19). Wiele
innych obszaréw polityki UE wiaze si¢ ze zréwnowazong
konsumpcjg, np. system handlu uprawnieniami do emisji (ETS),
dyrektywa w sprawie umieszczania informacji dotyczacej efek-
tywnodci zuzycia paliwa na samochodach, rozporzadzenie doty-
czgce obnizenia pozioméw emisji CO, pochodzacych z lekkich
pojazdéw samochodowych, dyrektywa w sprawie biopaliw,
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw,
dyrektywa w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii i uslug energetycznych, a takze postanowienia dotyczace
ochrony $rodowiska okreslone we wspdlnej polityce rolnej. Poli-
tyka UE koncentruje si¢ jednak na instrumentach rynkowych
i standardach dotyczacych technologii i produkcji. Tylko
w ETS mowa jest o bezwzglednych poziomach emisji gazow
cieplarnianych. Wystepuje konflikt z celami innych dziedzin
polityki, takimi jak zwigkszanie mobilnosci. Bardzo niewiele
dzialan dotyczy bezposrednio konsumpcji i stylu zZycia,
a strategie ewidentnie nie s3 w stanie doprowadzi¢ do realizacji
celow w zakresie zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych
i osiggnigcia niezaleznosci od surowcéw mineralnych nieod-
powiadajacych zalozeniom zréwnowazonego rozwoju.

5.3  Potrzebny jest dialog, w ktéry zaangazowane bylyby
instytucje UE, rzady krajowe i lokalne oraz wszyscy partnerzy
spoleczni. Jednag z drég w kierunku zbudowania takiego dialogu
bylaby wspoélpraca Komisji z EKES-em i innymi partnerami
majgca na celu utworzenie forum po$wigconego zréwnowa-
zonej konsumpgji, ktére badaloby nastepujace kwestie:

— Wartodci, ktére ksztaltowalyby zréwnowazona gospodarke,
konflikty celéw, ktdre trzeba rozwiazaé, takie jak miedzy
wzrostem i réwnowaga  ekologiczng,  wlaczeniem
spolecznym i wolnoscig osobistg, jakoscig zycia obecnych
i przyszlych pokolen itp.

— Czy musimy zmniejszy¢ konsumpcje w pewnych dziedzi-
nach? U 7Zrédla wigkszodci emisji gazéw cieplarnianych
lezy konsumpcja zywnos$ci, zuzycie energii i transport.
Migdzy celem zréwnowazonego rozwoju a innymi celami
wystepuja konflikty, ale istniejg tu takze potencjalne synergie
(np. korzystanie z roweru moze by¢ korzystne dla zdrowia
i srodowiska).

(19 Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 46.

— Co powstrzymuje obywateli przed wybieraniem bardziej
zrownowazonych modeli konsumpcji i jak moga w tej
sprawie poméc wladze lokalne, krajowe i instytucje UE?
Pomoc ta moze np. polega¢ na zapewnieniu pelnego wdro-
zenia istniejacych strategii (takich jak dyrektywa w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw) oraz na wzmac-
nianiu §rodkéw w ramach planu dzialania na rzecz zréw-
nowazonej konsumpcji i produkcji, by umozliwi¢ konsu-
mentom wybieranie Zywnosci wyprodukowanej w sposéb
bardziej zréwnowazony.

— Doswiadczenia réznych oséb i grup, ktdre przyjely styl
zycia charakteryzujacy si¢ mozliwie najmniejszym wplywem
na $rodowisko i mozliwosci ich nasladowania. Moze to
dotyczy¢ organizacji takich jak Global Action Plan (prowa-
dzonym przez nig ekozespolom zwykle udaje si¢ zmniejszy¢
ilos¢ nierecyklingowanych odpadéw o 40-50 %), sieci takich
jak Transition Towns (inicjatywa na rzecz ksztaltowania
spotecznosci lokalnych zdolnych stawi¢ czota skutkom
zmiany klimatu i kurczenia si¢ zasobow) i grup wyznanio-
wych takich jak kwakrzy (ktérzy majg dlugg tradycje stylu
zycia o niewielkim oddzialywaniu na $rodowisko i wyznaja
umacniajagce go wartosci). Osoby nalezace do niektorych
z tych grup czy sieci prowadzg satysfakcjonujacy styl zycia,
zuzywajac przy tym 60-80 % mniej zasobéw materialnych
i energetycznych niz $rednia dla UE.

— Srodki, ktére sa potrzebne w okresie przechodzenia do
bardziej zréwnowazonej konsumpcji, by pomagad
w dostosowaniu si¢ szczegblnym grupom ludnosci, takim
jak osoby starsze, milodzi ludzie, bezrobotni, niedawni
imigranci, rodziny z malymi dzie¢mi.

— Jak pogodzi¢ zmiang konsumpcji na mniej oddzialywujaca
na Srodowisko, a produkcji na bardziej zréwnowazona
z konkurencyjno$cig na rynku wewnetrznym?

5.4  Polityka powinna przewidywal zaréwno dorazne, jak
dlugoterminowe dzialania na rzecz zmiany konsumpcji. Wiele
mozna skorzysta¢ z dotychczasowych do$wiadczen, np. zwig-
zanych z dzialaniami na rzecz ograniczania palenia tytoniu,
gdzie polaczone stosowanie ksztaltowania cen, regulacji, ozna-
kowania i edukacji doprowadzito do zasadniczej zmiany postaw
i zachowan.

5.4.1  Zachety cenowe stanowia wazna cze$¢ pakietu
srodkéw politycznych, wystepuje jednak konflikt miedzy
celem Komisji polegajgcym na obnizeniu cen energii (')
a potrzeba ograniczenia konsumpcji. Podatek od emisji lub
handel nimi trzeba uzupelnia¢ innymi $rodkami. Przykladowo,
jezeli nie bedzie si¢ intensywnie wspieral izolacji budynkéw
mieszkalnych i alternatywnych Zrddet energii, wysokie ceny
paliwa lub wegla moga zaostrzaé ubdstwo energetyczne.

(') Monti M., A New Strategy for the Single Market (,Nowa strategia dla

jednolitego rynku”), sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji
Europejskiej, maj 2010 r.
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5.42  EKES wielokrotnie podkreslal znaczenie programéw
edukacyjnych w ksztaltowaniu skutecznych zréwnowazonych
zachowan. Komitet powtarza, ze takie programy edukacyjne
powinny by¢ skierowane nie tylko do szkét i mlodziezy, co
oczywiscie jest wazne, ale do os6b w kazdym wieku. Ksztal-
cenie zawodowe, uczenie si¢ przez cale Zycie i inne programy
powinny by¢ dostgpne dla oséb starszych. Zréwnowazone
praktyki w zadnym wypadku nie moga zwigksza¢ marginalizacji
pewnych grup, np. bezrobotnych.

5.5  Dialog musi by¢ powiazany z dzialaniem, ktére powinno
obja¢ takze wspieranie zdobywania do$wiadczen przez grupy
dzialajgce na rzecz zréwnowazonego modelu zycia oraz rozpo-
wszechniania tych do$wiadczen. Aby w ogdle byl przydatny,
instytucje UE muszg traktowal go powaznie, tak aby efektem
bylo dostosowanie i wzmocnienie polityki tam, gdzie jest to

Bruksela, 15 lipca 2010 r.

wskazane, a takze podjecie w ramach tychze instytucji praktycz-
nych dzialai majacych na celu zapewnienie kierownictwa
i ukazanie mozliwosci wprowadzania bardziej zréwnowazonych

praktyk.

56 Nie mozna postrzega¢ zréwnowazonej konsumpdji
wylacznie w kategoriach polityki dotyczacej Srodowiska. Bedzie
ona wymagala inicjatyw w wielu dziedzinach polityki, takich jak
zdrowie, edukacja, zatrudnienie, handel, konkurencja, sprawy
konsumentdéw, transport, rolnictwo i energia.

5.7  EKES zdecydowanie zachg¢ca Komisje, by powaznie
rozwazyla podjecie dzialan na rzecz zréwnowazonej konsum-
pgji w ramach programu prac Komisji na rok 2010 ,Czas na
dzialanie” (12), a nastgpnie w ramach strategii ,Europa 2020”.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(?) COM(2010) 135 wersja ostateczna, t. L.



