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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Traktat lizbofiski
a funkcjonowanie jednolitego rynku” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 44/12)

Sprawozdawca: Jorge PEGADO LIZ

Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Traktat lizboiski a funkcjonowanie jednolitego rynku”.

Sekgja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swojg opini¢ dnia 15 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 129 do 2 — 8 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski izalecenia

1.1 Termin wejscia w zycie traktatu lizboniskiego ustalono
poczatkowo na 1 stycznia 2009 r., jednak nastgpito ono
dopiero 1 grudnia 2009 r., zaraz po zakonczeniu procesu raty-
fikacji przez 27 panstw czlonkowskich. Trzeba stwierdzié, ze
traktat ten pozostaje ztozony i trudny do zrozumienia.

1.2 Analiza pordwnawcza zawarta w raporcie informa-
cyjnym CESE 241/2008 pozwala na stwierdzenie, ze rynek
wewnetrzny, nie  zmieniajgc  si¢  strukturalnie  wraz
z przyjeciem nowego traktatu lizbonskiego, zdaje si¢ przyj-
mowal ksztalt bardziej socjalny. W istocie, w przeciwienstwie
do tego, co budzilo obawy w traktacie konstytucyjnym
w zwigzku z wyrazeniem ,rynek wewnetrzny z wolng
i niezaklécona konkurencja”, traktat lizbonski zdaje si¢ wyzna-
czaé rynkowi wewnetrznemu cele bardziej socjalne, dazac do
,spotecznej gospodarki rynkowej [...] zmierzajacej do pelnego
zatrudnienia i postgpu spolecznego”.

1.3 Wydaje si¢, ze znane dotad teksty na temat przyszlych
wytycznych politycznych Komisji czy strategii ,Europa 2020”
oraz liczne deklaracje komisarzy i przywddcow politycznych na
szczeblu krajowym takze $wiadczg o woli dazenia do tego, by
jednolitemu rynkowi w coraz wigkszym stopniu nadawac
wymiar obywatelski.

1.4  Wymiar ten zostal wzmocniony réwniez dzigki wyraznej
wzmiance o wiazacej mocy prawnej Karty praw podstawowych,
majacej ,takg samg moc prawng jak Traktaty”, z kilkoma jednak
ograniczeniami w pewnych panstwach cztonkowskich.

1.5  Z drugiej strony w procesie ustawodawczym zwigzanym
z rynkiem wewnetrznym beda braé udzial parlamenty naro-
dowe, ktére czuwaja nad przestrzeganiem zasady pomocni-
czodci regulujacej wykonywanie kompetencji dzielonych miedzy
Unig i panstwa czlonkowskie. Dzigki dwom protokotom,
poswigconym ,roli parlamentéw narodowych” oraz ,stosowaniu
zasady pomocniczo$ci i proporcjonalnosci”, uzyskuja one
mozliwo$¢ wnoszenia o ponowne rozpatrzenie wniosku usta-

wodawczego na etapie pierwszego czytania, co zwigkszy party-
cypacje demokratyczna w unijnym procesie ustawodawczym.

1.6 Jesli dzialania prewencyjne parlamentéw narodowych
beda funkcjonowac odpowiednio, a kontrola stosowania zasady
pomocniczodci okaze si¢ skuteczna i dobrej jakosci, nadajac
odpowiednig range ,mechanizmowi wczesnego ostrzegania”
przejetemu w traktacie lizbofiskim z traktatu konstytucyjnego,
by¢ moze prawodawstwo Unii bedzie mniej krytykowane przez
panstwa czlonkowskie za wchodzenie w kompetencje krajowe
i mniej odczuwane przez obywateli europejskich jako wyraz
swego rodzaju ,brukselskiego centralizmu”. Konieczne jest
jednak, by parlamenty narodowe wzmocnily w tym celu
wzajemne powiazania, gdyz zakres i skuteczno$¢ ,mechanizmu
wczesnego ostrzegania” — chol jest to indywidualne prawo
kazdej izby — zalezy od zdolnosci parlamentéw narodowych
do zbiorowej organizacji.

1.7 Traktat lizbonski przynosi takie upowszechnienie
,zwyklej procedury ustawodawczej” (wspéldecyzja z art. 251
TWE) w zakresie rynku wewnetrznego, jak $wiadczy o tym
przede wszystkim art. 48 TFUE dotyczacy niezbednych $rodkow
w dziedzinie zabezpieczen spolecznych dla swobodnego prze-
mieszczania si¢ pracownikow.

1.8 Traktat lizboniski ma na celu ulatwienie rozwoju rynku
wewnetrznego poprzez upowszechnienie wspéldecyzji, ktéra
zyskuje miano ,zwyklej procedury ustawodawczej”, jednak
daje instytucjom Unii nowego partnera w procesie decyzyjnym,
a mianowicie parlamenty narodowe, z ktérymi trzeba si¢ bedzie
odtad liczy¢ przy przyjmowaniu wszelkich $rodkéw prawnych
dotyczacych rynku wewnetrznego.

2. Wstep

2.1  Raport informacyjny w sprawie wplywu traktatu lizbon-
skiego na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (1), przyjety
przez sekcje 13 czerwca 2008 r., proponowal analize¢ porow-
nawczg w formie tabeli z zestawieniem przepisow dotyczacych

(") CESE 241/2008 — INT/393 (nieopublikowany w Dz.U.).
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rynku wewnetrznego zawartych w  traktacie lizboniskim,
w obowiazujacym wtedy jeszcze traktacie WE i w traktacie
konstytucyjnym (nigdy nieratyfikowanej konstytucji”), wraz
z uwagami Centrum Monitorowania Jednolitego Rynku na
temat skutkéw prawnych tekstu przyjetego w  Lizbonie
13 grudnia 2007 r.

2.2 Termin wejScia w zycie traktatu lizbonskiego ustalono
poczatkowo na 1 stycznia 2009 r., jednak przewidywany bieg
spraw zostal zaburzony 12 czerwca 2008 r., kiedy Irlandia
odrzucita traktat lizbonski w referendum.

2.3 Po tym, jak Irlandia uzyskala gwarancje w kwestii suwe-
rennoéci narodowej i zapewnienie, Ze kazdy kraj Unii Europej-
skiej bedzie nadal mial swojego komisarza, traktat zostal przy-
jety w drodze referendum w dniu 3 pazdziernika 2009 r.

2.4 Decyzja wydana przez czeski Trybunal Konstytucyjny
3 listopada 2009 r., stwierdzajaca, ze traktat lizbonski jest
zgodny z czeskg ustawa zasadnicza, polozyla kres dlugiemu
opéznianiu si¢ procesu ratyfikacji. Podpisanie dokumentu
przez prezydenta Vaclava Klausa zakonczylo proces ratyfikacji
i traktat wreszcie wszedt w zycie 1 grudnia 2009 r.

2.5 Biorac pod uwage czas dzielacy moment przyjecia
raportu  informacyjnego od wejscia w  zycie traktatu
z Lizbony, ale takze zalecenie Komisji z dnia 26 czerwca
2009 r. w sprawie §rodkoéw zmierzajacych do poprawy funk-
cjonowania jednolitego rynku i przyjety 3 marca 2010 r. komu-
nikat Komisji ,Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego
i zrébwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecz-
nemu”, Komitet uznaje za stosowne przeksztalcenie wspomnia-
nego raportu w opini¢ z inicjatywy wiasnej, aby go zaktuali-
zowal, a takze opublikowaé opini¢ Komitetu w tej sprawie.
Zarazem podjeta zostanie refleksja nad nowymi kwestiami,
nierozwazonymi wczesniej z braku wystarczajacego dystansu
do tekstu traktatu, ktérego czytelno$¢ pozostawiala zresztg
wiele do zyczenia. Jego ostatnia wersja skonsolidowana zostala
opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
30 marca 2010 r. (%)

3. Uwagi ogélne

3.1  Wydarzenia polityczne, ktére towarzyszyly traktatowi
lizboniskiemu od momentu jego podpisania przez 27 pafstw
cztonkowskich 13 grudnia 2007 r. do jego wejicia w zycie
1 grudnia 2009 r., w zasadzie nie doprowadzily do zmiany
przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego, lecz mialy przede
wszystkim konsekwencje na plaszczyZnie instytucjonalne;j.

3.1.1 Rada Europejska, przyjmujac do wiadomosci obawy
narodu irlandzkiego przedstawione przez premiera Irlandii,
uzgodnita bowiem na posiedzeniu w dniach 11-12 grudnia
2008 r., ze jezeli traktat z Lizbony wejdzie w zycie, podjeta

() Dz.U. C 83 z 30.3.2010 — w dalszej czgSci tekstu wszystkie

odestania do traktatu z Lizbony beda odnosily si¢ do tej wersji
skonsolidowane;.

zostanie — zgodnie z niezbednymi procedurami prawnymi —
decyzja o pozostawieniu w skladzie Komisji jednego przedsta-
wiciela z kazdego panstwa czlonkowskiego.

3.1.2  Rada Europejska z 18-19 czerwca 2009 r. udzielita
Irlandii prawnie wigzacych gwarancji, ze wejscie w zycie trak-
tatu z Lizbony nie bedzie miatlo wplywu na pewne dziedziny
(takie jak podatki, prawo do Zycia, ksztalcenie, rodzina, polityka
neutralnosci wojskowej). Gwarancje te nie maja jednak wplywu
na stosunki miedzy Unig a pozostalymi panstwami czlonkow-
skimi ani na tre$¢ i stosowanie traktatu z Lizbony.

3.1.3  Ponadto Rada Europejska przyjela uroczyste os$wiad-
czenie w sprawie wagi praw pracowniczych oraz ustug publicz-

nych.

3.2 Opobinienie, z jakim Republika Czeska ratyfikowala
traktat, nie mialo bezposrednich konsekwencji dla tego aktu
prawnego. Jak bowiem pafistwa czlonkowskie uzgodnily na
szczycie Rady Europejskiej w dniach 29-30 pazdziernika
2009 r, na mocy protokotu do przyszlego traktatu
o przystapieniu Republika Czeska zostanie wylaczona ze stoso-
wania Karty praw podstawowych, na tych samych zasadach co
Zjednoczone Krélestwo i Polska.

3.3 Raport informacyjny w sprawie ,wplywu traktatu lizbon-
skiego na funkcjonowanie rynku wewnetrznego” i zalacznik do
niego nie tracg zatem na aktualnodci, zawarta w nich analiza
prawna moze wspiera¢ opracowanie niniejszej opinii, tym
samym za$ caly dokument nalezy traktowaé jako integralny
element niniejszej opinii.

34 Warto w zwigzku z tym przypomnie¢, ze traktat
lizboniski nawet w wersji skonsolidowanej pozostaje tekstem
ztozonym. Traktat jest nietatwy w lekturze i trudno zrozumialy,
nawet dla prawnikow bedacych specjalistami, gdyz ma forme
szeregu zmian wprowadzonych do Traktatu o Unii Europejskiej
(TUE), ustanawiajacego ogdlne ramy i podstawowe zasady Unii
Europejskiej, oraz do Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska (TWE), ktory staje si¢ Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), okreSlajacym sposéb wdrazania zasad
zawartych w TUE.

3.5  Wobec braku oficjalnego tekstu skonsolidowanego, ktéry
bylby dostepny w momencie ratyfikacji, panstwa czlonkowskie
ratyfikowaly dokument réwnie mato klarowny co malo
czytelny, w ktérym wigkszo$¢ nowych mechanizméw decyzyj-
nych — nie liczac tych, ktére zawarto w protokotach zalaczo-
nych do traktatu — nie zostala zbyt precyzyjnie okreslona, tak
wigc ich skuteczno$¢ nie zostala jeszcze sprawdzona.

3.6 Ponadto w przeciwiefistwie do traktatu konstytucyjnego
tekst podpisany w Lizbonie nie byl konsultowany
z Parlamentem Europejskim, Europejskim Komitetem Ekono-
miczno-Spolecznym, Komitetem Regionéw, parlamentami naro-
dowymi i regionalnymi czy tez z organizacjami reprezentuja-
cymi spoleczenstwo obywatelskie na szczeblu wspélnotowym,
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krajowym czy regionalnym. Dopiero po ratyfikacji traktatu —
czyli odwrotnie, niz to mialo miejsce w przypadku traktatu
konstytucyjnego — Komisja i Rada postanowily nakaza¢ opub-
likowanie dokumentéw majacych na celu rozpowszechnienie
i objasnienie obywatelom zawartoSci i zalet nowego traktatu.

3.7 Traktat lizbofiski wraca do metody polegajacej na nowe-
lizacji obowiazujacych traktatéw w ramach konferencji migdzy-
rzadowej z wylacznym udzialem przedstawicieli panstw,
podczas gdy opracowanie konstytucji’ mialo miejsce
w ramach Konwentu zloZzonego w znacznej mierze z postow
do parlamentéw narodowych — w tym z przyszlych panstw
cztonkowskich z lat 2004 i 2007 - deputowanych do Parla-
mentu Europejskiego, przedstawicieli 15 panstw czlonkowskich,
6wezesnych 12 krajow kandydujacych i Turcji oraz Komisji
Europejskiej, a takze, w roli obserwatoréw, przedstawicieli
spoleczeristwa obywatelskiego, w tym Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego.

3.8  Traktat lizboniski jasno oznacza przejecie kontroli przez
panstwa czlonkowskie, podczas gdy konstytucja” miala
charakter bardziej federacyjny. Tendencje te ilustruje likwidacja
symboli, ktére wprowadzata ,konstytucja” i ktére mogly suge-
rowaé utworzenie panstwa federalnego (flaga, hymn, waluta,
wyznaczenie Dnia Europy 9 maja).

3.9  Traktat lizbonski faczy trzy filary, przyznajac takg sama
warto$¢ prawng traktatom TUE i TFUE (}). Unia, zastgpujac
Wspdlnote Europejska 1 bedac jej nastepczynia, nabywa
ponadto osobowo$¢ prawng, tymczasem do momentu wejscia
w zycie traktatu z Lizbony osobowo$¢ prawng posiadala tylko
Wspdlnota Europejska.

3.10  Pierwszefistwo prawa unijnego przed prawem pafstw
czlonkowskich zostalo zapisane w art. I-6 traktatu konstytucyj-
nego wérdd podstawowych zasad Unii. Aby polozy¢ kres pole-
mikom wywolanym faktem zapisania zasady pierwszefstwa
w konstytucji”, ktéry jedynie odzwierciedlal istniejace orzecz-
nictwo Trybunatu, zasade t¢ uwzgledniono w deklaracji nr 17.
Ponadto na konferencji postanowiono o zalaczeniu do traktatu
lizboniskiego opinii Stuzby Prawnej Rady dotyczacej pierwszeni-
stwa, w ktérej przypomniano, ze zasada pierwszenstwa i jej
warto§¢ zasady podstawowej ma zrodlo w orzecznictwie.

3.11  Traktat lizbonski zmienia status prawny Karty praw
podstawowych ogloszonej 7 grudnia 2000 r. w Nicei. Na
szczycie w Nicei nie nadano Karcie wigzacej mocy prawnej.
Byla to zatem deklaracja co do zasad bez potwierdzonego
znaczenia prawnego.

() Artykut 1 akapit 3 TUE: TUE i TFUE maja taka sama wage, gdy
tymczasem  orzecznictwo Trybunalu - chodzi o  wyrok
z 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie ochrony srodowiska poprzez
prawo karne — uznalo nadrzgdno$¢ traktatu WE wzgledem traktatu
UE.

3.11.1 Natomiast Karta nabylaby wiazacej mocy prawnej
dzigki jej wlaczeniu do ,konstytucji”. Jako ze ta ostatnia nie
zostala ratyfikowana, wigzacy prawnie charakter Karty pozostal
niemalze ,martwa literg” (*). Traktat lizbonski porzadkuje te
sytuacje, nie zachowujgc jednak wszystkich osiggnigé ,konsty-
tucji” (%).

3.11.2 W istocie art. 6 TUE po zmianach wprowadzonych
traktatem lizbofiskim stanowi, ze Karta ,ma takg samg moc
prawng jak Traktaty”. Oznacza to, ze instytucje, organy
i agencje Unii zobowigzane sa do przestrzegania praw zawar-
tych w Karcie. Taki sam obowigzek spoczywa na panstwach
cztonkowskich (rzgdach, administracji, sagdownictwie), kiedy
wdrazaja prawo unijne.

3.11.3  Jednakze Protokét (nr 30) w sprawie stosowania
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej do Polski
i Zjednoczonego Krélestwa przewiduje, ze Karta nie rozszerza
kompetencji Trybunatlu Sprawiedliwosci ani zadnego sadu lub
trybunatu Polski lub Zjednoczonego Krélestwa do uznania, ze
obowiazujace prawo Polski lub Zjednoczonego Krélestwa jest
niezgodne z Kartg.

3.11.4 W protokole tym stwierdza si¢ ponadto, ze tytul IV
Karty dotyczacy praw socjalnych i solidarnosci nie tworzy praw
majacych zastosowanie w Zjednoczonym Krélestwie i w Polsce,
z wyjatkiem przypadkéw, gdy prawa te przewidziane sa w ich
prawie krajowym.

3.11.5 W protokole tym wskazano takze, ze Karta ma zasto-
sowanie do Polski lub Zjednoczonego Krédlestwa wylacznie
w zakresie, w jakim zawarte w niej prawa i zasady sg uznane
przez ustawodawstwo lub praktyki tych panstw cztonkowskich.

(*) Jednak mimo ze Karta nie ma wigzacej mocy prawnej, Trybunat
Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich czgsto si¢ do niej odwotuje.
Zob. np. wyrok Trybunatu z 14 lutego 2008 r. w sprawie C 244/06
Dynamic Medien Vertriebs GmbH przeciwko Avides Media AG
dotyczacej swobodnego przeptywu towaréw. Trybunal cytuje art. 24
ust. 1 Karty méwiacy o tym, ze dzieci maja prawo do takiej ochrony
i opieki, jaka jest konieczna dla ich dobra (pkt 41 wyroku). Takze
wyrok Trybunatu z 14 lutego 2008 r. w sprawie C 450/06 Varec
SA przeciwko pafistwu belgijskiemu dotyczacej swobody osied-
lania si¢. Trybunal cytuje art. 7 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej dotyczacy prawa do poszanowania Zycia prywatnego
(pkt 48 wyroku).

Wersja projektu traktatu lizboniskiego z 23 lipca 2007 r. (CIG 3/07)
przewidywata w deklaracji nr 11, ze Karta praw podstawowych
zostanie uroczy$cie proklamowana przez wszystkie trzy instytucje
w dniu podpisania traktatu lizboniskiego, nie wspominala jednak
0 wigzacej mocy prawnej Karty.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej zostala proklamowana
po raz drugi w $§rod¢ 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu przez
wszystkie trzy instytucje Unii Europejskiej. Ta druga proklamacja
byla konieczna, gdyz od czasu pierwszej proklamacji Karty
w grudniu 2000 r. na szczycie w Nicei dodano do tego dokumentu

wyjasnienia i przypisy.

—
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3.11.6  Zakres tych protokoléw bedzie w praktyce bardzo
ograniczony: zgodnie z zasadg jednolitego stosowania prawa
unijnego orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej musi, jako nieodlgczna czgs¢ porzadku prawnego UE, by¢
uznawane przez wszystkie pafistwa cztonkowskie. W zwigzku
z tym, jesli w jakim$ wyroku Trybunalu bedzie cytowany lub
interpretowany tytul IV Karty, sagdy Zjednoczonego Krélestwa
i Polski bedg musialy mu si¢ podporzadkowaé, niezaleznie od
tego, czy beda strong w danej sprawie, czy nie.

3.12  Traktat przejmuje z ,konstytucji” mozliwos¢ dobrowol-
nego wystapienia panstwa cztonkowskiego z Unii (art. 50 TUE).
W $wietle wytycznych Rady Europejskiej Unia prowadzi nego-
cjacje i zawiera z takim panstwem umowe okreslajaca warunki
jego  wystgpienia, uwzgledniajac ramy jego przyszlych
stosunkéw z Unig.

3.13  Dobrowolnego  wystapienia nie  nalezy  myli¢
z zawieszeniem w prawach czlonka Unii panistwa czlonkow-
skiego, ktére dopuszcza si¢ powaznego i stalego naruszenia
warto$ci Unii, o ktérym mowa w art. 7 TUE (poszanowanie
godno$ci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnosci,
panstwa prawnego, jak rdwniez poszanowania praw czlowieka

itp) ().

4. Uwagi szczegbétowe

4.1  Na szczeg6lng uwage zastugujg pewne konkretne kwestie
natury polityczno-gospodarczej, ktére wyniknely podczas opra-
cowywania polityki jednolitego rynku w zwigzku z nowym
traktatem, takie jak nowy sklad Parlamentu Europejskiego
i Komisja Barroso 1II.

4.2 Trzeba przypomniel, ze w listopadzie 2007 r. Komisja
opublikowata wazny komunikat pod tytulem ,Jednolity rynek
Europy XXI wicku”, opracowany w nastepstwie rezolucji Parla-
mentu Europejskiego z 4 wrzeSnia 2007 r. apelujacej
o ,przeglad jednolitego rynku: przezwycigzanie Dbarier
i niewydolnych rozwigzafn poprzez lepsze wprowadzanie prze-
piséw prawa w zycie i ich stosowanie”. Komunikat ten propa-
gowal ,nowa wizj¢” jednolitego rynku ,dla wszystkich, bardziej
aktywnego, aby stymulowaé odpowiedz Europy na globalizacje,
tworzy¢ wzrost i miejsca pracy, zagwarantowaé sprawiedliwe
ceny i przyczyniaé si¢ do ochrony socjalnej i ochrony $rodo-
wiska”. EKES przypomnial w dwoéch opiniach () swoje stano-
wisko, zgodnie z ktérym jednolity rynek zawsze stanowil narze-
dzie stuzace wszystkim obywatelom, przedstawicielom wolnych
zawodow, pracownikom i konsumentom.

(%) Art. 7 TUE przewiduje dwie odrgbne procedury stosowane w razie
,wyraznego ryzyka powaznego naruszenia” oraz ,zaistnienia powaz-
nego i stalego naruszenia”.

() Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 15; Dz.U. C 182 z 4.8.2009, s. 1.

4.3 W komunikacie (%) z 6 listopada 2008 r. Komisja wyka-
zala, ze warunkiem wykorzystania potencjatu jednolitego rynku
jest poglebienie wspélpracy administracyjnej. W sprawozdaniu
z postepu prac nad systemem wymiany informacji na rynku
wewnetrznym  (IMI) wezwala organy panstw czlonkowskich,
by podjely Scista wspélprace w celu zbudowania wzajemnego
zaufania do swoich systeméw (%).

4.4 W zaleceniu z 29 czerwca 2009 r. w sprawie Srodkéw
na rzecz poprawy funkcjonowania jednolitego rynku (19)
Komisja stwierdzita pewne niedociggniecia w funkcjonowaniu
jednolitego rynku, szczegblnie zwigzane z niewlaSciwym stoso-
waniem przepiséw i z brakiem kontroli ich przestrzegania.
Zaproponowala w zwigzku z tym podjecie konkretnych
srodkow, ktore uzupelnialyby dzialania panstw czlonkowskich,
a zarazem przyjecie podejScia opartego na partnerstwie.

4.4.1  Wsrdd zalecanych Srodkéw znalazly sie: skuteczniejsze
egzekwowanie przepiséw, promowanie alternatywnych metod
rozstrzygania sporow, regularne ocenianie prawodawstwa krajo-
wego oraz informowanie obywateli i przedsigbiorstw o ich
prawach w ramach jednolitego rynku.

4.5  Kryzys finansowy szybko si¢ rozprzestrzenil, szczegdlnie
w Europie, przynoszac z soba — jak Komitet mial okazje
podkresli¢ — nieoczekiwane i nieprzewidziane skutki gospo-
darcze i spoleczne oraz doprowadzajac do najglebszej recesji
od lat 30., z ponad 23 milionami bezrobotnych ('!), co oznacza
najwyzszy poziom bezrobocia od czaséw drugiej wojny Swia-
towej. W przeddzien odnowienia swojego mandatu Komisja,
zleciwszy grupie de Larosierea (1?) opracowanie gruntownej
analizy skutkéw kryzysu i srodkéw niezbednych do jego prze-
zwycigzenia, uznala za wskazane okreslenie nowych wytycz-
nych politycznych na przyszto§¢ w tej zmienionej sytuacji
gospodarczej, spolecznej i finansowej.

4.6 Wlasnie w zwigzku z tym przewodniczacy Barroso okre-
$lit w swoich ,Wytycznych politycznych dla przyszlej Komisji”
kierunki dziatania dla ,jednolitego rynku dostosowanego do XXI
wieku”, potepiajac pokusy hamowania jego rozwoju pod pretek-
stem walki z kryzysem i ponownie bronigc go jako ,kamienia
wegielnego traktatéw” oraz ,najlepszego gwaranta dobrobytu
w dlugiej perspektywie”, o ile bedzie on dostosowany do
,wyzwai gospodarki jutra”. W tym kontekscie nalezy podkre-
§li¢, ze cel polegajacy na ,zwigkszeniu dynamiki rynku
wewnetrznego jako zasadniczej sity napedowej europejskiej
gospodarki” zostanie osiggniety tylko wtedy, gdy ,aktywna poli-
tyka obrony konsumenta” doprowadzi do wzbudzenia
w ,obywatelach zaufania niezbednego im do pelnego uczest-
nictwa w jednolitym rynku”.

(®) COM(2008) 703 wersja ostateczna.

(°) Zob. opinia EKES-u: Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 103.

('%) Zalecenie 2009/524/WE; por. wazna rezolucja PE z 9 marca
2010 r. (dok. A7-0064/2009).

(") Wedlug najnowszych danych Eurostatu.

(') EKES wypowiedziat si¢ na temat sprawozdania grupy de Larosiére’a
w opinii: Dz.U. C 318 z 23.12.2009, s. 57.
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4.6.1  Przewodniczacy Komisji powierzyl zarazem Mario
Montiemu, bylemu komisarzowi ds. rynku wewnetrznego,
zadanie przygotowania raportu w sprawie ozywienia jednolitego
rynku, ktéry zostal przedstawiony Parlamentowi Europejskiemu
9 maja, w Dniu Europy. W raporcie podkreslono najpowaz-
niejsze trudno$ci, z jakimi boryka si¢ jednolity rynek,
i zaproponowano inicjatywy zmierzajagce do umocnienia
rynku w sposéb uwzgledniajgcy kwestie socjalne i ochrong
Srodowiska. Tego samego dnia przedlozono Radzie Europejskiej
sprawozdanie pt. ,Projekt Europa 2030 — wyzwania i szanse”,
opracowane przez grupe refleksji nad przyszloscia Unii Europej-
skiej, ktérej przewodniczy byly hiszpanski premier Felipe
Gonzilez Mérquez. W dokumencie tym analizuje si¢ przede
wszystkim $rednioterminowe perspektywy europejskiego zarza-
dzania gospodarczego, przy czym nie zapomina si¢ o kluczowej
wadze umocnienia i pelnego urzeczywistnienia jednolitego
rynku dla ,stworzenia sytuacji, w ktorej wszyscy beda wygry-
wajacymi: nowego paktu na rzecz jednolitego rynku”. Wnioski
sprawozdania  dotyczace  zarzadzania  gospodarczego
z pewnoscig bedg mialy decydujacy wplyw na przyszlo$¢ jedno-
litego rynku.

4.7 Wlasnie w $wietle tych nowych wytycznych politycz-
nych nalezy interpretowal strategiec zastgpujaca strategie
lizboniska, ktérej wdrazanie zakonczylo si¢ zreszty czeSciowym
niepowodzeniem. Wydaje si¢ jednak, ze w strategii ,Europa
2020” nie poSwieca si¢ wiele miejsca jednolitemu rynkowi,
nie liczac kilku linijek tekstu w czesci ,Brakujace ogniwa
i punkty przecigzenia”, w ktérej podkreslono rozczarowanie
integracjag w odniesieniu do jednolitego rynku.

4.7.1 Komisja zapowiedziala, ze w celu naprawienia tego
defektu jednolitego rynku wniesie, by stanowiono prawo,
m.in. cz¢sciej wykorzystujac rozporzadzenia zamiast dyrektyw,
dostosowujac ustawodawstwo do warunkow ery cyfrowej
i dazac do utworzenia opcjonalnego europejskiego prawa zobo-
wigzaf, szczegdlnie w dziedzinie umoéw konsumenckich.
Podczas przestuchania przed Parlamentem Europejskim, ale
przede wszystkim w niedawnych deklaracjach wypowiedzianych
w Paryzu, komisarz ds. jednolitego rynku Michel Barnier
podkreslit  konieczno$¢ ,pogodzenia jednostki z wielkim
rynkiem”, ktéry ,powinien stuzyé projektowi spotecznemu”.
Jak podkreslita komisarz Viviane Reding, jednolity rynek pozos-
taje ,perta w koronie” Unii Europejskiej (13).

4.8 Roéwnoczesnie inicjatywa obywatelska, wprowadzona na
mocy artykutu 11 ust. 4 TUE i gruntownie przeanalizowana
przez Komitet ('4), bedzie mogla mie¢ istotne skutki dla
rozwoju rynku wewnetrznego w przyszlosci.

48.1 W istocie ten instrument uczestnictwa obywateli
otwiera nowg droge do powtérnego podjecia kwestii

(*) Przeméwienie wygloszone podczas Dnia Konsumenta w Madrycie
15 marca 2010 r.: ,An ambitious Consumer Rights Directive: boos-
ting consumers’ protection and helping businesses” (Ambitna dyrek-
tywa w sprawie praw konsumenta: zwigkszanie ochrony konsu-
mentéw i wspieranie przedsigbiorstw).

(') Opinia z inicjatywy wilasnej ,Wdrazanie traktatu lizbonskiego:
demokracja uczestniczaca i europejska inicjatywa obywatelska”
(CESE  465/2010, SC[032, w  ktorej  zanalizowano
i skomentowano zielong ksiege Komisji (COM(2009) 622 wersja
ostateczna z 11 listopada 2009 r.), oraz opinia z inicjatywy wlasnej
,Organizacje spoleczefistwa obywatelskiego a prezydencja Rady UE”
(CESE 464/2010, SC[031; por. takze wazng rezolucj¢ PE z 7 maja
2009 r. w sprawie wdrazania inicjatywy obywatelskiej (dok. A6-
0043/2009).

o zasadniczym znaczeniu dla spoleczenstwa obywatelskiego,
ktore dotad nie mogly zosta¢ odpowiednio uwzglednione ze
wzgledu na brak zainteresowania czy woli politycznej ze strony
instytucji wspélnotowych (chodzi np. o takie zagadnienia, jak
statut fundacji europejskiej (1), europejskie powddztwa zbio-
rowe (%), europejskie prawo do strajku).

5. Uwagi szczegélowe

5.1  Nie tracg na aktualno$ci zamieszczone w raporcie infor-
macyjnym  uwagi na temat postanowien  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacych rynku
wewnetrznego (zob. np. pkt 6 lit. a)).

5.2 Sposrdd trzydziestu siedmiu protokoldow zalaczonych do
traktatu lizbonskiego cztery beda mialy mniej lub bardziej
bezposredni wplyw na rynek wewnetrzny.

— Protokét (nr 2) w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, gdyz zasady te maja by¢ stosowane
w ramach kompetencji dzielonych migedzy Unig i panstwa
czonkowskie, a rynek wewnetrzny jest jedng z dziedzin,
w ktorych kompetencje s dzielone.

— Protokdét (nr  27) w sprawie rynku wewnetrznego
i konkurencji réwniez bedzie mial wplyw na rynek
wewnetrzny. Przewiduje si¢ w nim, Ze rynek wewnetrzny
obejmuje system zapewniajacy niezakldcong konkurencje.

— Protokdt (nr 25) w sprawie wykonywania kompetencji dzie-
lonych bedzie mial wplyw na rynek wewnetrzny z tych
samych powodéw co Protokél (nr 2) w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

— Protokot (nr 26) w sprawie ustug $wiadczonych w interesie
ogélnym  réwniez z  pewnoScig  odegra  rolg
w funkcjonowaniu rynku wewnetrznego. Stwierdza si¢
w nim, ze ustugi te naleza do wspdlnych warto$ci Unii,
i podkresla szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych
organéw  krajowych,  regionalnych i  lokalnych
w $wiadczeniu, zlecaniu i organizacji ustug $wiadczonych
w ogblnym interesie gospodarczym. Uzasadnia si¢ w nim
takze réznorodno$¢ ushug $wiadczonych w ogélnym inte-
resie  gospodarczym  oraz réznice w  potrzebach
i preferencjach odbiorcéw mogace wynikaé z odmiennej
sytuacji geograficznej, spolecznej lub kulturowej. Kladzie
si¢ w nim tez nacisk na wysoki poziom jakosci, bezpieczen-
stwa i przystepnoSci cenowej, réwne traktowanie oraz
propagowanie powszechnego dostepu i praw odbiorcow.
Art. 2 protokotu nr 26 wprowadza nowo$¢, jako ze po
raz pierwszy w prawie pierwotnym mowa tu o ,ustugach
niemajgcych  charakteru  gospodarczego  $wiadczonych
w interesie ogélnym”, a takze gwarantuje zachowanie
kompetencji panstw czlonkowskich w zakresie $wiadczenia,
zlecania i organizowania tych ustug.

(") Opinia z inicjatywy wiasnej, CESE 6342010, INT/498.
() Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 1; Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 97.
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5.3  Wplyw na rynek wewnetrzny beda prawdopodobnie
mialy dwie deklaracje. W deklaracji nr 18 dotyczacej rozgrani-
czenia kompetencji podkresla si¢, ze zgodnie z systemem
podzialu kompetencji migdzy Uni¢ a panstwa czlonkowskie
w mys$l postanowien traktatéw, wszelkie kompetencje nieprzy-
znane Unii w traktatach nalezg do panstw czlonkowskich,
a jezeli chodzi o kompetencje dzielone, to panstwa czlonkow-
skie wykonuja swoje kompetencje w zakresie, w jakim Unia nie
wykonala lub postanowita zaprzesta¢ wykonywania swojej
kompetencji.

5.3.1 W istocie przyznanie kompetencji Wspdlnocie bardzo
wczesnie zostalo potraktowane przez Trybunal jako przeka-
zanie przez panstwa czlonkowskie kompetencji instytucjom
wspélnotowym, jak o tym $wiadczy orzeczenie w sprawie
Costa przeciwko ENEL z 1964 r. Stwierdza si¢ w nim, ze
Europejska ~ Wspdlnota  Gospodarcza  jest — wspélnotg
0 nieograniczonym czasie trwania, posiadajaca wilasne insty-
tucje, a takze rzeczywiste uprawnienia  wynikajace
z ograniczenia kompetencji panstw cztonkowskich lub ich prze-
kazania Wspdlnocie (sprawa 6/64, Zob. Orz., s. 1141).

53.2 W deklaracji nr 42 stwierdzono, Ze zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci
zasada przyznania kompetencji nie moze stuzy¢ jako podstawa
rozszerzenia zakresu kompetencji Unii poza ogdlne ramy wyni-
kajace z calosci postanowien traktatow.

6. Gléwne skutki dla polityki w dziedzinie ,rynku
wewnetrznego”

6.1  Jesli chodzi o zmiany dotyczace bezposrednio postano-
wien traktatéw w zakresie rynku wewnetrznego, podkresli¢
nalezy nastepujace elementy:

a) Zastgpienie wyrazéw ,wspdlny rynek” wyrazami ,rynek
wewnetrzny” odzwierciedla przejscie jakoSciowe od wspdl-
nego rynku do rynku wewngtrznego, pozwala na wyjas-
nienie kontrowersyjnych poje¢ w doktrynie i wzmacnia
koncepcje UE jako nie tylko wolnego rynku w Scile ekono-
micznym sensie strefy wolnego handlu, ale raczej jako rynku
wewnetrznego dla obywateli (art. 26 TFUE) (V).

b) Jesli chodzi o wzmocnienie i bardziej szczegdtowe zdefinio-
wanie zasady pomocniczosci, nalezy zauwazy¢, ze prefero-
wanie raczej dyrektyw niz rozporzadzen, o ktérym mowa
w protokole nr 30 TWE, zostalo zniesione na mocy proto-
kotu nr 2 traktatu lizbofiskiego.

¢) Aby parlamenty narodowe mogly czuwaé nad stosowaniem
zasad pomocniczodci i proporcjonalnoéci, przyznano im

(1) Trybunal potwierdzil juz w orzeczeniu z 5 maja 1982 r. w wyroku
w sprawie Schul (sprawa 15/81), ze wspdlny rynek, bedacy zwykla
strefg wolnego handlu, jest wstgpem do rynku wewngtrznego.
Pojecie rynku wewnetrznego odsyla zatem do wyzszego stopnia
integracji gospodarczej.

niemalze prawo weta ustalonego na 1/3 wszystkich glosow
przyznanych parlamentom narodowym. Parlament naro-
dowy moze ponadto sprzeciwi¢ si¢ inicjatywie ustawodaw-
czej w dziedzinie prawa rodzinnego (art. 81 TFUE).

Uzyskanie nowych uprawnien przez Parlament Europejski
dzigki rozszerzeniu procedury wspéldecyzji nazwanej
,zwykla procedurg ustawodawczg”. Uzyskuje on takg sama
pozycje jak Rada w kwestiach budzetowych i bedzie
wybieral przewodniczacego Komisji. Parlament Europejski
okreslany jest w traktacie lizbonskim jako organ zlozony
z ,przedstawicieli obywateli Unii”, podczas gdy w TWE jest
mowa o ,przedstawicielach narodéw paristw”.

Stosowanie procedury wspdtdecyzji (zwykta procedura usta-
wodawcza) z nowym systemem wigkszosci kwalifikowanej
gloséw w Radzie ('8) w wielu nowych dziedzinach.

Pafistwa czlonkowskie usunely z celéw Unii odniesienie do
,rynku wewnetrznego z wolng i niezaktocong konkurencjg”.
Polityka konkurencji zostala okre$lona jako narzedzie
,niezbedne do funkcjonowania rynku wewnetrznego”,
podczas gdy umieszczenie w  traktacie konstytucyjnym
Jrynku wewnetrznego z wolng i niezaklécong konkurencjg”
wsréd celow Unii wzbudzito w niektérych srodowiskach

obawy.

Nowe spojrzenie na interesy konsumentéw i MSP, ktérego
wyrazem jest pakiet poSwigcony nowej wizji jednolitego
rynku w XXI wieku i komunikat ,Jednolity rynek Europy
XXI wieku” (19).

Nowa koncepcja ustug $wiadczonych w interesie ogélnym
(art. 14 TFUE i protokot nr 26), jasniej okreslajgca kompe-
tencje Unii oraz szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych, o ktérych mowa
w komunikacie ,Uslugi $wiadczone w interesie ogdlnym,
w tym ushugi socjalne $wiadczone w interesie ogdlnym:
nowe zobowiazanie europejskie” (%), w ktérym proponuje
si¢ skonsolidowanie ram UE majacych zastosowanie do
ushug $wiadczonych w interesie ogélnym.

Wyrazniejsza troska o uwzglednienie aspektéw spolecznych
w procesie urzeczywistniania rynku wewnetrznego (walka
z wykluczeniem i dyskryminacjg, dzialania na rzecz spra-
wiedliwo$ci oraz ochrony spolecznej i réwnego traktowania
kobiet i mezezyzn, solidarno$¢ migdzypokoleniowa, ochrona
praw dziecka), w zwigzku z komunikatem ,Mozliwosci,
dostep i solidarno$é: ku nowej wizji spotecznej Europy XXI
wieku” (21).

('$) Protokdt (nr 36) w sprawie postanowien przej$ciowych.
(*) COM(2007) 724 wersja ostateczna, SEC(2007) 1517, 1518, 1519,

1520 i 1521.

(%9 COM(2007) 725 wersja ostateczna, SEC(2007) 1514, 15151 1516.
(%) COM(2007) 726 wersja ostateczna.



C 44|74 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 11.2.2011

j) Traktat lizbonski wprowadza innowacje, rozszerzajac zakres skich). Upowaznienie do podjecia wzmocnionej wspélpracy
mozliwo$ci wzmocnionej wspolpracy na wszystkie dzialania jest udzielane na mocy decyzji Rady stanowiacej wigkszoscig
Unii, z wyjatkiem dzialaii nalezacych do wylacznych kompe- kwalifikowang na wniosek Komisji i po uzyskaniu zgody
tencji Unii (art. 20 TUE), pod warunkiem ze we wspolpracy Parlamentu Europejskiego (art. 329 ust. 1 TFUE). Moze to
takiej uczestniczy co najmniej dziewigé pafistw czltonkow- mie¢ zatem wplyw na rynek wewnetrzny, rynek energii,
skich (niezaleznie od calkowitej liczby panstw czlonkow- polityke imigracyjna, ochrone ludnosci itd.

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



