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Dnia 16 lipca 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

LW kierunku europejskiej polityki na rzecz racjonalizacji sektora offsetu rolowego i rotograwiury w Europie”.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 lipca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 14 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem glosow 145 do 2 — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Europejski przemyst graficzny musi stawi¢ czola
ogromnym wyzwaniom wyplywajacym z rozwoju internetu
jako zrédla informacji i reklamy, ze zmniejszenia si¢ liczby
czytelnikow dziennikéw i magazynéw, jak réwniez z ogdlnej
ostrej konkurencji w zakresie niektorych produktow tego
sektora.

1.2 Jesli chodzi o specyficzny sektor offsetu rolowego
i rotograwiury, to staje on wobec jeszcze trudniejszej sytuacji
z powodu znacznego nadmiaru zdolnosci produkcyjnej
ocenianej przez niektorych analitykéw na 25-30 %. Sprawoz-
danie IFO Konjunkturtest po$wigcone niemieckiemu przemy-
stowi graficznemu wskazuje, ze stopa inwestycji w tym prze-
mysle idzie w $lad za tendencjami rynkowymi i w zwigzku
z tym od roku 2008 wykazuje spadek. Lata 2006 i 2007
byly dos¢ dobre dla przemyshu graficznego (*). Jednakze od
2008 roku cykle inwestycyjne zostaly zatrzymane na zdecydo-
wanie nizszym poziomie, gléwnie w celu zracjonalizowania
i poprawienia procesu produkji.

1.3 Rynek graficzny cierpi z powodu nadmiernej zdolnosci
produkceyjnej, do ktérej dolaczajg inne wazne czynniki konku-
rencji, takie jak atrakcyjno$¢ nowych medidéw, import z krajow,
gdzie koszty produkcji sg niskie, czy spadek popytu. Ten
niesprzyjajacy kontekst gospodarczy spowodowal spadek cen
i negatywnie wplynal na poziom zycia pracownikow.

1.4  Ponadto obecny kryzys gospodarczy utrudnit dostep do
kredytow. Podobnie jak w wielu innych sektorach, te negatywne
tendencje zwigkszyly konieczno$¢ ograniczenia kosztéw
produkeji. Sytuacja ta wplynela na ostatnie negocjacje
w sprawie plac. W tym trudnym kontekicie mozna obawiaé
si¢, ze przedsigbiorstwa graficzne, szczegdlnie te, ktére dzialajg
w najbardziej wrazliwych sektorach rynku, beda musialy
rozwazy¢ mozliwo$¢ restrukturyzacji i masowych zwolnien.

(") Ifo, Investitionstest, Miinchen, Frithjahrsgutachten 2008 (Badanie na
temat inwestycji, Monachium, wiosna 2008).

1.5 Komisja Europejska opublikowala w 2007 r. wyniki
badania pos$wigconego analizie czynnikéw konkurencyjnosci
w tym sektorze. Badania te doprowadzily do sformulowania
propozycji opracowania planu dzialania dla przemystu graficz-
nego. EKES popiera calo§¢ tych propozycji, gdyz zachowuja one
aktualno§¢, a przedsigbiorstwa zaczynaja je stosowal. Wyraza
zadowolenie z juz zrealizowanych dzialan, ale ocenia, Ze trud-
nosci sektora, nasilone przez kryzys gospodarczy i recesje, ktéra
dotknela wszystkie panstwa czlonkowskie UE, wymagaja
nowych inicjatyw, by stawi¢ czola pojawiajacym si¢ krétko-
i $rednioterminowym wyzwaniom.

1.6  EKES zostal poinformowany o nowym jednorocznym
wspolnym projekcie zwigzkéw zawodowych i pracodawcodw
sektora, ktorego celem jest okrelenie przez partneréw spotecz-
nych wytycznych dla spolecznie odpowiedzialnej restruktury-
zacji przedsigbiorstw. Rozpoczety w 2009 r. projekt pozwala
pracodawcom 1 zwigzkom zawodowym na przeprowadzenie
wspoélnej analizy probleméw sektora i rozpoczecie refleksji,
aby sprobowaé wspdlnie je rozwigzaé. Rozmowy maja by¢ ukie-
runkowane na opracowanie planu dzialania zmierzajacego do
zmniejszenia nadmiernej zdolnosci produkcyjnej sektora.

1.7 Taki plan moglby wpisywaé si¢ w ramy dlugofalowej
polityki przemystowej obejmujacej refleksje nad nowymi mode-
lami prowadzenia dzialalnosci w przemysle graficznym. Grupa
wysokiego szczebla zlozona z przedstawicieli przemystu,
zwigzkéw zawodowych pracownikéw i z ekspertow, utworzona
pod auspicjami Komisji Europejskiej, bedzie monitorowala te
wysitki. Grupa mialaby za zadanie okresli¢ przyszle zmiany
i narzedzia pozwalajace na ich kontrolowanie dzigki przejrzys-
temu systemowi gromadzenia informacji.

1.8 Obecnie formalny dialog spoleczny miedzy pracodaw-
cami a zwigzkami zawodowymi istnieje jedynie na poziomie
przedsi¢biorstw i na szczeblu krajowym. EKES zwraca si¢ do
Komisji, by powotlala europejski komitet dialogu spotecznego
dla calego secktora.
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1.9 Program formalnego i zorganizowanego europejskiego 1.12 Mozna by przeprowadzi¢ analize dziatalnosci

dialogu spotecznego moglby obejmowac:

1) refleksje nad réznymi dzialaniami stuzacymi ochronie
zatrudnienia poprzez ksztalcenie i przekwalifikowanie zawo-
dowe powigzane ze skréceniem i organizacjg czasu pracy,
wykorzystaniem bezrobocia technicznego oraz poszukiwa-
niem mobilno$ci  wewngtrznej i zewnetrznej
w przedsigbiorstwie lub w zawodzie;

2) analize wysitkow, ktére nalezy podjaé, by zapewni¢ dosto-
sowanie zdolnoSci produkcyjnych do potrzeb rynku
i unikng¢ negatywnych konsekwencji w zakresie warunkéw

pracy;

3) wspodlne zalecenie przedstawicieli pracodawcow
i pracownikow dotyczace ukierunkowania inwestycji dtugo-
terminowych, przy réwnoczesnym zalozeniu, ze potrzeby
dotyczace nowych inwestycji i ich rozmiary mozna
w pelni analizowal jedynie na poziomie poszczegdlnych
przedsigbiorstw; rozpoznanie elementéw adekwatnej strategii
inwestycyjnej powinno zapewni¢ zakup maszyn zastepczych
lub maszyn odpowiadajacych potrzebom rynku, co pozwo-
lifoby przedsigbiorstwom wyposazy¢ sie¢ w sposéb umozli-
wiajacy skuteczng dzialalno$¢ na obecnych lub przysztych
rynkach;

4) konieczno$¢ postawienia diagnozy sytuacji finansowej
sektora poprzez zgromadzenie i skonsolidowanie publikowa-
nych danych, przy czym bez podwazania poufnosci strate-
gicznych decyzji rozwazanych w przedsigbiorstwach; jest to
absolutny priorytet, by umozliwi¢ lepsza analiz¢ dostgpnych
mozliwosci dzialania;

5) przygotowanie spisu sprawdzonych rozwigzan w zakresie
warunkéw pracy, szkolefi i przekwalifikowania zawodo-
wego, przy zagwarantowaniu przestrzegania przyjetych
norm europejskiego modelu spolecznego oraz ukladéw
i porozumien zbiorowych tam, gdzie takowe istnieja.

1.10  EKES zwraca si¢ do Komisji, by utworzyla centrum
monitorowania lub rade branzowa zawodéw i kompetencji na
szczeblu europejskim, majaca za zadanie oceni¢ obecne
i przyszle potrzeby sektora oraz poméc w dostosowaniu oferty
szkolen do zapotrzebowania. Centrum monitorowania wspiera-
foby wustawiczne ksztalcenie zawodowe oraz mobilno§é
i przekwalifikowanie zawodowe pracownikow.

1.11  EKES sugeruje, by kompetentne stowarzyszenia euro-
pejskie zorganizowaly w najblizszym czasie, ze wsparciem
finansowym i logistycznym Komisji Europejskiej oraz jej
udziatem, konferencje wszystkich zainteresowanych stron, by
dokona¢ wspdlnej oceny sytuacji w celu ustalenia krétkotermi-
nowych perspektyw dzialania i sfinansowania niezaleznego
badania na temat $rednio- i dlugoterminowej przyszlosci
sektora. Partnerzy spoleczni mogliby otrzymaé misj¢ zapropo-
nowania $rodkéw, ktére nalezy natychmiast wprowadzié, by
ukierunkowaé rynek na zréwnowazone funkcjonowanie
i nakreslic mozliwe scenariusze zmian w sektorze.

brokeréw, aby oceni¢ wplyw ich dzialalnosci na ustalanie cen,
a przedsigbiorstwa moglyby przeanalizowal mozliwo$¢ sieg-
nigcia do porozumienn specjalizacyjnych, by przyczyni¢ si¢ do
lepszego wykorzystania zdolnosci produkeyjnej dzigki korzy-
Sciom skali i poprawieniu technik produkcji.

1.13  EKES wzywa krajowe i europejskie wladze publiczne,
by ulatwily dostep sektora do finansowania publicznego szcze-
g6lnie za sprawg Europejskiego Funduszu Spolecznego, EFRR-u
i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
w ramach prowadzenia dzialan zwigzanych ze szkoleniami,
przekwalifikowaniem zawodowym i wspieraniem mobilnosci
pracownikéw sektora graficznego. Zachgca przedsigbiorstwa
do rozwazenia mozliwosci interwencji EBI, by sfinansowal
zakup nowych technologii zwigzanych z wprowadzaniem
nowej dziatalnosci.

2. Kontekst

2.1  Rozwdj europejskiego przemystu graficznego jest Scisle
zwigzany z rozwojem dostawcow papieru, farb i maszyn
drukarskich oraz zleceniodawcéw, ktérzy stawiaja czola
wiasnym trudnoSciom i staraja si¢ zorganizowa¢, by je pokonac,
szczegdlnie niektérzy z nich, dzigki procesowi konsolidagji.

2.2 Te trudnoci powodowane sg nasilonymi przez kryzys
zmianami strukturalnymi, ktére zachodzg w Srodkach komuni-
kacji wraz z rozwojem internetu, ktéry stopniowo przeksztalca
sktadowe rynku. Silny wplyw internetu daje si¢ odczu¢ w calym
faficuchu wartosci z powodu zmniejszenia budzetéw na
reklam¢ pozbawiajacych media graficzne, w czgsci bezpow-
rotnie, podstawowych dochodéw, co ma negatywne skutki dla
pluralizmu informacji.

2.3 Dla przedsigbiorstw dzialajacych w niektérych dziedzi-
nach produktéw, nieograniczonych czasowo, jesli chodzi
o ich wprowadzanie na rynek (szczegélnie w dziedzinie
réznych kategorii ksigzek), nowe mozliwoéci transportu
i komunikacji pobudzajg konkurencje drukarzy dzialajacych
w Indiach czy w Chinach. Wydaje si¢ réwniez, ze brokerzy
starajacy si¢ osiggna¢ jak najnizsza cen¢ maja wigksza tendencje
do skladania zamoéwienr u drukarzy azjatyckich, co sprzyja
rozwojowi tendencji deflacyjnej niekorzystnej dla inwestycji.
Wraz z coraz czgstszym publikowaniem katalogéw elektronicz-
nych zamiast papierowych, te zmiany majg szkodliwe oddzia-
lywanie na europejski sektor rotograwiury i offsetu rolowego.

2.4 Wedlug ostatnich opublikowanych przez Eurostat
danych europejski przemyst graficzny liczy 132 571 przedsie-
biorstw i zatrudnia ponad 853 672 pracownikéw (%), z czego
siedem panstw (Wielka Brytania, Niemcy, Francja, Wilochy,
Belgia, Holandia i Hiszpania) zatrudniajg 80 % wszystkich
pracownikéw sektora w 25 panstwach UE. Ponad 95 % europej-
skich przedsigbiorstw graficznych zatrudnia mniej niz 50 oséb,
co stanowi okolo 60 % catkowitego zatrudnienia, podczas gdy
mniej niz 1 % zatrudnia ponad 250 pracownikow, co stanowi
okolo 13 % calkowitego zatrudnienia. By uzyskaé bardziej
kompletny i precyzyjny obraz sektora, niezbedne bylyby
bardziej szczegélowe dane liczbowe, ktére obecnie sg jednak
niedostgpne.

(?) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjnos¢ europejskiego przemystu graficznego), Komisja Europejska
(2007).
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2.5  Niniejsza opinia, skoncentrowana gléwnie na offsecie
rolowym i rotograwiurze z racji znacznej liczby ,nakladéw”
lub publikacji, nie obejmuje calej problematyki sektora dzien-
nikéw i druku opakowan, ktore s3 traktowane, ze wzgledu na
swoje produkty, jako odrebne rynki. W rzeczywistosci wiele
dziennikéw, ktére posiadaja swoja wiasng drukarnie, jedynie
marginalnie uczestnicza w tym specyficznym rynku. Sektor
offsetu rolowego i rotograwiury obejmuje przedsi¢biorstwa
graficzne wytwarzajace bardzo duze ilosci produktéw. Offset
rolowy i rotograwiura sg odrgbnymi technikami druku wyma-
gajacymi réznych maszyn. Offset jest stosowany przez duze
przedsiebiorstwa offsetu rolowego oraz male przedsiebiorstwa
offsetu arkuszowego. Europejskie sektory offsetu i rotograwiury
stanowig lacznie 56 % calego rynku druku tradycyjnego
w Europie (}). Przedsigbiorstwa tego sektora produkujg ksigzki,
ksigzki telefoniczne, katalogi i magazyny, ktére z racji swej
natury zazwyczaj s drukowane w bardzo duzych nakladach
wahajacych si¢ migdzy 10 tys. a 300 tys. egzemplarzy.

2.6  Polowa produkcji to magazyny, druga polowa to
glownie katalogi, foldery reklamowe i ksigzki. Calo$¢ produkcji
zuzywa 5 milionéw ton papieru. W Europie wigkszo$¢ maga-
zynéw drukowanych jest metoda rotograwiury, podobnie jak
wiele rodzajéw opakowan. Catkowita roczna zdolno$¢ produk-
cyjna europejskiego sektora rotograwiury wynosi ponad 5
milionéw ton, z czego 80 % w zaledwie 5 krajach. Calkowita
liczba maszyn rotacyjnych w Europie wynosi 222.

2.7 W Europie sektor offsetu rolowego i rotograwiury
charakteryzuje si¢ istnieniem wielkich przedsigbiorstw (okolo
30 przedsigbiorstw w przypadku offsetu rolowego i okoto 25
przedsiebiorstw w przypadku rotograwiury). Konkurujg one ze
soba celem zwigkszenia swojego udzialu w rynku w obliczu
spadajacego popytu $Swiatowego. Od kilku lat sektor rotogra-
wiury zmuszony jest stawial czolo silniejszej konkurencji
offsetu rolowego. Przedsi¢biorstwa poddawane sg coraz wigk-
szym naciskom, a partnerzy spoleczni staja wobec koniecznosci
negocjowania restrukturyzacji, starajac si¢ rownocze$nie maksy-
malnie chroni¢ miejsca pracy, warunki pracy i place.

3. Uzasadnienie

3.1  Problemy, ktérym musi stawi¢ czola caly europejski
przemyst graficzny sg jeszcze bardziej palace w sektorze offsetu
rolowego i rotograwiury, ktéry dotkliwie odczul zarazem struk-
turalne i koniunkturalne wyzwania: ogélne przemiany sektora
mediéw wraz z rozwojem internetu ograniczajagcym rynek
produktéw drukowanych w dziedzinie informacji, nadmierna
zdolno$¢ produkcyjna i przeinwestowanie, konsolidacja.

3.2 Ogélne przemiany sektora mediéw

3.2.1 W najblizszych latach wielko$¢ produkeji bedzie nadal
si¢ zmniejsza¢ ze wzgledu na rozwéj publikacji elektronicznych,

() La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjnos¢ europejskiego przemyshu graficznego), Komisja Europejska
(2007).

reklamy w internecie i zmiany w zachowaniach czytelnikéw, do
ktérych prowadzi ten rozwdj.

W ostatnich pieciu latach tendencja spadkowa produkeji ksigzek
telefonicznych i katalogéw potwierdzila si¢. A wilasnie ta
produkcja jest podstawowa w europejskim sektorze offsetu
rolowego i rotograwiury. Jezeli ta tendencja si¢ utrzyma,
nastgpia kolejne restrukturyzacje, polaczenia i zamknigcia
zakltadéw produkcyjnych, ktérym towarzyszy¢ bedzie dodat-
kowa likwidacja miejsc pracy.

3.2.2  Przez ostatnie dziesig¢ lat europejski sektor maga-
zynéw ,dotknela tendencja spadkowa charakteryzujaca si¢ spad-
kiem sprzedazy i obnizeniem cen” (%). Ponadto wedlug Integrafu
cztery z szeSciu krajow bedacych gléwnymi producentami
magazynéw odnotowalo spadek produkcji miedzy 2001
a 2004 rokiem, z wyjatkiem Hiszpanii i Wloch, gdzie nastapit
lekki wzrost. Nowsze dane pokazuja, ze rynek wloski
i hiszpanski obecnie si¢ kurczg. W 2009 r. inwestycje
w reklamg¢ w czasopismach zmniejszyly sie o 28,7 % we
Wioszech (Nielsen), podczas gdy produkcja magazynéw spadia
o 10,5% (Istat. Mamy do czynienia z utrzymujaca si¢
tendencjg, ktéra nie zmieni si¢ tak dlugo, jak sektor bedzie
wykazywal nadmierna zdolno$¢ produkcyjna. Poniewaz przed-
sicbiorstwa kierujg si¢ do bardziej wyspecjalizowanych
odbiorcéw, by poprawi sprzedaz, zaméwienia dotyczg mniej-
szych nakladow, co ma negatywne skutki dla sektora offsetu
rolowego i rotograwiury, ktéry oszczedza na kosztach produkeji
jedynie dzigki bardzo duzym nakladom.

3.2.3  Grupy prasowe wydajace dzienniki zmniejszyly ilo§¢
tytuléw z powodu spadku liczby czytelnikéw. W ten sposéb
w 2008 r. w Wielkiej Brytanii z rynku zniknely co najmniej 53
tytuly, gléwnie bezplatne tygodniki. Niektére grupy oferuja
faczony abonament, papierowo-elektroniczny, starajac sig, by
te dwie formy rozpowszechniania informacji i reklamy uzupel-
nialy si¢. Te zabiegi, cho¢ nie mozna tego na tym etapie jasno
potwierdzi¢, moglyby przyczyni¢ si¢ do zahamowania schytku
sektora i by¢ moze ulatwi¢ przekwalifikowanie zawodowe
niektérych pracownikow.

3.2.4  Wydatki na papier stanowig ponad polowe kosztéw
druku w Europie, a poniewaz przedsigbiorstwa kupujg go indy-
widualnie, trudno jest im walczy¢ z zakupami zbiorowymi
praktykowanymi w krajach Azji poludniowo-wschodniej.
W niedawnym raporcie firma Stationers’ and Newspaper
Makers’ Company ocenita, ze do roku 2020 popyt na papier
gazetowy spadnie o polowe (56 %). Ten sam raport wskazuje
réwniez, Ze popyt na magazyny zmniejszy si¢ o okoto jedng
trzecia z powodu wzrostu liczby publikacji elektronicznych
i konsekwencji, jakie bedzie to mialo dla reklamy, nie méwiac
juz o wplywie mediow elektronicznych na sektor magazynéw
biznesowych ().

(*) La compétitivité des industries graphiques européennes (Konkuren-
cyjno$é europejskiego przemystu graficznego), Komisja Europejska
(2007).

(®) The Future of Paper and Print in Europe (Przyszlo$¢ papieru i druku
w Europie), Stationers’ and Newspaper Makers’ Company (2009).
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3.2.5 W przeszlosci duze wydawnictwa posiadaly wlasne
drukarnie, ktére produkowaly ich publikacje. Przez ostatnie
dziesig¢ lat wiele z nich sprzedato te aktywa majatkowe, by
skoncentrowa si¢ na gléwnym obszarze swojej dziatalnosci.
Wydawcy posiadajacy whasne drukarnie sg odtad rzadkim przy-
padkiem. Co wigcej korzystajac czasami z ustug brokerdw,
powierzajg prace drukarskie drukarzowi oferujacemu najnizszg
ceng i ta tendencja skutkuje dodatkowym naciskiem na przed-
sicbiorstwa graficzne, co zwigksza trudno$ci do$¢ juz ostabio-
nego sektora. Nadmierne zdolnosci produkcyjne pozwalajg
duzym i silnym wydawnictwom narzucaé obnizenie kosztéw,
co zmniejsza marze przedsigbiorstw graficznych i oddzialuje
negatywnie na poziom wynagrodzen pracownikéw.

3.2.6  Podobny nacisk na koszty wyrobu swoich produktéw
wywieraja wydawcy katalogdw i czasopism. Zwazywszy na silng
konkurencje przy kazdej umowie, wickszo$¢ przedsigbiorstw
graficznych stara si¢ zmniejszy¢ swoje koszty, uciekajac sig
gléwnie do zmniejszenia kosztéw wynagrodzenia, co prowadzi
do pogorszenia warunkéw pracy.

3.2.7  Kryzys finansowy ma szkodliwy wplyw na dostep
przedsigbiorstw graficznych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji do kredytéw bankowych z powodu zlego wizerunku
sektora. Ponadto prowadzi on do ograniczenia budzetéw na
reklame, przez co wywiera negatywny wplyw na rozmiary ich
dzialalnosci.

3.2.8  Wreszcie, choé jest to pozadane, wydaje si¢, ze przed-
sigbiorstwom graficznym trudno jest urozmaici¢ swoja dzialal-
no$¢, poniewaz wigkszo$¢ z nich nie ma obecnie mozliwosci
inwestowania, zwlaszcza w przygotowanie do druku, z powodu
braku $rodkéw finansowych i dostepnych pomieszczen.

3.2.9 Wydaje si¢ natomiast, ze male i $rednie jednostki
produkcyjne moga fatwo dostosowaé si¢ do zmian struktural-
nych i do trudnosci koniunkturalnych z racji wigkszej elastycz-
nosci swojego sposobu funkcjonowania, ktéra pozwala im
fatwiej uwzglednia¢ potrzeby bardziej zréznicowanej klienteli.
W przysziosci przedsigbiorstwa te moglyby przyczynié sie do
reintegracji zawodowej trudnej do okreslenia liczbowo czgsci
pracownikéw duzych zakladéw, ktérzy straca prace.

3.3 Nadmierna zdolnos¢ produkcyjna i przeinwestowanie

3.3.1 Rosngcy nadmiar zdolno$ci produkcyjnej (°) europej-
skiego rynku offsetu rolowego i rotograwiury, wynikajacy
zarazem ze zmniejszenia si¢ popytu na rynku europejskim
oraz z przeinwestowania, wplywa negatywnie na niewielkie
marze przedsigbiorstw. Tam, gdzie taki nadmiar juz wyste-
powal, obecnie istnieje realne ryzyko podejmowania bardziej
drakonskich $rodkéw majacych na celu redukcje kosztéw,
w ramach desperackich préb utrzymania marzy, lub po to, by
przetrwal. Liczne przedsigbiorstwa skazane sg na akceptacje cen
sprzedazy ponizej ich calkowitych kosztéw produkgji, tak by
ograniczy¢ straty.

(°) Gennard J., The Impact of the financial crisis on the European
graphical industry (Wplyw kryzysu finansowego na europejski prze-
myst graficzny) (2009).

3.3.2  Wedlug badania przeprowadzonego przez UNI Europa
Graphical wielko§¢ produkgji graficznej sektora w 2008 r.
powrdcita do poziomu z roku 2004 (7). Pomimo tej niesprzy-
jajacej koniunktury europejskie przedsigbiorstwa rotograwiury
w latach 2005-2008 zakupily 28 nowych maszyn. Zapewne
inwestycje te odpowiadaly w czgsci pewnym strategiom zwig-
zanym na przyklad z koniecznoscia wymiany wyposazenia,
reakcji na nowe wymagania rynku, jak réwniez wynikaly
z potrzeby posiadania dodatkowej zdolnosci, by skuteczniej
reagowaC na ewentualne szczytowe okresy produkcji. Maszyny
te moga skuteczniej produkowal materialy drukowane, co
jeszcze bardziej zwicksza nadmiar zdolno$ci produkcyjnej
sektora, ktéry przed kryzysem szacowany byl na 15-20 % (5).
Dzi§, w sytuacji kryzysu, nadmiar zdolnosci produkcyjnej sigga
25-30 %.

3.3.3  Wedlug Ver.di, niemieckiego zwigzku zawodowego,
wzrost zdolnosci produkcyjnej sektora graficznego w Europie
zwigkszyl nacisk konkurengji, ktéry stal si¢ rujnujacy. Analiza
zwiazku wskazuje ponadto, ze te inwestycje postuzyly jedynie
zwigkszeniu naciskow w celu obnizenia kosztéw i eliminowania
konkurentéw z rynku, co zdazylo si¢ juz przelozy¢ na masowe
zwolnienia.

3.3.4 Nadmierna zdolno$¢ produkcyjna i przeinwestowanie
doprowadzily juz do pewnej ilosci spektakularnych bankructw.
Jedno z upadlych przedsigbiorstw, Quebecor World, nalezato do
gléwnych przedsi¢biorstw graficznych w Europie i zatrudnialo
ponad 20 tys. oséb na calym $wiecie. W 2008 r. Quebecor
World oglosit upadltos¢ z powodu silnej konkurencji
i rosngcego wykorzystania druku cyfrowego. W 2009 r. przed-
sigbiorstwo splacito swoje dlugi i obecnie znane jest jako World
Color, poniewaz odstapito swojg dziatalno$¢ europejska fundu-
szowi inwestycyjnemu pod nazwa HHBV. Poza tego rodzaju
bankructwami liczne przedsigbiorstwa reaguja na trudnosci
poprzez polaczenia — proces, ktéry doprowadzil do masowych
restrukturyzacji w calym sektorze, co z kolei spowodowalo
utrate miejsc pracy.

3.3.5  Podobnie jak w wielu innych sektorach, kryzys gospo-
darczy mial powazne skutki dla negocjacji ptacowych prowa-
dzonych w 2009 r. Nawet jezeli miejsca pracy sa zachowane,
silne naciski wywierane na pracownikéw, by zmniejszy¢ koszt
robocizny wplywaja negatywnie na warunki zatrudnienia oraz
na wynagrodzenia. Negocjacje zbiorowe w 2009 r. doprowa-
dzily do zmniejszenia sity nabywczej europejskich pracownikéw
sektora graficznego $rednio o 0,9 % (°). Poszerzenie rynku przy-
czynilo si¢ do wzmocnienia negatywnej spirali, gdyz wplynelo
na ceny i koszt robocizny, oraz do nasilenia konkurencji.

3.4 Konsolidacja

341 W ostatnich latach liczba przedsigbiorstw produkujs-
cych papier, farby i maszyny drukarskie zmniejszyla si¢, co
doprowadzito do wigkszej koncentracji, dalo dostawcom silng
pozycje i pozwolito im fatwiej narzucal swoje warunki.

(7) Conférence européenne de la rotogravure et de l'offset (Europejska
konferencja na temat rotograwiury i offsetu), 1620 marca 2009 r.,
Werona (Wlochy).

() Thid.

(%) Rapport sur les conventions collectives d’'UNI Europe (Raport na
temat porozumief zbiorowych UNI Europe), Gennard, J. (2009).
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342 Niedawne badanie na temat europejskiego sektora
graficznego pokazalo, ze ,nadwyzka zdolnosci produkcyjnych,
przeinwestowanie, staby popyt, nizsze ceny produktéw, spadek
obrotéw i rosnaca konkurencja na rynku” doprowadzily do
polaczen i przeje¢ oraz do nowych bankructw (10).

3.43  Polgczenia i przejecia doprowadzily do powstania
wigkszych przedsigbiorstw jeszcze bardziej zdeterminowanych,
by eliminowa¢ konkurentéw. W ten sposéb w 2005 r. sektor
byl $wiadkiem narodzin, przez polaczenie dziatalnosci
graficznej grup medialnych Bertelsmann, Gruner + Jahr oraz
Springer, Prinovisa — najwigkszego przedsigbiorstwa rotogra-
wiury w europejskim przemysle graficznym. Ponadto grupa
Schlott AG stala si¢ numerem 2 rotograwiury w Europie dzigki
przejeciu  przedsigbiorstw (REUS w Pilznie, CZ) i przejeciu
mozliwosci w zakresie lamania i drukowania (Biegelaar, NL)
w 2006 i 2007 roku. Na poczatku 2008 r. holenderska
grupa inwestycyjna przejela europejska dzialalno$¢ graficzng
Quebecoru. Brytyjska grupa Polestar poszukuje partnerdw, by
zwigkszy¢ swoje znaczenie na rynku.

4. Perspektywy

4.1  Wszystkie te trudnosci stawiajg europejski sektor offsetu
rolowego i rotograwiury w niepewnej sytuacji, ktéra w dluzszej
perspektywie bylaby szkodliwa, jezeli decydenci wraz z innymi
zainteresowanymi stronami nie podejmag natychmiastowych,
wspélnych dzialan. Wszyscy partnerzy spoleczni doszli do
wniosku, ze sektor potrzebuje reorganizacji i restrukturyzacji,
jezeli ma zapewni¢ sobie docelowo zréwnowazony rozwoj.
Prawdopodobne jest, Ze w najblizszych dziesigciu latach nastapi
dalsza racjonalizacja oraz liczne zwolnienia. Dlatego partnerzy
spoleczni uwazaja, ze nalezy obecnie podja¢ inicjatywy, by
zagwarantowac sobie kontrole nad kryzysem, z ktérym boryka
si¢ sektor, oraz zarzadzanie nim w najlepszym interesie praco-
dawcéw i pracownikéw. Kryzys jest zresztg tak powazny, ze
zwigzki zawodowe analizuja obecnie jego skutki i starajg si¢
opracowaé konstruktywne strategie, aby chroni¢ miejsca pracy,
przewidzie¢ przekwalifikowania zawodowe, unikngé pogor-
szenia warunkéw pracy i utrzymaé poziom plac.

42 W 2007 r. Komisja Europejska zaproponowala
w porozumieniu ze stowarzyszeniami zawodowymi, szescio-
punktowy plan dzialania na rzecz przemystu graficznego:

1) wspieranie dynamiki europejskiego druku graficznego na
zglobalizowanym rynku;

a) partnerstwa i sojusze;

b) zarzadzanie kosztami produkcji;
2) rozwéj ustug o duzej wartosci dodanej dla klientow;
3) lepsze szkolenia;

4) mocniejszy europejski system odniesienia — standaryzacja
i harmonizacja;

5) skoordynowana poprawa wysitkéw w zakresie badan
i innowacji;

(%) Gennard, J. Annual Collective Bargaining Survey (Roczne badanie
dotyczace rokowan zbiorowych). UNI Europa (2008).

6) poprawa wizerunku przemystu graficznego.

EKES popiera w calosci t¢ propozycje, ktéra jest nadal bardzo
aktualna i wyraza zadowolenie z juz zrealizowanych dzialan.
Niemniej jednak zwazywszy, ze kryzys gospodarczy i recesja,
ktéra wywolal we wszystkich panstwach czlonkowskich UE,
nasility trudnosci sektora, Komitet ocenia, ze nalezy podjal
natychmiastowe $rodki, by poméc sektorowi stawi¢ czola poja-
wiajacym si¢ wyzwaniom krétkoterminowym.

4.3 Ponadto kryzys gospodarczy wzmogl konieczno$é zapla-
nowanej i skoordynowanej reakcji ze strony partneréw spotecz-
nych. Bardziej niz kiedykolwiek konieczne jest zdefiniowanie
prawdziwej europejskiej polityki przemyslowej w  oparciu
o tre$¢ propozycji Komisji. Nie jest pozgdane, by proces konso-
lidacji nasilil si¢ bardziej niz jest to konieczne, nawet jezeli
powinno si¢ rozwazy¢é mozliwo$¢ kontrolowanej konsolidacji
regulujacej przemiany, w tym poprzez skrdcenie czasu pracy,
aby zachowal jak najwickszg ilo§¢ miejsc pracy i przewidzied
skuteczne sposoby przekwalifikowania zawodowego oraz
mobilnoéci  wewnetrznej i zewnetrznej.  Zgodnie
z rozporzadzeniem WE 2658/2000, ktére obecnie jest przed-
miotem przegladu, powinno si¢ dazy¢ do zawierania porozu-
miet  specjalizacyjnych miedzy przedsigbiorstwami, ktdrych
wspolny udzial w rynku nie przekracza 20 %, aby poprawi¢
techniki produkeji i osiagna¢ korzysci skali, a jednocze$nie przy-
czyni¢ si¢ do ochrony ich dlugotrwalej dziatalnosci.

44  Mozna by przeanalizowaé dziatalno$¢ brokeréw, aby
okresli¢, jaki jest jej wplyw na ksztaltowanie si¢ cen. Zasada
wolnej i wuczciwej konkurencji powinna by¢ stosowana
z poszanowaniem przyzwoitych norm pracy i wynagrodzenia
oraz ukladéw i porozumienn zbiorowych wszedzie tam w UE,
gdzie one istnieja.

4.5 Nalezy wspélnie ograniczy¢ nadmierne zdolnosci
produkcyjne sektora. Dialog spoleczny i negocjacje zbiorowe
trzeba podejmowaé na wszystkich poziomach
w poszczegélnych panstwach, by zarzadzal restrukturyzacja
na podstawie spotecznie akceptowalnych wytycznych. Ponadto
podjecie formalnego i zorganizowanego dialogu spolecznego na
poziomie europejskim staje si¢ natychmiastowa koniecznoscia,
by mozna bylo opracowal rozwigzania, ktére odpowiadalyby
na wyzwania, z jakimi boryka si¢ ten sektor. EKES przypomina,
ze sektorowy dialog spoleczny moze przelozy¢ si¢ na przyjecie
opinii, wspdlnych deklaracji, wytycznych, kodekséw postepo-
wania, kart i porozumien.

4.6 Niezbedna jest pomoc finansowa i logistyczna Komisji
Europejskiej, by zachowa¢ na przyszlo$¢ zdrowy i prosperujacy
przemyst offsetu rolowego i rotograwiury w Europie. EKES
zacheca przedsigbiorstwa do ubiegania si¢ o pomoc unijng
dostepng szczegdlnie za sprawg Europejskiego Funduszu
Spolecznego, EFRR-u, Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji i europejskich funduszy na rzecz badan
i innowacji. Pozadane byloby réwniez oszacowanie mozliwosci
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interwencji Europejskiego Banku Inwestycyjnego, by sfinan-
sowal dostosowywanie przedsiebiorstw do dzialalno$ci wyma-
gajacej nowych technologii. Jedynym celem pozadanego
siggania do réznych systeméw pomocy powinno by¢ ulatwienie
przemian, a nie posrednie finansowanie delokalizacji.

4.7 W chwili obecnej EKES proponuje cztery inicjatywy:

471 utworzenie grupy analitycznej wysokiego szczebla
zlozonej z  przedstawicieli  przemystu,  pracownikéw
i ekspertow, by lepiej okresli¢ konfiguracje, jaka méglby przyjaé
przemyst graficzny w  perspektywie  Srednioterminowej
i przedstawi propozycje nowego modelu przedsigbiorstwa,
ktéry bedzie musial powstaé;

4.7.2  zorganizowanie konferencji wszystkich zainteresowa-
nych stron, by dokonaé wspdlnej oceny sytuacji i ustali¢ krot-
koterminowe perspektywy dzialania; partnerzy spoleczni
mogliby otrzymal misj¢ nakre$lenia mozliwych scenariuszy
zmian w sektorze i zaproponowania $rodkéw, ktore nalezy

Bruksela, 14 lipca 2010 r.

natychmiast wprowadzi¢, by ukierunkowaé rynek na zréw-
nowazone funkcjonowanie;

4.7.3  przeprowadzenie niezaleznego badania, finansowanego
przez Komisje, w ramach europejskiego sektorowego dialogu
spolecznego majacego na celu okreSlenie przyszlosci sektora
w perspektywie diugo- i $rednioterminowej, biorac pod uwage
szczegdlnie nowe technologie, zmiany w zachowaniach konsu-
mentéw oraz strategie dostawcow i zleceniodawcow;

4.7.4  utworzenie centrum monitorowania, lub rady bran-
zowej, zawod6éw i kompetencji, by przygotowal spis obecnych
i przyszlych zawodéw; dobra wiedza o wymaganych kompeten-
cjach jest absolutng koniecznoscia, by zdefiniowaé stosowng
polityke szkolen i przekwalifikowania zawodowego.

48 Aby zapewni¢ skuteczne monitorowanie zmian
w sektorze, Komisja powinna stworzy¢ system gromadzenia
wiarygodnych informacji i danych, z ktérego moglyby korzystaé
zainteresowane strony.
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