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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Przeksztalcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoleczne i wzrost gospodarczy”

COM(2009) 586 wersja ostateczna
(2011/C 44/33)

Sprawozdawca: Anna Maria DARMANIN

Dnia 28 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw ,Przeksztatcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoteczne i wzrost gospodarczy”

COM(2009) 586 wersja ostateczna.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 1 czerwca 2010 r.

Na 464. sesji plenarnej w dniach 14-15 lipca 2010 r. (posiedzenie z 15 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny stosunkiem gloséw 141 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat nastepujacy

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem komunikat Komisji pt.
,Przeksztalcenie dywidendy cyfrowej w korzysci spoleczne
i wzrost gospodarczy”. Stanowi on bardzo wazny krok
w kierunku osiggniecia jednego z celdéw strategii ,Europa 20207,
jakim jest zapewnienie inteligentnego, zréwnowazonego
i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wzrostu oraz uczynienie
dywidendy cyfrowej integralng cz¢Scig agendy cyfrowej dla
Europy.

1.2 Komitet popiera wysitki Komisji na rzecz zapewnienia,
ze panstwa czltonkowskie zastosujg si¢ do wyznaczonego na
2012 r. terminu uwolnienia czgstotliwo$ci. EKES zdaje sobie
sprawe, ze niektére panstwa moga mie¢ z tym problem i ze
z realistycznych powodéw moga nie dotrzymac tego terminu.
Jednakze przyczyna jego niedotrzymania musi by¢ zawsze
uzasadniona, za$ od konca stycznia 2012 r. realizacja wyzna-
czonego celu powinna nastgpi¢ jak najszybciej.

1.3 EKES przyjmuje do wiadomosci, ze dywidenda cyfrowa,
uzyskana z bardzo ograniczonego zasobu, jakim jest widmo,
bedzie mogla zaoferowaé Europie istotne korzysci gospodarcze
i spoleczne, jezeli odpowiednio zdefiniuje si¢ i zapewni jej
wykorzystanie. KorzySci te beda mogly przyczyni¢ sie do
dalszego wzmocnienia jednolitego rynku europejskiego i do
zwigkszenia spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
zapewniajgc tym samym osiggniecie niektérych celéw spolecz-
nych, jakie wyznacza sobie Unia.

1.4 Ponadto Komitet uznaje 6w wzorcowy projekt agendy
cyfrowej za doskonale narzedzie promowania korzysci, jakie
oferuje UE. Moze to by¢ jednoznaczny i konkretny atut,
zarbwno dla indywidualnych oséb, jak i przedsigbiorstw,
w  dobie  rosngcego  eurosceptycyzmu  oraz  braku
w spoleczenistwie pelnego zrozumienia potencjatu zjednoczonej
Europy. Projekt ten zwigkszy réwniez poziom ochrony konsu-
mentéw, przy czym proces ten nie powinien pociggaé za soba
niepotrzebnych kosztéw dla uzytkownika koficowego.

1.5 EKES wzywa Komisj¢ do zainicjowania zintegrowanej
strategii komunikacyjnej, ktéra wyjasnitaby powody przesta-
wienia si¢ z systemu analogowego na cyfrowy i wynikajace
z tego korzysci.

2. Wprowadzenie: informacje ogélne

2.1  PrzejScie z analogowego systemu nadawania telewizji
naziemnej na system cyfrowy w Europie zwolni warto$ciowe
czestotliwosci  radiowe dzigki wigkszej wydajnosci cyfrowej
formy przekazu. Uzyskana w ten sposéb ,dywidenda cyfrowa”
stwarza duze mozliwosci w zakresie szerokiej gamy ustug.

2.2 Dywidenda cyfrowa daje Europie niepowtarzalng mozli-
wo$¢, aby zaspokoi¢ ciagle rosnace zapotrzebowanie na widmo
radiowe, a w szczegélnosci zapewni¢ bezprzewodowe ustugi
szerokopasmowe na obszarach wiejskich, zmniejszajac réznice
w dostepie do ustlug cyfrowych, oraz umozliwi¢ powszech-
niejsze zastosowanie nowych ustlug bezprzewodowych. Moze
zatem w znaczacy sposob przyczyni¢ si¢ do realizacji celéw
w zakresie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz do
zaspokojenia niektorych potrzeb spolecznych, kulturalnych
i gospodarczych mieszkaficow Europy.

2.3 Widmo, okreslane jako dywidenda cyfrowa, stanie si¢
dostegpne w calej Europie w stosunkowo kréotkim czasie,
poniewaz wszystkie panstwa czlonkowskie powinny wylaczyé
analogowy sygnat telewizyjny najpdzniej do 2012 r.

2.4 Komisja uznaje znaczenie, jakie szybka infrastruktura
szerokopasmowa ma w kontekscie wielu proceséw zwigzanych
z przechodzeniem na gospodarke oparta na wiedzy
i wykorzystujacg technologie niskoemisyjne oraz technologie
cyfrowe. Juz w europejskim planie naprawy gospodarczej,
ktory zostal zatwierdzony przez Radg, okreslono cel polegajacy
na osiagnieciu 100 % zasiggu ustug szerokopasmowych miedzy
2010 a 2013 r.
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2.5  Zwigkszenie zasobéw widma stworzy réwniez nowe
mozliwosci innowacji. Najwigksze mozliwosci innowacji
pojawia si¢ w branzy telewizyjnej, poniewaz dzigki dywidendzie
cyfrowej nadawcy uzyskaja duze ilosci widma, ktore beda mogli
wykorzystaé do rozwoju ustug. Pojawig si¢ réwniez duze mozli-
wosci w  sektorach ustugowych, ktére przyniosa znaczne
korzysci spoleczne w takich dziedzinach, jak stuzba zdrowia,
e-ksztalcenie,  e-administracgja i e-dostgpno$é,  oraz
w dziedzinach, w ktérych male i $rednie przedsigbiorstwa
moga wykorzystaé latwiejszy dostep do gospodarki.

3. Korzysci spoteczne i gospodarcze w ramach dywidendy
cyfrowej

3.1  Potencjalne skutki gospodarcze beda zaleze¢ od rzeczy-
wistego poziomu przyszlego popytu na nowe ustugi, co jest
trudne do wyrazenia w liczbach na obecnym etapie. Niemniej
w niedawnej analizie Komisji szacuje sig, ze potencjalna korzys¢
z koordynacji na szczeblu UE wykorzystania calego widma
zwolnionego dzigki dywidendzie cyfrowej — pod warunkiem
osiagniecia tej koordynacji do 2015 r. — bedzie si¢ wahal
miedzy 20 a 50 mld EUR (przez okres 15 lat) w poréwnaniu
z sytuacja, gdyby kraje UE dzialaly samodzielnie. Szacunki te
uwzgledniaja takze potencjalne nowe zastosowania, takie jak
zaawansowane naziemne ustugi nadawcze i bezprzewodowe
lacza szerokopasmowe.

3.2 Harmonizacja warunkéw w UE przyniesie korzysci dla
branzy technologicznej, poniewaz wigkszo$¢ uzywanego
sprzetu zostanie znormalizowana i usprawniona. Ponadto
potencjal innowacyjny w obrebie sektora znacznie si¢ zwiekszy
i bedzie bardziej ukierunkowany. Jest to szczegélnie korzystne
dla tej branzy, a zwlaszcza dla podmiotéw, ktére zainwestowaly
znaczne $rodki w innowacje.

3.3 Gléwnym skutkiem spolecznym wynikajacym ze zwol-
nienia czestotliwosci bedzie wigkszy dostep do lacznosci szero-
kopasmowej dla wszystkich. Nawet obecnie obszary wiejskie sg
niekiedy pozbawione odpowiedniego dostgpu do internetu.
Dzigki dywidendzie cyfrowej internet bedzie dostepny dla wszyst-
kich, a ustugi internetowe bedg mogly si¢ bardziej rozpo-
wszechnié, co jeszcze bardziej skonsoliduje rynek wewnetrzny.
Poniewaz szerokopasmowy dostep bedzie mozliwy réwniez na
obszarach wiejskich, EKES przewiduje, ze przedsigbiorstwa beda
mogly w wigkszym stopniu rezygnowa¢ z lokalizacji na terenach
miejskich, co w konsekwencji przyczyni si¢ do przeniesienia prze-
mystu, ktéry obecnie nadal skupia si¢ na obszarach miejskich
z przyczyn komunikacyjnych i logistycznych. Skutkiem takiego
przeniesienia bytby potencjalny wzrost zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz korzysci dla $rodowiska (poniewaz nadmierne
zaludnienie na terenach miejskich nie zachgca do zachowan zgod-
nych z zasadami zréwnowazonego rozwoju). Jednocze$nie
Komitet podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone w réznych
opiniach, zZe nalezy zapewni¢ wszystkim obywatelom
powszechny dostep do fgczy szerokopasmowych, w tym $rodki
gwarantujace niezaktdcony dostep do laczy osobom niepetnos-
prawnym.

3.4  Konsumenci beda mieli wigkszy wybér, poniewaz pojawi
si¢ wiecej kanaléw telewizyjnych, a takze ustugi wysokiej jakosci,
a jednoczes$nie bedzie wykorzystywane mniejsze widmo. Ponadto
potencjalne ogladanie programéw telewizyjnych na mobilnych
urzadzeniach multimedialnych nadaje dostgpnosci  telewizji
nowy wymiar. Dodatkowo dywidenda cyfrowa przyczyni si¢ do
znacznej poprawy jakoSci zycia uzytkownikéw. EKES zwraca
uwage, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ dalsza odpo-
wiednig ochrong konsumentéw w trakcie procedury ASO (wyla-

czenie transmisji analogowej) i zapobiec przerzucaniu niepotrzeb-
nych kosztéw na konsumenta.

3.5 Dodatkowa korzyscia wynikajaca z dywidendy cyfrowej
jest to, ze dzigki niej mozna wykaza¢ potencjat i korzysci jedno-
litej Unii, w obrebie ktérej panstwa czlonkowskie dzialaja
zgodnie z tymi samymi standardami. W dobie wzrastajacego
eurosceptycyzmu dywidenda cyfrowa uosabia jeszcze jedng
konkretna korzy$¢ dla calej UE.

4. Niezbedne uwagi

4.1  Zakonczenie nadawania telewizji analogowej, a nastgpnie
uruchomienie telewizji cyfrowej niewatpliwie przyniesie o wiele
lepsze wykorzystanie widma. W istocie, dzigki telewizji cyfrowej
kazdy kanal czestotliwoéci radiowej (RF) o szeroko$ci 8 MHz
moze transmitowaé Srednio pie¢ lub szes¢ programéw telewi-
zyjnych. Oznacza to, ze po pelnym przejsciu na telewizje
cyfrowa wykorzystanie widma do celéw transmisji telewizyjnej
powinno zmniejszy¢ si¢ do jednej piatej czy jednej szostej
poprzedniego zapotrzebowania. W krajach, w ktérych wprowa-
dzono sieci jednoczgstotliwo$Sciowe (SFN), mozna sig
spodziewaé nawet dziesigciokrotnej oszczednodci widma po
optymalnym uruchomieniu réznych sieci telewizyjnych.

4.2 Nie ulega watpliwosci, ze zwolnione widmo jest cennym
zasobem, szczegélnie w krajach, gdzie telewizja kablowa jest
slabo rozwinigta, a tym samym czestotliwosci radiowe sg
zasobem rzeczywiscie ograniczonym. To nowo udostepnione
widmo mozna optymalnie wykorzystaé na potrzeby ustug
bezprzewodowej facznosci szerokopasmowej, ktére s3 szcze-
gélnie cenne na obszarach wiejskich, gdzie brak ustug
w zakresie szybkich polaczenn internetowych jest niewatpliwie
przyczyna inercji gospodarczej i wykluczenia spolecznego.
Komitet jest zdania, ze ustugi te przyczynig si¢ do zwigkszenia
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej spéjnosci tych obszaréw.

4.3 By¢ moze potrzeba przestawienia si¢ z systemu analogo-
wego na cyfrowy nie zostala w przeszlosci nalezycie uzasadniona.
Opinia publiczna mogla odnie$¢ wrazenie, ze zmiana ta ma na
celu wylacznie zapewnienie zysku handlowego operatorom tele-
wizyjnym, gdyz zwigzana z tym zmiana sprz¢tu domowego moze
pociagnal za sobg okreslone koszty. Z tego wzgledu konieczne
jest opracowanie i wdrozenie odpowiedniej strategii komunika-
cyjnej, by znana byla prawdziwa przyczyna zmiany.

4.4 Jest nieodzowne, by wszystkie panstwa czlonkowskie
dysponowaly wspélnym pasmem, ktére umozliwitoby wprowa-
dzenie ustugi powszechnej w calej UE i dla wszystkich obywa-
teli europejskich. Optymalnym wyborem jest pasmo 800 MHz,
ktére znajduje si¢ w podzakresie UHF 790-862 MHz.

4.5 CEPT (Europejska Konferencja Administracji Poczty
i Telekomunikacji) odpowiada za opracowanie specyfikacji tech-
nicznych na potrzeby harmonizacji pasma 800 MHz, w Scislej
wspolpracy z réznymi krajowymi organami regulacyjnymi,
ktére dobrze znaja aktualne problemy w zakresie widma
w swoich krajach.

4.6 Aby udostepni¢ pasmo 800 MHz dla bezprzewodowe;j
komunikacji szerokopasmowej, konieczne jest, by panistwa
czlonkowskie zakonczyly procedure ASO (wylgczenie transmisji
analogowej) w okreslonym terminie. Wydaje si¢, ze niektore
panstwa czlonkowskie nie dotrzymaja obecnego terminu,
ktérym jest 1 stycznia 2012 r. Jest jednak sprawg zasadniczej
wagi, by panstwa, ktore nie zdaza zakonczy¢ procedury ASO,
zrobily to w stosunkowo krétkim czasie jeszcze w 2012 r.
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4.7 Ze wzgledu na zlg sytuacje finansowa wielu operatoréw
TV, ktérzy sa obecnie zmuszeni do wigczenia nadajnikéw tele-
wizji cyfrowej w pafistwach czlonkowskich wdrazajacych ASO,
nie jest w stanie zakupi¢ dobrze funkcjonujacego sprzetu
(zwykle produkowanego w UE). W zwigzku z tymi trudnymi
warunkami sg zmuszeni do kupowania tafszego, lecz takze
mniej sprawnego i bardziej zawodnego, sprzetu nadawczego,
zazwyczaj  produkowanego na  Dalekim  Wschodzie.
W rezultacie sprzet ten moze wyjs¢ z uzytku juz po dwdoch
czy trzech latach, co zmusi nadawcéw do ponownego zakupu
nowego sprzetu nadawczego (miejmy nadzieje, ze bardziej
niezawodnego i sprawniejszego).

48 W obecnej sytuacji gospodarczej operatorzy TV -
zwlaszcza ci mniejsi — mogag mie¢ trudnosci ze sfinansowaniem
wymiany sprzetu w zwiazku z przestawieniem si¢ na system
cyfrowy. Dlatego tez zdaniem EKES-u nalezaloby przewidziec
jakiegos rodzaju platnoici zaliczkowe, aby wesprze¢ MSP
w procesie dostosowywania si¢ do nowych technologii. Taka
pomoc niekoniecznie musialaby mie¢ forme dotacji — moglaby
si¢ wiaza¢ z udostgpnieniem funduszy na inwestycje, ktore
nastepnie bylyby zwracane w mozliwym do przyjecia okresie,
podobnie jak w przypadku kredytow. Ponadto nalezaloby
dostosowac systemy gwarancji w taki sposob, by wspiera¢
w tej dziedzinie MSP.

4.9  Ogdlnym wynikiem moze by¢ zla jakos¢ ustug telewizyj-
nych z punktu widzenia uzytkownikéw koncowych oraz straty
ekonomiczne nadawcow, ktorzy ze wzgledu na tymczasowe
trudnosci finansowe sg zmuszeni do podwdjnego inwestowania.
Dluzszy okres wdrazania procedury ASO lub pomoc finansowa
dla  nadawcéw pozwolityby unikna¢ tych probleméw
i umozliwityby zharmonizowane wdrozenie sieci we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

410  Panstwa czlonkowskie otrzymaja zalecenie zwolnienia
podzakresu 790-862 MHz dla dywidendy cyfrowej, lecz nie
beda zobligowane do podjecia tego kroku. Jezeli sytuacja
w zakresie widma w danym panstwie nie pozwala na zmiesz-
czenie wszystkich programéw telewizyjnych w pozostatej czgsci
pasma UHF, dane panstwo bedzie moglo utrzyma¢ nadawanie
kanatéw telewizyjnych w pasmie 800 Mhz. Panstwa moga
roéwniez zdecydowal si¢ na rozwigzanie kompromisowe pole-
gajace na jednoczesnej transmisji telewizyjnej i dostarczaniu
ustug bezprzewodowej facznosci szerokopasmowej.

411  Jako ze w dlugim okresie wszystkie pafistwa cztonkow-
skie prawdopodobnie beda korzystaly z pasma 800 MHz na
potrzeby ustug bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej,
nalezy opracowaé odpowiednie specyfikacje techniczne, aby
unikngé¢  szkodliwych  ,skutkéw  granicznych”,  ktére
z pewnoscig zaszkodzilyby ustugom bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej ze wzgledu na nizsze moce stosowane
w bezprzewodowych sieciach komérkowych.

412 Ten sam problem pojawia si¢, gdy chodzi o panstwa
spoza UE graniczace z UE. Istniejace w tych panstwach ustugi
nadawcze wysokiej mocy w pa$mie 800 MHz bedg najpraw-
dopodobniej kolidowaé z ustugami bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej w krajach sgsiadujacych z UE. Gdy powstanie
problem zaklécen z sgsiadujacym panstwem nienalezacym do
UE, jedynym rozwigzaniem bedzie wynegocjowanie umowy
z tym panstwem w sprawie przydzialu czestotliwosci jego tele-
wizyjnym stacjom nadawczym potozonym blisko granicy z UE,
cho¢ moze to by¢ nielatwe.

413  Optymalnym celem dla panstw czlonkowskich UE
przyjmujagcych pasmo 800 MHz na potrzeby dywidendy
cyfrowej jest znalezienie wlaSciwej réwnowagi miedzy korzy-
Sciami  gospodarczymi i  spolecznymi  wynikajacymi
z wykorzystania czestotliwosci przez operatoréw telekomunika-
cyjnych (ktérzy skorzystaja z nowej dostepnej szerokosci
pasma) oraz przez nadawcow (ktérzy skorzystaja z lepszego
wykorzystania dostepnej szerokoSci pasma oraz dodatkowych
ustug o wysokiej wartosci dodanej, takich jak aplikacje interak-
tywne, np. e-zdrowie, e-learning, e-administracja, e-dostepnosé
itd.).

4.14  Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do $wiadczenia
ustug uzytecznodci publicznej poprzez sie¢ telewizji cyfrowej,
a jednoczesnie umozliwia¢ korzystanie z latwo dostepnych
mobilnych ustug szerokopasmowych dzigki pasmu dywidendy
cyfrowej. Jezeli tak si¢ stanie, prowadzona przez nie polityka
bedzie neutralna i bedzie zabezpieczaé interesy gospodarcze
zaréwno operatoréw telekomunikacyjnych, jak i nadawcéw.

4.15  Bardzo interesujacym aspektem nowego sposobu wyko-
rzystania dywidendy cyfrowej jest fakt, ze ustugi telewizyjne
beda coraz dostepniejsze wraz z nowymi generacjami sieci tele-
fonii komérkowej (3G i dalszymi). Oznacza to, ze pod
pewnymi wzgledami operatorzy telefonii komérkowej oferowa-
liby takie same ustugi jak oferowane zazwyczaj przez tradycyj-
nych nadawcéw telewizyjnych, co oznaczaloby pojawienie si¢
nowej konkurencji.

Jest jednak wskazane, by unikaé wprowadzania sieci hybrydo-
wych zarzadzanych jednocze$nie przez nadawcow i operatoréw
telekomunikacyjnych. Pozwoli to obu typom podmiotéw na
zachowanie pelnej niezaleznosci i przeciwdzialanie modelom
biznesowym, ktére moglyby by¢ niezbyt przyjazne dla uzyt-
kownikéw.

416 Interaktywne aplikacje, ktére moga by¢ oferowane
przez nadawcoéw telewizyjnych w ramach ich nowych
programéw cyfrowych, moga by¢ opracowywane wedtug
dowolnych norm interaktywnych ustug telewizyjnych. Jednakze
wskazane jest stosowanie takich technologii, jak standard MHP
(Multimedia Home Platform — otwarty system oprogramowania
posredniczacego opracowany w ramach projektu DVB dla inte-
raktywnej telewizji cyfrowej), poniewaz jest to technologia euro-
pejska o calkowicie otwartym charakterze. Dlatego tez nie
wymaga on zadnych oplat i przynosi korzysci ekonomiczne
operatorom, a przede wszystkim uzytkownikom kofcowym.
Inne technologie s3 réwniez dostepne, lecz ze wzgledu na
dostgpno$¢ nowej technologii dla uzytkownikéw koncowych
zalecane jest wybranie dowolnego standardu, pod warunkiem
ze bedzie do standard otwarty.

4.17  Najbardziej efektywnym sposobem na wdrozenie ASO
w UE jest skoordynowana wspdlpraca miedzy panstwami czlon-
kowskimi w celu osiagnigcia stalej wymiany doswiadczen,
szczegblnie w dziedzinie planowania sieci telewizji cyfrowej
oraz optymalnego wykorzystania widma. Uwazamy, ze krajowi
nadawcy publiczni powinni odgrywaé zasadnicza role w tej
wymianie wewnatrzwspllnotowej. W istocie ich ,status
publiczny” implikuje, ze powinni $wiadczy¢ ustugi publiczne.
Krajowi operatorzy telewizji publicznej powinni zatem oferowaé
ustugi doradcze operatorom telewizji publicznej w innych
krajach (nalezacych do UE i spoza UE). Przykladowsa korzyscia
tego podejicia byloby szybkie i skuteczne szkolenie operatoréw
telewizji w nowych panstwach czlonkowskich, ktére zwykle sa
na weze$niejszym etapie rozwoju swoich sieci telewizji cyfrowej.
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418  Aspektem do rozwazenia w procesie udostepniania
pasma 800 MHz nowym ustugom bezprzewodowej lacznosci
szerokopasmowej jest to, ze nadawcy telewizyjni nadajacy
obecnie w pasmie VHF by¢ moze beda musieli przenie$¢ sig
(w terminie jeszcze nieustalonym) na pasmo UHF, gdyby odpo-
wiednie kanaly VHF byly uzywane przez radiofoni¢ cyfrowa
(DAB — Digital Audio Broadcasting). PrzejScie na radiofoni¢
cyfrowa samo w sobie nie wniesie wkladu w dywidende
cyfrowa, poniewaz nie wiadomo jeszcze, czy tradycyjna analo-
gowa transmisja radiowa zostanie wylgczona. Co wigcej, nawet
jesli zostanie wylaczona, odcinek zwolnionego pasma jest zbyt
maly, by wnie$¢ znaczacy wklad w dywidende cyfrowa. Nowe
ustugi DAB beda jednak z pewnoscia korzystaé z tego samego
pasma VHF, z ktérego obecnie korzystaja nadawcy telewizyjni,
tak wiec kwestia ta jeszcze bardziej zwigkszy zatloczenie na
kanafach 21-60 pasma UHF.

4.19  Nalezy rowniez  zauwazyé, ze w  zwigzku
z udostgpnieniem pasma 800 MHz nowym ustugom nadawcy
telewizyjni korzystajacy obecnie z kanatéw 61-69 (w pa$mie
800 MHz) bedg musieli przenie$¢ si¢ na inny kanal w pa$mie
UHF, za$ nadawcy obecnie korzystajacy z kanaléw 21-60 nie
beda zobowigzani do takiej zmiany. Jest to wyrazna niekorzy$é
dla nadawcow korzystajacych z pasma 800 MHz; beda oni
musieli ponie$¢ naklady finansowe i czasowe. Jednoczesnie
beda zmuszeni do wylaczenia swoich stacji nadawczych
podczas zmiany kanatu i ponoszenia tymczasowych strat zwig-
zanych z brakiem reklamy na antenie. Podstawowa zasada
réwnosci wymagalaby, zeby zapewni¢ pomoc finansowa tym
nadawcom, ktérzy znajdg si¢ w niekorzystnej sytuacji, zgodnie
z postanowieniami traktatu dotyczacymi pomocy panstwa.

420  Aby uzyska¢ optymalne wykorzystanie widma, zdecy-
dowanie zaleca, by nowe technologie (takie jak kodowanie
MPEG-4 i DVB-T2) pozwalaly na nadawanie programéw tele-
wizyjnych w jeszcze wezszym pasmie. Jednocze$nie przyjecie
tych nowych technologii nie powinno mie¢ duzego wplywu
na koszty ponoszone przez uzytkownikow koncowych,
w przeciwnym razie powszechna dostgpno$¢ nowych ustug
bylaby powaznie zagrozona.

421 Inng uzyteczng technologia pozwalajaca optymalnie
wykorzystaé (rzadkie) zasoby widma jest wdrozenie sieci jedno-
czestotliwosciowej (SEN). Dzigki niej mozna stworzy¢ sie¢ regio-
nalng za pomocg jednego kanatu; w przypadku standardowych
sieci wieloczestotliwo$ciowych sieci telewizyjne $redniej wiel-
kosci wymagaja co najmniej trzech lub czterech czgstotliwosci.
Aby korzystal z jednej czestotliwosci, wszyscy nadawcy sieci
muszg by¢ zsynchronizowani wedlug wspdlnych ram czaso-
wych. Jedyna obecnie stosowana metoda jest Globalny System
Pozycjonowania (GPS), ktéry jest aplikacja wojskowg w pelni
zarzadzang przez USA. Oznacza to, ze wszystkie sieci telewizji
cyfrowej SEN sg w 100 % zalezne od tego systemu, ktéry moze
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zosta¢ zmieniony lub w kazdej chwili wylgczony przez wiladze
USA, co stwarza duzy problem dla tych operatoréw telewizyj-
nych.

422 GPS nie jest jednak jedynym systemem, ktory umoz-
liwia synchronizacje sieci. Inne potencjalnie alternatywne
systemy moglyby by¢ zrédlem wspdlnej synchronizacji. UE
moze dazy¢ do szybkiego ukonczenia projektu Galileo, ktéry
moglby stac si¢ europejska alternatywa dla GPS i pozwolitby na
catkowitg niezalezno$¢ panstw cztonkowskich UE od systemu
wojskowego USA.

423 Jednym z proponowanych systemow na rzecz optymal-
nego wykorzystania pasma dywidendy cyfrowej jest zastoso-
wanie inteligentnych bezprzewodowych urzadzen szerokopas-
mowych zdolnych do automatycznego wyszukiwania wolnego
pasma czestotliwosci radiowej (nawet miedzy istniejgcymi ustu-
gami transmisji telewizyjnej) oraz dynamicznego wykorzystania
dostepnych pasm poprzez stale §ledzenie czestotliwosci podczas
ich normalnego funkcjonowania. Systemy te (tzw. kognitywne
technologie radiowe) bylyby z pewnoscig doskonatym rozwig-
zaniem technicznym pozwalajacym zmaksymalizowaé dywi-
dende cyfrows, lecz istnieje ryzyko, ze ostateczny koszt dla
uzytkownika koncowego wzréslby do poziomu uniemozliwia-
jacego powszechna dostepnos¢ dywidendy cyfrowej.

424  Aby calkowicie udostepni¢ pasmo 800 MHz dla
nowych uslug bezprzewodowej lacznosci szerokopasmowej,
wszystkie systemy transmisji niskiej mocy wykorzystywane
w rozrywce lub przy okazji wydarzen sportowych (mikrofony
bezprzewodowe) powinny zostaé przeniesione na czestotliwosci
poza tym pasmem, by unikna¢ szkodliwych zakldcenr nowych
ustug dywidendy cyfrowej. Systemy te zazwyczaj dzialaja jako
drugorzedne na wolnych czgstotliwosciach pozostalych miedzy
dwoma obszarami pokrycia aktywnych stacji nadawczych.
Niektére z tych systeméw sg przeznaczone do uzytku profes-
jonalnego (np. podczas igrzysk olimpijskich lub oficjalnych
koncertéw muzycznych) i korzystajg z normalnie licencjonowa-
nych odcinkéw pasma UHF. Wiele innych dziala na podstawie
ogblnego dopuszczenia i nie wymaga odrgbnych licendji.
Dlatego tez nalezy w sposéb skoordynowany na szczeblu UE
zaplanowaé uwazne uregulowanie tych uslug, aby uniknaé
naruszania pasma dywidendy cyfrowej przez podmioty zaklé-
cajace pozostajace w tym zakresie czestotliwosci, nawet po
pomyslnym wylgczeniu telewizji analogowe;j.

4.25 Inna bardzo delikatna kwestia to wojskowe nadajniki
UHF w niekt6rych panstwach czlonkowskich lub niektérych
sasiednich krajach spoza UE. Nadajniki te beda kolejnym
zrodlem zaklocen dla nowych ustug lacznosci zawdzigezanych
dywidendzie cyfrowej. Nalezy przeprowadzi¢ ostrozne nego-
cjacje z whadzami wojskowymi odpowiednich krajow w celu
przeniesienia tych ustug na inne odcinki widma radiowego.
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