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Pismem z dnia 7 czerwca 2010 r. Joélle MILQUET, wicepremier i minister pracy i rownych szans, odpowie-
dzialna za polityke imigracyjng i azylows, dzialajac zgodnie z art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwrécila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w imieniu przyszlej belgij-
skiej prezydencji Rady UE o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

ekologicznych miejsc pracy.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjeta swa opini¢ 2 wrze$nia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gloséow 142 do 3 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Poniewaz oczekuje si¢ znacznego wkladu wszystkich
sektoréw w ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych, EKES
zauwaza na  wstepie, ze  lepiej  byloby = moéwié
o ,ekologizowaniu miejsc pracy” (greening of jobs) niz
o ekologicznych miejscach pracy (green jobs).

1.2 Unia czesto stawia sobie ambitne cele, nie wskazujgc
réwnocze$nie narzedzi i niezbednych zasobéw. Roéwniez
w przypadku ,ekologizowania miejsc pracy” wypowiedziano
wiele stow, ale podjeto niewiele konkretnych inicjatyw. Komisja,
Rada i Parlament powinny przygotowal europejski plan wspie-
rania ekologicznych miejsc pracy, zatem Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjal inicjatywe
prezydencji belgijskiej, ktéra umiescita te kwestie wsréd swoich
priorytetow. Jest to niezwykle wazna odpowiedz na kryzys
zatrudnienia, ktéry dotyka calg Europe.

1.3 EKES zaleca Komisji, by przygotowala specjalny komu-
nikat na temat wspierania ekologizowania miejsc pracy, wycho-
dzgc od analizy danych, ktére sg obecnie opracowywane przez
Komitet EFS oraz od dokumentu roboczego, ktéry przygoto-
wuje DG EMPL. Strategiczne znaczenie tej kwestii jest takie, ze
zastluguje na poszerzona i poglebiona dyskusje.

1.4 EKES jest przekonany, ze Unia Europejska moze wniesé
zasadniczy wklad w ustalenie wspdlnych narzedzi i celow oraz
w pomoc pafstwom cztonkowskim o niskim potencjale gospo-
darczym i technologicznym, by wraz z innymi pafstwami
osiagnely wyznaczone cele. Wszystkie strategie polityczne Unii
powinna przenikaé troska o kwesti¢ tworzenia bardziej ekolo-
gicznych miejsc pracy (mainstreaming).

1.5  Przewidziane w tym celu fundusze strukturalne i fundusz
spojnosci, kiedy zostanie juz okre$lony konkretny zakres ich
wykorzystania i mozliwosci ich  przenoszenia, moga
z pewnoscig poméc w stawieniu czola ogromnym potrzebom
finansowym. Jasna polityka w tym kierunku przyczynilaby si¢
do konkretnej realizacji perspektyw ekologicznych miejsc pracy.
Przyszle ramy finansowe (2014-2020) beda musialy uwzgled-
nia¢ ten nieodwolalny wymodg i dostosowaé zasoby dostepne

w ramach réznych funduszy strukturalnych, wedlug calosciowej
wizji, kladac nacisk na efektywnos¢ i skuteczno$¢ programow.

1.6 Kluczowa role moze odegral Europejski Fundusz
Spoleczny (EFS). Aby wspieraé strategi¢ ,Europa 2020”, ktéra
ma na celu ,inteligentny i zréwnowazony wzrost sprzyjajacy
wlgczeniu  spolecznemu”, trzeba  przekwalifikowal  EFS
i skierowa¢ go gléwnie ku konkretnym priorytetom spéjnym
z nowg strategiag. W czerwcu br. Komitet EFS wydal opini¢ na
temat przysztosci EFS, w ktorej potwierdzil koniecznosé¢ skiero-
wania Funduszu ku zwigkszaniu zatrudnienia, nawigzujac
czytelnie do ekologicznych miejsc pracy. EKES uwaza, Ze nie
jest niezbedne utworzenie szdstego filaru Funduszu przeznaczo-
nego na ekologiczne miejsca pracy, lecz raczej zwrdcenie szcze-
g6lnej uwagi przy podziale zasobéw na wszystkie dzialania,
ktore moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia emisji CO,.

1.7 Aby stawi¢ czola wymaganiom finansowym zwigzanym
z programami wsparcia przekwalifikowania zawodowego, Euro-
pejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (European Globa-
lisation Adjustment Fund — EGF) moze stanowi¢ przydatne
narzedzie poprawiajagc dostgpno$¢, obecnie ograniczong do
przedsiebiorstw zatrudniajgcych co najmniej 500 pracownikow
poprzez zmniejszenie tej minimalnej liczby do 50.

1.8 EKES uwaza, ze europejskie rady sektorowe ds. zatrud-
nienia i umiejgtnosci (ERS) sg $wietnym pomystem, ktéry nalezy
wspieraé. W istocie ,powinny [one] stanowi¢ istotne wsparcie
w procesie zarzadzania zmianami w sektorach, a w szczegdl-
nosci przewidywania (...) potrzeb dotyczacych zatrudnienia
i umiejetno$ci i dopasowywania umiejetnosci do podazy
i popytu”. Takie rady sektorowe powinny opiera si¢ na rezul-
tatach osiggnietych w wyniku inicjatyw w rodzaju europejskich
ram kwalifikacji (ERK), europejskiego systemu miedzyuczelnia-
nego transferu ocen (ECTS), europejskiego systemu transferu
osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (ECVET), euro-
pejskich ram odniesienia na rzecz zapewnienia jakosci
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w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym (EQARF) i Europass,
oraz powinny takze przyczyni¢ si¢ do dalszego ich wzmoc-
nienia (}).

1.9 Utworzenie ,europejskiego funduszu panstwowego”,
zarzadzanego przez EBI, ktéry juz znakomicie dziala
w dziedzinie wsparcia inicjatyw na rzecz wydajnoSci energe-
tycznej, oraz wklad finansowy do inwestycji podejmowanych
w ramach Porozumienia Burmistrzéw (Covenant of Mayors),
moglyby by¢ jedng z odpowiedzi na dzi§ prawie nierozwigzy-
walne problemy zwigzane z ogromng trudnoscia pozyskania

kapitatu na rynkach.

1.10  EKES uwaza, ze konieczny jest nowy ,plan Marshalla”
na rzecz $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju spolecznego
oraz na rzecz rozwoju zgodnego ze zdolnoscig Ziemi do utrzy-
mania na mozliwie niezmiennym poziomie jej entropii, to
znaczy jej ,starzenia”. Europejski plan nadzwyczajny istotnie
przywoluje na mysl epokowa zmiang, ktérej bedziemy musieli
stawi¢ czola jak najszybciej, by wygenerowal inny rodzaj
wzrostu, ktory bedzie zréwnowazony i przyjazny dla $rodo-
wiska, a takze przyczyni si¢ do postepu zgodnie z celami trak-
tatéw. W ten spos6b mozna wnie$¢ wklad w debate na temat
wskaznikéw innych niz PKB.

1.11  Bardzo istotne jest, by obywatele zrozumieli koniecz-
nos¢ zréwnowazonej polityki gospodarczej, a zwlaszcza by byli
oni wlaiciwie i na czas informowani. Dobrym przykladem
wspierania informowania obywateli jest program Life+,
o ktérego przedtuzenie wnosi EKES réwniez w kolejnym
okresie finansowym 2014-2020.

1.12  Zarzadzanie przejsciem od starego do nowego modelu
rozwoju stanowi z pewnoscia duze zadanie, ktére bedzie wyma-
galo zaangazowania na poziomie europejskim, krajowym
i lokalnym wladz publicznych i partneréw spolecznych.
W ramach migdzyzwigzkowego i sektorowego dialogu spotecz-
nego powinno si¢ przewidzie¢ specyficzne, wyprzedzajace
zmiang projekty w sprawie przewidywalnych skutkéw
w systemach produkcji, w réznych zainteresowanych sektorach.
Na poziomie przedsighbiorstw konieczne jest prowadzenie
stalego dialogu miedzy partnerami spolecznymi, dzialanie
w oparciu o jasne cele w odniesieniu do potrzeb zawodowych,
doskonalenia umiejetnosci, przewidywania proceséw. Wymaga
to solidnej polityki oceny skutkéw w ramach oceny planéw
energetycznych i klimatycznych zwigzanych
z prawodawstwem europejskim i krajowym.

1.13 W transformacji stworzonych zostanie wiele nowych
mozliwosci zatrudnienia, lecz mozliwa jest réwniez utrata
wielu miejsc pracy z powodu polityki zakladajacej dazenie do
dzialalnosci niskoemisyjnej. Powinny zostal przygotowane na
czas odpowiednie narzedzia wspierania niskich dochodéw
i przekwalifikowania zawodowego. W tym celu zasadnicza
jest rola partneréw spolecznych i wiladz lokalnych. Ponadto
wazne jest nasilanie dzialain badawczo-rozwojowych, by poznaé

() Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 1.

kierunki rozwoju technologicznego i zorientowaé si¢, w jakich
obszarach pojawiaja si¢ nowe mozliwosci zatrudnienia.

1.14  Polityki budzetowe zmniejszyly, w niektérych przypad-
kach drastycznie, zachety i finansowanie, wywolujac spadek
liczby zatrudnionych, jak to mialo miejsce w Hiszpanii
w sektorze energii wiatrowej i slonecznej. Aby zapewnié
stabilne programowanie przedsi¢biorstwom prywatnym, poza-
dane jest utrzymanie stabilnych inwestycji publicznych i ram
prawnych, wraz z przewidywalnymi zmianami, o ile mozliwe
skoordynowanymi na poziomie $wiatowym.

1.15 Rozwéj i badania naukowe sg strategicznymi kierun-
kami, na ktérych nadal opiera si¢ unijna strategia wzrostu.
Strategia ~ ,Europa  2020” na rzecz inteligentnego
i zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego wilaczeniu spolecz-
nemu ponownie ustanawia cel inwestowania przynajmniej 3 %
rocznego PKB w badania i rozwdj.

1.16  Co najmniej 50 % funduszy pochodzacych ze sprze-
dazy uprawnien do emisji powinno by¢ inwestowanych we
wspieranie wydajnoSci energetycznej i w promowanie gospo-
darki ekologicznej. Oznacza to przesunigcie srodkéw od przed-
sigbiorstw emitujacych najwicksze ilosci gazéw cieplarnianych
do przedsi¢biorstw, ktére przyczyniaja si¢ do obnizenia
poziomu emisji gazéw cieplarnianych. W sektorach nie objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji, jak transport
drogowy i morski, powinny zostaé podjete inne Srodki.

1.17  Wspieranie ekologicznych miejsc pracy — zdaniem
EKES-u nalezy raczej stosowaé koncepcje zréwnowazonych
miejsc pracy na rzecz zréwnowazonej gospodarki — powinno
nastegpowal poprzez zestaw zachet i sankcji, na wzér ETS, ktore
powinny dostarczy¢ koniecznych $rodkéw, nie obcigzajac
znaczaco wyczerpanych kas publicznych. Kwestia $rodkéw
finansowych bedzie miata kluczowe znaczenie i bedzie
wymaga¢ udzialu wszystkich stron, gdyz strategia ,Europa
2020” i programy pomocowe nie bedg mogly by¢ pomyslnie
realizowane, jezeli panstwa czlonkowskie nie beda mialy wigk-
szego pola manewru w sferze budzetowej. Przedsigbiorstwom,
ktére zobowiazg si¢ poprawi¢ jako$¢ zatrudnienia i produkowad
w sposb Dbardziej zréwnowazony, powinno si¢ pomagaé
i wspieral je. Przedsigbiorstwom potrzebne sa jasne, stabilne
ramy prawne, ktérych zasady, o ile to mozliwe, sa skoordyno-
wane na poziomie Swiatowym. Wspdlne i pilne rozwigzanie
kwestii patentu europejskiego byloby z pewnoscia krokiem
w dobrym kierunku.

1.18  Srodki publiczne powinny by¢ kierowane wstepnie na
wspieranie osob, ktore znajdg si¢ bez pracy w grupie tak
zwanych black jobs — nieekologicznych miejsc pracy, ktére sg
zrodlem  wysokich pozioméw emisji gazéw cieplarnianych
i zanieczyszczenia. Znaczng sumeg trzeba bedzie przeznaczy¢
na przygotowanie zawodowe, poprzez odpowiednie kursy szko-
leniowe, ktére powinny by¢ elementem uczenia si¢ przez cale
zycie.
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1.19  EKES uwaza, ze przydatne byloby przyjecie modelu
LEWWIS”, ktéry umozliwil zarzadzanie réwnie waznym przej-
Sciem od wegla do ropy naftowej, oczywiscie biorac pod uwage
zmiany, ktére od tego czasu nastgpily. Ten model przewidywal
mocne zaangazowanie partner6w spofecznych, co do ktérych
EKES utrzymuje, ze powinni by¢ aktywnymi uczestnikami ocze-
kiwanej epokowej zmiany, a takze przewidywal dlugofalowe
programy pomocowe.

1.20  Trzeba bedzie zwrdcié szczegdlng uwage na oferowanie
réwnych szans edukacyjnych i szkoleniowych kobietom, ale
réwniez na réwne szanse w kwestii poziomu wynagrodzenia
i kwalifikacji. W szczegblnoici nalezy zaczaé méwic
o ksztalceniu podstawowym w gospodarce ekologicznej i o
greening education. Dialog spoleczny powinien by¢ stalym
elementem ustawicznego ksztalcenia w  gospodarce ekolo-
gicznej.

1.21  Na przyklad w dziedzinie odnawialnych zZrédet energii,
o ile udzial kobiet w dzialalnosci administracyjnej jest zasad-
niczo réwny udzialowi mezczyzn, gwaltownie spada on do
bardzo niskiego poziomu w  dziedzinie dzialalnosci
o wigkszych wymaganiach zawodowych oraz dzialalnosci tech-
nicznej w zakresie instalacji i utrzymania.

1.22 W jednej ze swoich opinii EKES podkreslit role edukacji
i szkolent w spoleczenistwie o niskich emisjach gazéw cieplar-
nianych, podpisujac w tym celu protokdt o wspdlpracy
z krajowa fundacja im. Carlo Collodiego, projekt Pinokio,
w sprawie wykorzystania drewnianej maskotki jako reklaméwki
europejskich kampanii na rzecz edukacji w dziedzinie energii
i Ssrodowiska (2).

1.23  Oferta ksztalcenia powinna pochodzi¢ od szkoly oraz
od instytucji ustug publicznych zwigzanych z zatrudnieniem.

1.24  Nalezy zmniejszy¢ rozbieznosci miedzy zapotrzebowa-
niem na zawody a ofertg ksztalcenia za sprawa Scislejszych
powiazan miedzy wszystkimi podmiotami. Stale rady, rozpo-
wszechnione w terenie, ktére gromadzilyby ekspertéw réznych
partneréw spolecznych w dziedzinie ksztalcenia zawodowego,
wladze publiczne odpowiedzialne za uslugi zwigzane
z zatrudnieniem i przedstawicieli wladz terytorialnych powinny
wspolpracowaé na rzecz okreslenia ze stosownym wyprzedze-
niem zapotrzebowania na miejsca pracy i ksztalcenie.

1.25  Europejski system po$wiadczania umiejetnosci moglby
stanowi¢ kolejny bodziec kierujacy mlodziez ku bardziej zréw-
nowazonym zawodom, otwierajgc takze perspektywy europej-
skiego rynku pracy, realizujgc prawo do mobilnosci, najbardziej
wyrazisty przyklad prawa negowanego w rzeczywistoci przez
nieodpowiednio§¢ i brak harmonizacji systeméw edukacji
i ksztalcenia. Projekt ESCO (Europejska Klasyfikacja Umiejet-
nosci, Kwalifikacji i Stanowisk) dostarczy podstawowego narze-
dzia, by powiazal zapotrzebowanie i oferte, szczegdlnie
w zakresie tak zwanych nowych zawodéw. Korzystne byloby
réwniez wlaczenie sieci EURES (mobilno$¢ wewnatrzwspdlno-
towa).

() Dz. U. C 277 z 17.11.2009, s. 15-19.

1.26  Przedsigbiorstwa i zwigzki zawodowe sa odpowie-
dzialne za ukierunkowywanie ksztalcenia i za stala wspolprace
w celu osiagniecia lepszych efektéw. W wielu panstwach euro-
pejskich wspélpraca ta jest zinstytucjonalizowana w postaci
wspélnych instytutéw lub odrebnych instytutéw ksztalcenia
zawodowego, ktére stale ze sobg wspdlpracuja. Te przyklady
powinny zostal rozpowszechnione za sprawg specyficznego
programu w ramach strategii ,Europa 2020”, ktéra stawia
wiedze wérdd swoich trzech priorytetow.

1.27  Dialog spoleczny i obywatelski ma tu role do
odegrania. Bez zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego
zaden epokowy program tego rodzaju nie bedzie mdgl zostaé
zrealizowany. Partnerzy spoleczni moga trwale zaangazowa¢ si¢
w ekologizowanie” wszystkich miejsc pracy. Cele wydajnosci
energetycznej i oszczednosci mozna wlaczy¢ do uméw handlo-
wych, aby pod postacig zbiorowych premii rozdziela¢ czesé
rzeczywistych zgromadzonych oszczednosci. Istnieje juz kilka
tego przykladow w Wielkiej Brytanii i w innych krajach.

1.28  Aby skiecrowaé cale spoleczenstwo ku gospodarce
zrownowazonej, potrzebne sa jasne cele, rozpowszechnione
informacje, gleboka spdjnos¢ spoleczna i polityczna oraz dzie-
lenie si¢ wykorzystywanymi narzedziami. Unia moze pelnié
niezwykle wazna rolg, zarwno za sprawg wspierajgcego prawo-
dawstwa, jakim byl w rzeczywistosci pakiet klimatyczny, ale
przede wszystkim proponujac  spdjng metode dialogu
i dyskusji, ktéra powinna by¢ stosowana na poziomie krajowym
i lokalnym. Nasila si¢ potrzeba zwigkszenia roli wspélnej poli-
tyki w dziedzinie energetyki i Srodowiska. EKES opowiedzial si¢
juz za ,europejskg stuzbg publiczng w dziedzinie energii” (%).
Zwazywszy na duze trudno$ci, pozadane byloby stworzenie
najpierw systemu wzmocnionej wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie energetyki, na przyktad wychodzac
od wzajemnych powigzan sieci i stopniowego upowszechniania
smart grid, to znaczy sieci inteligentnych, ktére moga bardzo
poméc w rozwigzywaniu kwestii zwiazanych z zarzadzaniem
dystrybucja energii. Nad ta kwestia pracuja EKES, wloski CNEL
(Krajowa Rada Gospodarki i Pracy) oraz rady gospodarczo-
spoleczne Francji i Hiszpanii, aby opracowa¢ wspdlng propo-
zycje. W kontekscie zwigkszania wykorzystania energii ze
zrodel odnawialnych rozwigzania wymaga nie tylko kwestia
rozbudowy sieci, ale przede wszystkim magazynowania energii.

1.29  Obywatele powinni by¢ przekonani o znaczeniu przed-
stawianej im kwestii, ktéra wymaga uruchomienia nadzwy-
czajnej energii i Srodkéw, podobnie jak nadzwyczajny jest
czas, w ktérym zyjemy, oraz koniecznosci stopniowego odejscia
od obecnych modeli konsumpgji i rozwoju i przyjecia innych,
skromniejszych, bardziej przyjaznych przyrodzie i bardziej ludz-
kich.

1.30  Zasadnicza jest rola, ktérg pelni informowanie
i wlaczanie obywateli oraz stowarzyszen. Dobra informacja
moze wyda¢ nadzwyczajne owoce, jezeli towarzysza jej jasne
i przejrzyste cele.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 43; Dz.U. C 128 z 18.5.2010,
s. 65-68; Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 51-55.
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1.31  Polityka dostosowania powinna by¢ skierowana oprocz
o0s6b, pracownikéw i kadr kierowniczych do przedsigbiorstw
i wladz publicznych. Konieczne jest lepsze dzialanie przy mniej-
szych $rodkach. W dziedzinie energetyki oznacza to zmniej-
szenie energochlonno$ci (jednostka energii na jednostke
produktu krajowego brutto) i stale poprawianie wskaznika
EROEI (zwrot energii w stosunku do energii inwestowane;j).

1.33  Wazna rola przypada stowarzyszeniom przedsie-
biorstw, w szczegblnoéci w terenie, ktére moga rozpowszech-
nia¢ informacje i kulture przedsigbiorstwa zréwnowazonego.
Tworzenie zréwnowazonych i zintegrowanych okregdéw energe-
tycznych, tam, gdzie moga tworzy¢ si¢ znaczace synergie na
przyklad w kogeneracji, wymaga koordynacji i wsparcia ze
strony stowarzyszen tak dla przedsigbiorstw, jak dla wladz
publicznych.

1.34  Bardzo charakterystyczny jest przyklad energii geoter-
malnej. W Szwecji rozwdj energii geotermalnej oraz tworzenie
sprzyjajacego prawodawstwa byly mozliwe dzigki przewazajg-
cemu udzialowi $rodowiska przedsigbiorstw i wyczuleniu na te
kwesti¢ wladz publicznych, ktére podjely decyzje o wspieraniu
rozpowszechniania pomp cieplnych. Podobny przyklad mamy
obecnie w Lombardii dzigki sprzyjajacemu prawodawstwu,
ktore  ukierunkowalo  przedsigbiorstwa na  rozwigzania
o obiegu zamknigtym, ktére nie szkodza Srodowisku
i gwarantujg bardzo wysoki wskaznik EROEL

1.35  Rola Srodowiska rolniczego w tworzeniu ekologicznych
miejsc pracy ma podstawowe znaczenie. Generacja rozpro-
szona, wykorzystanie biomasy, ograniczenie stosowania
produktéw biobdjczych i pestycydéw sg wielkimi wyzwaniami,
z ktérymi $rodowisko rolnicze musi umieé si¢ zmierzy¢.

1.36  Stabilne ramy prawne, duze zaangazowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego, uruchomienie nadzwyczajnych kapitaléw
i zasobow intelektualnych, wsparcie badaii i rozwoju, jasne
programy wspierania transformacji oraz programy edukacji
i ksztalcenia na rzecz spoleczefistwa niskoemisyjnego, wsparcie
ekologicznych polityk mobilno$ci w miescie i poza miastem,
rozpoczecie nadzwyczajnego planu na rzecz gospodarki zréw-
nowazonej, stosownie wspartego funduszami europejskimi,
stworzenie czynnikow nowego rodzaju wzrostu to podstawy
europejskich dziatan wspierajacych i promujacych gospodarke
zrownowazong i ,ekologiczne” miejsca pracy odpowiadajace
europejskim kryteriom ,dobrej pracy” sformulowanym przez
Rade Europejska juz w marcu 2007 r.

2. Wstep

2.1  Prezydencja belgijska zwrdcita si¢ do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) o przygotowanie
opinii na temat polityki zatrudnienia sprzyjajacej przejsciu do
gospodarki o niskich poziomach emisji gazéw cieplarnianych,
zamierzajac wlaczy¢ ten temat do priorytetéw belgijskiej prezy-
dencji Unii Europejskiej.

2.2 EKES przyjal opini¢ z inicjatywy wlasnej o podobnym
temacie (¥): ,Propagowanie ekologicznego i zréwnowazonego
zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczacym energii
i zmiany klimatu”; niniejsza opinia uzupelnia i uszczegélawia
wczesniejsza opinig.

2.3 W opinii publicznej rozpowszechniona jest §wiadomos¢,
ze obecnie nieunikniona jest gruntowna zmiana modelu
rozwoju.

2.4 Aby sprosta¢ wyzwaniom takim jak:
— programy wydajnosci energetycznej,
— zmiana klimatu,

— stopniowe zmniejszanie si¢ zasobéw paliw weglowodoro-

wych,

— konieczno$¢ zwigkszenia niezaleznosci energetycznej,

— konieczno$¢  stopniowego  zastgpienia  przestarzatych
i zanieczyszczajacych elektrowni,
— zréwnowazony  rozwdj spoleczny, gospodarczy

i srodowiskowy,

nalezy przygotowal strategiczny dlugoterminowy program,
ktéry lacznie odpowie na problemy, jakie stawia ta epokowa
zmiana.

2.5  Rezultaty tych strategii politycznych mocno wplyna na
rynek pracy. Budownictwo, transport, energia, sieci — gléwne
sektory, ktorych one dotyczg — bedg musiaty radykalnie zmienié
obecne modele produkgji.

2.6 Te zmiany wigza¢ si¢ bedg z powaznymi problemami
dostosowania i przekwalifikowania, mobilnosci zawodowej
i terytorialnej, szczegdlnie w krajach, ktdre sg znaczaco uzalez-
nione od Zrédel energii odpowiedzialnych za wysoki poziom
emisji gazow cieplarnianych (np. ropa naftowa, wegiel), ktore
posiadaja przemyst o duzym udziale elementéw energochlon-
nych (np. cement, aluminium), w ktérym dostepno$¢ energii
o zréwnowazonej cenie jest podstawowym czynnikiem prze-
trwania gospodarczego istniejacych zakladéw.

2.7 Do roku 2030 spodziewamy si¢ w Europie dodatniego
salda z ponad milionem miejsc pracy — sa to przewidywania,
ktore trzeba bedzie uaktualni¢, biorgc pod uwage negatywny
wplyw na wzrost polityk stabilizacji deficytu publicznego,
ktére opdzniajg ozywienie gospodarcze. Dotad rozwojowi
ekologicznych miejsc pracy w szczeg6lnosci w dziedzinie ener-
getyki sprzyjaly polityki wspierajace energie ze Zrodet odnawial-
nych, szczegdlnie urzadzeii fotowoltaicznych, urzadzenr wyko-
rzystujgcych stoneczng energie termiczng i energie wiatrows,
w transporcie samochodowym, w samochodach o napedzie
hybrydowym, o napedzie elektrycznym i napedzanych gazem.

(*) Zob. opinia EKES-u z 14 lipca 2010 r. w sprawie propagowania
ekologicznego i zréwnowazonego zatrudnienia zwigzanego
z pakietem UE dotyczacym energii i zmiany klimatu, sprawozdawca

- Edgardo Maria IOZIA, przyjeta na sesji plenarnej w dniach
14-15 lipca 2010 r.
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2.8 Zachety w dziedzinie nowego budownictwa i renowacji
odegraly bardzo wazna rol¢ w rozwoju gospodarki zréwnowa-
zonej, ktéra dzi§ ma jasng wizje przysziych zadan, ale réwniez
mozliwosci dzialan na rzecz poprawy stanu publicznego
i prywatnego budownictwa mieszkaniowego, przy renowacji
na rzecz wysokiej wydajnosci energetycznej budynkéw publicz-
nych przeznaczonych dla administracji i ustug, w biurach
i budynkach przemystowych.

2.9  Nalezy poszukiwaé i wspiera¢ nowa konkurencyjnosé.
Kluczem do nowego etapu rozwoju i postgpu sa innowacyjne
i bardziej przyjazne Srodowisku produkty, mniej zanieczyszcza-
jace procesy produkcyjne i umiarkowana konsumpcja. Europa
nadal pragnie zajmowaé pierwszoplanowe miejsce w procesie
przejscia na gospodarke bezemisyjna. Aby tego dokonaé musi
pomagaé gospodarce utrzymac jej konkurencyjnosé, szczegélnie
MSP, najbardziej narazonym na utrate zdolnosci utrzymania sie
na rynkach. Small Business Act powinien by¢ wprowadzany
w zycie, w szczeg6lnoSci w dziedzinie innowacji.

2.10  Na pierwszym miejscu powinno si¢ bra¢ pod uwage
wymagania i potrzeby przedsicbiorstw i pracownikow
(bottom-up), raczej niz projektowaé strategie polityczne
w stylu interwencjonistycznym (top-down). Komisja powinna
lepiej uwzglednia¢ ten aspekt i ukierunkowywac strategie unijne
ze szczegdlnym uwzglednieniem tych wymagan. Ogdlnym
celem powinno by¢ stworzenie czynnikdéw sprzyjajacych
nowemu trwalemu wzrostowi gospodarczemu, ktéry bytby
przyjazny dla $rodowiska, a jednoczesnie przyczynialby si¢ do
postepu i tworzenia nowych miejsc pracy.

2.11 W ramach stosunkéw dwustronnych i wielostronnych
z panstwami trzecimi, w szczegélnosci z Chinami, Indiami
i Brazylia, nalezaloby przewidzie¢ programy informacyjne
i programy wymiany z tymi panstwami w zakresie przyjetych
sprawdzonych rozwiazan i takich, ktére nalezy przyjal.

3. Gospodarka zréwnowazona, wspieranie ekologicznych
miejsc pracy

3.1  Europa moze nadal mie¢ przyszlosciowe perspektywy
w $wiatowym kontekscie gospodarczym dzigki swojej zdolnosci
do utrzymania przewodniej roli w dziedzinie rozwoju odnawial-
nych zrédel energii, cho¢ jej pozycja jest zagrozona przez gwal-
towny wzrost gospodarek azjatyckich, z Chinami i Tajwanem
na czele. Nowa administracja amerykaniska zamierza zmniejszy¢
réznice i zwigkszy¢ swoj ogromny potencjal dzigki znacznym
inwestycjom w sektorze energetycznym. Niedawne wydarzenia
w Zatoce Meksykanskiej, z katastrofg ekologiczng platformy
Deepwater Horizon, ktéra miala miejsce — ironia losu —
w Dniu Ziemi, przyspieszaja decyzje o przejSciu na gospodarke
zréwnowazong.

3.2 Potrzeba tworzenia miejsc pracy, aby stawi¢ czola
wyzwaniom polityki w zakresie $rodowiska i zmiany klimatu
jest ogromna. Te strategie polityczne dotycza potencjalnie
wszystkich sektoréw i wszystkich rodzajow dzialalnosci.
Konieczne sa znaczne wysitki w  zakresie planowania
i koordynacji, okreslania priorytetéw, pozyskania niezbednych

srodkéw finansowych. Ale przede wszystkim potrzeba dobrej
polityki wspomaganej duzymi mozliwo$ciami technicznymi
i dobrym poziomem zasobéw ludzkich.

3.3 Rynek pracy bedzie musial odpowiedzie¢ na wyzwanie
tej zmiany, a réwnocze$nie zapewni¢ ponowne zatrudnienie
pracownikom z dziedzin przestarzalych i powstanie nowych
potrzebnych zawodow.

3.4  Instytucje publiczne zajmujgce si¢ zatrudnieniem beda
musialy mocno zaangazowac sig, by stawi¢ czola transformaciji,
ktora bedzie dotyczyla setek tysiecy pracownikéw. Niezbedne sg
dobrej jakosci programy ksztalcenia zawodowego, oferujace
réwne mozliwosci kobietom i mezczyznom. Rola ustug
publicznych bedzie zasadnicza w zapewnianiu jakosci przygo-
towania, przestrzegania réwnosci szans, rozpoczynania pracy.

3.5  Przedsigbiorstwa prywatne beda musialy ponadto mocno
zaangazowal si¢ we wspieranie skoku technologicznego
koniecznego, aby przejs¢ od gospodarki, ktéra wykorzystuje
gléwnie paliwa weglowodorowe jako Zrédlo energii ku gospo-
darce o niskiej emisji gazow cieplarnianych, ku gospodarce
zréwnowazonej.

3.6 W szczegélnosci MSP beda potrzebowaly pomocy
i wsparcia. Dostep do kredytéw, pomimo pozytywnych dekla-
racji systemu bankowego, jest coraz trudniejszy i bardziej kosz-
towny, a sytuacja na rynku kapitaléw z pewnoscig nie wrdzy
w krotkim terminie wielu mozliwosci w zakresie kredytowania.

3.7 Miejsca pracy stworzone w ekologicznej gospodarce
powinny by¢, z definicji, dobrymi miejscami pracy, dobrej
jakosci i odpowiednio wynagradzanymi. Jak zagwarantowac,
ze tak si¢ stanie? Jedynie ciagla i stala dyskusja miedzy partne-
rami spofecznymi a wladzami publicznymi moze skutecznie
umozliwi¢ ten scenariusz. Na przyklad wykorzystanie dZwigni
podatkowej moze pomdc utrzymaé réwnowage systemu, ktory
musi liczy¢ sie z silng konkurencjg wilascicieli obecnych Zrédel
energii, ktorzy nie chcg utraci¢ rynkéw i zyskow.

3.8 Nie jest mozliwe przeniesienie na ceny koncowe calego
kosztu transformacji, ani takze by obciazal on w calosci ogélny
system podatkowy. Przynajmniej na tym polu powinno si¢
nasuwaé  ujednolicenie ~ systeméw  podatkowych —miedzy
panstwami cztonkowskimi. Niedawny kryzys euro jest kolejnym
$wiadectwem potrzeby wigkszego ujednolicenia systeméw
podatkowych i systeméw ich pobierania.

4. Rola Unii - fundusze strukturalne

41 DG EMPL przekazala pewne interesujace oceny w kwestii
szeregu pytan postawionych przez EKES, ktére cytujemy
ponizej w sposéb syntetyczny.

4.2 Rozporzadzenie ogdlne w sprawie funduszy struktural-
nych, w artykule 3 zamieszcza rozwéj zrownowazony wsrdd
priorytetéw Wspdlnoty i zacheca panstwa czlonkowskie do
ujecia w swoich programach wzrostu, konkurencyjnosci, zatrud-
nienia i wlgczenia spolecznego z uwzglednieniem ochrony
i poprawy stanu $rodowiska.
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4.3 Artykul 3 rozporzadzenia w sprawie EFS wskazuje, ze
fundusz powinien wspiera inicjatywy majace na celu zwigk-
szenie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, przedsigbiorstw
i kierownikéw przedsigbiorstw, w tym zwlaszcza rozwdj kwali-
fikacji i umiejetno$ci oraz upowszechnianie technologii przyjaz-
nych Srodowisku.

4.4  Nie da si¢ oszacowaé licznych dzialan w ramach EFS
w dziedzinie ekologicznych miejsc pracy i rozwoju umiejet-
nosci, jako ze nie stanowig ani priorytetu ani kategorii
wydatkéw  (w  rozumieniu artykulu 2 rozporzadzenia
w sprawie EFS). EKES, uwzgledniajac niezwykle szeroki zakres
definicji ekologicznych miejsc pracy (wszystkie miejsca pracy
mogg zosta¢ zekologizowane), nie uwaza, ze konieczne jest
utworzenie szostej kategorii szczegélowej dla ekologicznych
miejsc pracy, ale zwraca si¢ raczej o doprecyzowanie wska-
z6wek dotyczacych programéw adaptacji i przekwalifikowania
zawodowego.

4.5  Jesli chodzi o wklad funduszy europejskich za sprawg
swoistego ,europejskiego planu Marshalla”, w ramach obecnego
programowania finansowego, to bardzo trudno mozna sobie
wyobrazi¢ zmiang istniejgcych programéw  operacyjnych.
Mozna by przewidzie¢ szczegélowe dzialania na nastgpny
okres programowania, ktore, w ramach strategii ,Europa 2020”,
kierowalyby r6zne fundusze strukturalne w ich zakres dzialania
(EFRR i fundusze spdjnosci na rzecz infrastruktury
i mieszkalnictwa, EFS na rzecz wspierania programéw ksztal-
cenia zawodowego i dostosowywania kompetencj).

4.6 Przyszle programowanie finansowe (2014-2020)
mogloby uznaé ekologizowanie miejsc pracy za szczegblowy
priorytet w strategiach EFS, ponad horyzontalng zasadg rozwoju
zrownowazonego, co pozwolitoby wspiera¢ w  bardziej
konkretny sposéb i lepiej realizowal stosowne projekty. Nie
jest pewne, czy jest to rozwiazanie najbardziej skuteczne.
EKES uwaza, ze nalezy wspieral we wszystkich strategiach poli-
tycznych wszystkie dzialania, ktére majg na celu zmniejszenie
emisji i negatywnych skutkéw CO, dla Srodowiska. Niezbedny
jest wklad calego sektora produkcji oraz ustug publicznych
i prywatnych na rzecz osiggnigcia celéw zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych oraz lepszego réwnowazenia zanieczysz-
czenia wywolanego dziatalnoscig cztowieka.

4.7  Komisja jest czynnie zaangazowana w dzialalno$¢
badawczg i rozwojowa, spdjna ze zobowigzaniami Unii. DG
EMPL rozpoczela niedawno badanie wsrdd wiladz zarzadzajs-
cych projektami finansowanymi przez EFS zwigzanymi
z umiejetnodciami i ekologizowaniem miejsc pracy, réwno-
cze$nie prowadzac analize na temat ,EFS a rozwdj zréwnowa-
zony”. Dokumenty te zostang przekazane i omodwione
w ramach Komitetu EFS. EKES pragnie, by mogly one zostaé
upublicznione i wykorzystane przez Komisje¢ w komunikacie ad
hoc, uwzgledniajgcym  réwniez  wnioski  zamieszczone
w dokumencie roboczym Komisji na temat ekologicznych
miejsc pracy, ktéry opracowuje DG EMPL. Komunikat ten powi-
nien  przeanalizowaé  rézne  mozliwosci  zwigzane
z ,promowaniem ekologicznych miejsc pracy”, aby przygotowaé

pewne zwigzane z tym decyzje w przyszlym programowaniu
finansowym.

5. Nieekologiczne a ekologiczne miejsca pracy

5.1  Transformacja pociagnie za sobg rowniez utrate wielu
miejsc pracy. Nowa rynkowa gospodarka spoleczna Unii nie
moze ignorowaé pracownikéw, ktérych dotknie zmiana. Sciezki
przekwalifikowania zawodowego, zasitki wspierajace dochdd,
wsparcie mobilnosci terytorialnej to niektére inicjatywy, ktore
trzeba bedzie podjaé. W europejskim dialogu spolecznym na
poziomie miedzyzwigzkowym i sektorowym, w dialogu
krajowym 1 terytorialnym  trzeba bedzie zaja¢  sig
z wyprzedzeniem zarzgdzaniem zmianami na rzecz integrujg-
cego modelu rozwoju.

5.2 W stosunkach w przemysle powinien dominowa¢ model
oparty na wspélpracy i uczestnictwie, ktéry zaklada wygéro-
wane i wspélne cele, aby wzmocni¢ system gospodarczy
i czyni¢ go ciagle bardziej zréwnowazonym  spolecznie
i $srodowiskowo.

5.3 Jednakze poza nowymi miejscami pracy, trzeba bedzie
gruntownie zmieni¢ stare miejsca pracy i wszystkie je troche
nzekologizowac”, to znaczy nada¢ im zréwnowazony charakter.
Programy wydajnosci energetycznej powinny by¢ przyjmowane
we wszystkich przedsigbiorstwach i we wszystkich miejscach
pracy publicznych i prywatnych. Nowa $wiadomo$¢ potrzeby
umiarkowanej konsumpcji uwolni zasoby, ktére bedzie mozna
przeznaczy¢ na inne cele. Porozumienia zwigzkowe w sprawie
wymiernych celéw i podzial zyskéw miedzy przedsigbiorstwami
i pracownikami moga stanowi¢ system przydatny w szerokim
uswiadamianiu wagi oszczednosci energetycznych.

6. Mobilno$¢ w miescie i poza miastem

6.1  Spdjnie z polityka zmniejszania emisji gazow cieplarnia-
nych powinny by¢ uprzywilejowywane publiczne $rodki trans-
portu, tramwaje, autobusy, metro oraz kolej w transporcie
pozamiejskim. Zniech¢canie do uzywania samochodéw prywat-
nych, szczegélnie w miescie, wywola wzrost ofert pracy
w transporcie publicznym, ktéry trzeba bedzie czyni¢ coraz
mniej szkodliwym dla $rodowiska. Autobusy o napedzie elek-
trycznym, napedzane ekologicznym wodorem, niskoemisyjnymi
paliwami  weglowodorowymi  jak metan juz  kursujg
w europejskich stolicach. Wladze publiczne s3 odpowiedzialne
za upowszechnianie czystego transportu dzigki przetargom
faworyzujacym te Srodki komunikacji.

6.2  Do$wiadczenia mobility manager w przedsigbiorstwach
daly w niektérych przypadkach cenne wyniki; nalezy te
doswiadczenia upowszechniaé i czyni¢ coraz bardziej skutecz-
nymi. Nalezaloby pomysle¢ o rozpowszechnieniu ,green
manager”, ktérych zadaniem byloby zmniejszanie wplywu
przedsigbiorstw na $rodowisko oraz ograniczanie ich emisji,
nie tylko w cyklu produkcyjnym, ale na przyklad w biurach,
w transporcie wyprodukowanych towaréw, w dostarczaniu
surowcow lub poétproduktéow, dazac, w miare mozliwosci, do
zmniejszenia odleglosci.
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6.3 Nowa agenda cyfrowa zaproponowana przez Komisje
Europejskg moze si¢ rowniez znacznie przyczyni¢ do ekologicz-
nego wzrostu, ekologicznej gospodarki i ekologizowania miejsc
pracy. Na przyklad telepraca moglaby w wielu przypadkach
pomoc zekologizowad miejsca pracy, redukujac znacznie wydat-
kowanie energii zwigzane z przejazdami miedzy domem
a miejscem pracy. Europejscy partnerzy spofeczni wynegocjo-
wali juz swego czasu porozumienie ramowe w tej sprawie.
Komisja powinna skutecznie wspieraC teleprace za posrednic-
twem inicjatyw, ktére moglyby ja upowszechniaé. W ramach
dzialaf na rzecz ograniczenia emisji nalezy planowaé kampanie
informacyjne, konferencje, badania nad rozwojem dzialaf,
upowszechnianie sprawdzonych rozwigzan. Jezeli wspélczesne
technologie mialyby prowadzi¢ do wykonywania przez pracow-
nikéw wielu rodzajéw dziatalnosci zawodowej w domu i jezeli
praca ta bylaby tym samym nastawiona raczej na jako$¢ niz na

Bruksela, 16 wrze$nia 2010 r.

ilo$¢, to nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad konkretnymi warunkami
pracy tych oséb.

7. Spoteczefistwo obywatelskie a wspieranie ekologicz-
nych miejsc pracy

7.1  Nie ulega watpliwosci, ze spoleczenstwo obywatelskie
pelni niezwykle wazng role w podejmowaniu ogromnych
wyzwan, przed ktérymi stoimy. EKES jest przekonany, ze jezeli
wladze publiczne, poczawszy od Unii Europejskiej, nie uczynia
wszystkiego, co w ich mocy, by zaangazowal partneréw
spolecznych, by da¢ im czynng i konstruktywng role, by
wlaczy¢ ich do inicjatyw i projektow, by wspiera¢ ich organi-
zacje na rzecz gospodarki zréwnowazonej, wyniki nie bedg na
miare oczekiwan a Europa ostatecznie rozminie si¢ z nowym
postepem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI



