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Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

odpowiedzi UE na wahania réwnowagi sit gospodarczych na $wiecie (opinia z inicjatywy wiasnej).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 lipca 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 4 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i wnioski

1.1  Panstwa czlonkowskie UE przezywaja najgorszy kryzys
gospodarczy od lat 30., a droga wyjscia z niego jest nadal
nieréwna, kreta i pelna trudnosci. Po najpowazniejszych kryzy-
sach od czasu Il wojny $wiatowej zmienila si¢ réwnowaga na
Swiecie, a Europa musi ponownie okresli¢c swag pozycje
i strategie w tej nowej sytuacji. Zwazywszy, ze 85 % europej-
skiego handlu odbywa si¢ na rynku wewnetrznym, niektére
odpowiedzi na nowe wyzwania bedzie mozna znalezé
w obrebie Europy. Zwigkszenie popytu wewngtrznego ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia zréwnowazonej UE, jezeli
chce ona sprosta¢ globalnym wyzwaniom. EKES opracowal juz
szereg opinii w tej sprawie. W niniejszej opinii analizuje si¢
zewnetrzny wymiar reakcji UE na globalny kryzys gospodarczy:
nowsg pozycje Europy na $wiatowym rynku. W opinii bada si¢
réwniez zmiany wynikéw gospodarczych UE na rynku $wia-
towym oraz migdzynarodowe skutki niedawnego intensywnego
rozwoju gospodarczego Chin i innych krajéw rozwijajacych sie,
stawia pytania zachgcajace do analizy tych kwestii i do dyskusji
na temat ich wplywu na stosunki polityczne i handlowe UE
z reszta Swiata, a takze przedstawia przemyslenia i idee spole-
czenstwa obywatelskiego zwigzane z debata polityczng, ktdrej
wnioski powinny mie¢ daleko idace konsekwencje.

1.2 Europa stoi przed zasadniczymi wyzwaniami, jezeli
chodzi o reakcje na glebokie zmiany w stosunkach gospodar-
czych, politycznych i handlowych, ktére obecna recesja jeszcze
przyspieszyta. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, nalezy podjaé
dzialania dostosowawcze, takie jak stymulowanie wzrostu,
tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zwigk-
szenie ekologicznosci i innowacyjnosci gospodarki, osiagniecie
celu strategii ,Europa 2020” dotyczacego stopy zatrudnienia na
poziomie 75 %, jak réwniez zapewnienie, by odsetek ten
uwzglednial grupy zagrozone, takie jak mlodziez, kobiety,
osoby w $rednim wieku i niepelnosprawni.

1.3 Dotad integracja europejska byla gléwnie skierowana do
wewnatrz: tworzenie jednolitego rynku, przeksztalcanie insty-
tucji, spory o pienigdze, niekonczace si¢ negocjacje w sprawie
traktatow. Aby wyjs¢ z obecnej recesji i dokonaé udanej reor-
ganizacji w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku,

w nadchodzacym dziesiecioleciu Europa musi patrze¢ na
zewnatrz. UE musi by¢é przy tym $wiadoma i reagowal na
rozwdj sytuacji zwigzanej zwlaszcza z nowymi stosunkami
miedzy USA a Chinami oraz wplywem silnych grup krajow
rozwijajacych sig, takich jak BRIC.

1.4  Przewodniczgcy Komisji Europejskiej José Manuel
Barroso wskazuje, ze Europa ma odpowiednie zasoby, inteli-
gengje, zasadnicze zdolnodci, histori¢, kapital ludzki, intelek-
tualny i kulturowy, aby osiagnaé sukces.

1.5 W programie prac Komisji zobowiazano si¢ do zmniej-
szania barier dla migdzynarodowych przeptywéw handlowych
i inwestycyjnych, zakoficzenia aktualnych negocjacji dwustron-
nych, pelniejszej realizacji istniejagcych porozumien, podej-
mowania inicjatyw na rzecz otwarcia handlu w rozwijajacych
si¢ obszarach, takich jak zaawansowane technologie, uslugi
i ustugi ekologiczne.

1.6 Niepokojacym trendem jest fakt, ze nie ma takiego
sektora wysokich technologii, w ktérym Europa bylaby $wia-
towym liderem, a ponadto UE nie ma wystarczajaco duzo
wiodgcych przedsigbiorstw w dziedzinie wysokich technologii,
aby odpowiednio wykorzysta¢ w przysztosci kluczowe techno-
logie wspomagajace (KET).

1.7 Komitet kieruje uwage na znaczenie kwestii, ktore nie
wchodzg w Scisly zakres niniejszej opinii, koncentrujacej sig
na szkodliwym protekcjonizmie i reakcji na zmiang klimatu.
Chodzi o zachecanie do tworzenia nowych aktywnych
i ukierunkowanych na sytuacje miedzynarodowa przedsie-
biorstw; wspieranie innowacji w dojrzalych galeziach prze-
mystu, utrzymywanie sektoréw o strategicznym znaczeniu dla
Europy, uwzglednianie potencjatu eksportowego ustug publicz-
nych, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, oraz zachecanie
miast UE do partnerstw z ich odpowiednikami na $wiecie.
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1.8  Skutkiem recesji Swiatowej byl wzrost atrakcyjnosci poli-
tyki protekcjonistycznej. Dyrektor generalny WTO Pascal Lamy
ostrzegl panstwa przed ta pokusa.

1.9  Konieczne jest ponadto zakoriczenie powodzeniem
rundy z Ad-Dauhy, choé¢ wydaje si¢ to trudne. Tymczasem
UE tworzy nowa sie¢ dwustronnych stosunkéw i porozumien
zaréwno z krajami rozwinigtymi, jak i rozwijajacymi sig, co
w coraz wigkszym stopniu bedzie wplywad na gtéwne strategie
handlowe.

1.10 Inne wazne cele polityczne Unii to: wzajemnosé
w nowych porozumieniach dwustronnych UE, w tym w miarg
mozliwosci polozenie nacisku na bezpieczenstwo energetyczne;
zapewnienie elastycznych przepiséw, ktére tatwo dostosowal
do szybko zmieniajacych si¢ okolicznosci; likwidacja barier
pozataryfowych, takze ,ponad granicami”; przejrzysto$¢ stan-
dardéw pracy i jakosci zgodnie z przepisami MOP oraz
umowy o wolnym handlu dotyczace dobr i ustug ekologicz-
nych.

1.11  Wielostronne porozumienia ekologiczne powinny
plynnie laczy¢ si¢ z porozumieniami w miedzynarodowym
systemie handlowym, aby wzajemnie si¢ wspieral, a nie
zaktocac.

1.12  Bezpieczenstwo energetyczne jest centralnym wyzwa-
niem dla UE w ramach zmiany klimatu. Np. mozna by polaczy¢
nastepujace aspekty: negocjowanie zewnetrznych uméw doty-
czacych dostaw (tak jak ma to juz miejsce w kontekscie
dwustronnych porozumien handlowych); sprzedaz know-how
i technologii stuzacych poprawie infrastruktury, takich jak ,inte-
ligentne sieci” lub nowa generacja technologii wytwarzajacej
elektryczno$¢ z uzyciem surowcéw innych niz paliwa kopalne;
wspdlne wykorzystanie nowych technologii opracowywanych
na potrzeby osiggniecia obecnych celéw UE dotyczacych
wytwarzania 20 % energii z alternatywnych zrédel; wyszuki-
wanie mozliwosci eksportowania know-how, by rozwijaé
i stosowa¢ zachety na rzecz ograniczania emisji.

1.13 W miar¢ jak $wiat staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
zalezny i powigzany, sposob myslenia politykéw musi stawaé
sie zblizony. Wzajemne interakcje europejskiego jednolitego
rynku i polityki handlowej nigdy nie byly tak wazne jak
obecnie. Zapewnienie konsultacji wymaganej w ramach UE
i miedzy instytucjami oraz panstwami cztonkowskimi jest
podstawa i wspiera skuteczny rozwdj oraz uzgadnianie
i wdrazanie elastyczniejszej polityki handlowej.

1.14 W bardziej spolecznym wymiarze istnieje potrzeba
sprostania obawom i niepewnosci, ktore rodzg si¢ w zwigzku
z wahaniami sit gospodarczych. Zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie ma mozliwos¢ i obowiazek, by poméc ludziom,
politykom i gospodarkom dostosowa¢ si¢ do zmian.

1.15 Nowa strategia Komisji ,Europa 2020” jest wstepng
strategiczna reakcja polityczna UE na recesj¢ i wahania réwno-
wagi sit gospodarczych na $wiecie. Aby zakonczyé sie
sukcesem, strategia wymaga skoordynowanej odpowiedzi UE
oraz zaangazowania partneréw spolecznych i spoleczenstwa
obywatelskiego  (jak  powiedzial José Manuel Barroso
w komunikacie ,UE 2020"). Odpowiadajac na zmiang réwno-
wagi sit gospodarczych na $wiecie UE musi polegaé na partner-
stwie miedzy panstwem a zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim, aby osiggna¢ dobre wyniki gospodarcze
i sp6jnos¢ spoleczna.

1.16 ~ Komisja ma jednak niewiele bezposrednich narzedzi
wplywania na postepy; odpowiedzialno$¢ spoczywa przede
wszystkim na rzadach panstw czlonkowskich, ktére obecnie
podlegaja zwickszonej wewnetrznej presji finansowej, poli-
tycznej i spolecznej.

2. Wstep

2.1  ,Panstwa czlonkowskie UE przezywaja najgorszy kryzys
gospodarczy od lat 30. (...), a droga wyjicia z niego jest nadal
nier6wna, kreta i pelna trudnoéci” (!). Po najpowazniejszych
kryzysach od czasu II wojny $wiatowej zmienila si¢ réwnowaga
na $wiecie, a Europa musi ponownie okresli¢ swa pozycje
i strategie w tej nowej sytuacji. Zwazywszy, ze 85 % europej-
skiego handlu odbywa si¢ na rynku wewnetrznym, niektore
odpowiedzi na nowe wyzwania bedzie mozna znalezé
w obrebie Europy. Zwigkszenie popytu wewnetrznego ma
zasadnicze znaczenie dla stworzenia zréwnowazonej UE, jezeli
chce ona sprosta¢ globalnym wyzwaniom. EKES opracowal juz
szereg opinii w tej sprawie (3. W niniejszej opinii analizuje si¢
zewnetrzny wymiar reakcji UE na globalny kryzys gospodarczy:
nowg pozycje Europy na $wiatowym rynku. W opinii bada si¢
réwniez zmiany wynikéw gospodarczych UE na rynku $wia-
towym oraz migdzynarodowe skutki niedawnego intensywnego
rozwoju gospodarczego Chin i innych krajéw rozwijajacych sie,
stawia pytania zachecajace do analizy tych kwestii i do dyskusji
na temat ich wplywu na stosunki polityczne i handlowe UE
z reszta $wiata, a takze przedstawia przemyslenia i idee spole-
czenstwa obywatelskiego zwigzane z debatg polityczng, ktdrej
wnioski powinny mie¢ daleko idace konsekwencje.

2.2 Europa jest zalezna od gospodarki globalnej i obecnie
dominuje na wielu rynkach, lecz jak dlugo potrwa ten stan?
W 1800 r. Europa i jej przyczotki w ,nowym $wiecie” stanowily
12% ludnoci $wiata i ok. 27 % calkowitego S$wiatowego
dochodu. Dominacja ta osiagnela swoj szczyt w 1913 r., gdy
te ,rozwinigte” gospodarki stanowily 20 % ludnosci $wiata, lecz
przypadala na nie ponad polowa $wiatowego dochodu (tzn.
ponad 50 %). Obecnie udzial w ludnosci $wiata powrécil do
poziomu 12 % i nadal spada, lecz utrzymaliSmy ok. 45 %
dochodu $wiatowego (3).

(") Byly przewodniczacy = Parlamentu Europejskiego Pat  Cox
w opublikowanym niedawno artykule prasowym Europe must raise
its game now not later, http:/[www.irishtimes.com/newspaper/opinion/
2010/0407/1224267827518.html.

(%) Zob. miedzy innymi: ,Kryzys finansowy oraz jego wplyw na realng

gospodarke” Dz.U. C 255 z 22.9.2010, s. 10; ,Europejski plan

naprawy gospodarczej” (opinia dodatkowa) Dz.U. C 228

z 22.9.2009 s. 149; ,Europejski plan naprawy gospodarczej” Dz.U.

C 182/2009 z 4.8.2009 s. 71; ,Strategia lizbonska po 2010 r.”

Dz.U. C 128 z 18.5.2010 s. 3.

Historyk Niall Ferguson w ,Financial Times” (10.4.2010) na temat

reformy nauczania historii w brytyjskich szkotach $rednich.

—
-
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Aby skutecznie poradzi¢ sobie z wplywem obecnych zmian na
rynkach $wiatowych, zdaniem EKES-u decydenci polityczni UE
bedg prawdopodobnie musieli potozy¢ wigkszy nacisk na nowg
sytuacje w zakresie stosunkow handlowych UE z reszta Swiata
i poSwigci¢ jej wicksza uwage, szczegblnie odno$nie do

wynikéw eksportowych.

3. Kontekst
3.1 Handel europejski

3.1.1  Catkowita warto$¢ europejskiego eksportu szacuje sig
na 1,3 bln USD. Z wylaczeniem handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi, w 2008 r. UE odpowiadata za 16 % catkowi-
tego $wiatowego eksportu, a jej gléwnymi partnerami handlo-
wymi w tej dziedzinie byly USA, Rosja, Szwajcaria, Chiny
i Turcja.

3.1.2 W zglobalizowanym S§wiecie, gdzie panstwa UE sg
zasadniczymi podmiotami na waznych rynkach, strategie poli-
tyczne wyznaczajgce stosunki miedzy pafstwami europejskimi
powinny reagowa¢ na wydarzenia na $wiecie, takie jak wplyw
rosnacej sity gospodarczej partneréw handlowych — Chin, Indii
i Brazylii — na stosunki polityczne. Ale w jaki sposéb Europa
powinna si¢ dostosowal? Poprzez odgrywanie wigkszej roli
w sprawach §wiatowych? Czy tez poprzez dzialanie odwrotne,
czyli zaakceptowanie szybko powstajacego odmiennego global-
nego paradygmatu, zgodnie z ktérym gléwny wplyw ma nowe
G-2 (Waszyngton i Pekin)?

3.1.3 W programie prac Komisji zauwazono, ze handel
migdzynarodowy  jest ~motorem  wzrostu  zatrudnienia
i inwestycji w Unil i zobowigzano si¢ do zmniejszania barier
dla miedzynarodowych przeplywow handlowych
i inwestycyjnych, zakoficzenia aktualnych negocjacji dwustron-
nych, pelniejszej realizacji istniejacych porozumien, podej-
mowania inicjatyw na rzecz otwarcia handlu w rozwijajacych
si¢ obszarach, takich jak zaawansowane technologie, ustugi
i ustugi ekologiczne. Zasadnicza dziedzing bedzie poprawa
stosunkéw dwustronnych z USA, Chinami, Japonia i Rosja.

3.2 Handel europejski w gospodarce globalnej

3.2.1  Recesja wywoluje zmiany réwnowagi sit gospodar-
czych na $wiecie. W latach 2000-2007 gospodarki wschodzace,
w szczeg6lnodci Chiny, poszerzyly swoja baze inwestycji i stoja
na czele globalnego ozywienia gospodarczego, co wynika
w duzym stopniu ze wzrostu eksportu (np. 17,7 % w grudniu
2009 r). W tym samym okresie UE wykazywata nierowne
wyniki eksportowe i znaczgce straty na niektérych dynamicz-
nych rynkach, szczegdlnie w Azji i Rosji.

3.2.2  Naprawa gospodarcza napedzana eksportem ma zatem
miejsce w Chinach, a dla Unii w duzej mierze pozostaje
w sferze aspiracji. Komisja przewiduje, ze eksport UE wzro$nie
05%w 2010 r. i 0 51% w 2011 r, w czym wydatnie

pomoze spadek wzglednej wartosci euro w stosunku do
naszych gléwnych partneréw handlowych. Nie jest to jednak
postrzegane jako ,krajowa” naprawa gospodarcza poza krajami
takimi jak Niemcy i Irlandia, ktére juz sa w znacznym stopniu
wlaczone w handel migdzynarodowy (*).

3.2.3 W sprawozdaniu Komisji Europejskiej zauwazono, ze
wyniki UE w zakresie eksportu produktéw zaawansowanych
technologicznie byly slabe, co doprowadzilo do obaw
o zdolno$¢ Europy do utrzymania produktéw nowoczesnych
pod wzgledem jakosci i innowagji (°). Wyniki w zakresie ustug
réwniez pogorszyly si¢, wykazujac spadek udzialu w rynku
w latach 2004-2006. Jest to niepokojacy trend, podobnie jak
fakt, Ze nie ma takiego sektora wysokich technologii, w ktérym
Europa bylaby $wiatowym liderem, a ponadto UE nie ma
wystarczajaco duzo wiodacych przedsigbiorstw w dziedzinie
wysokich  technologii, aby odpowiednio  wykorzystaé
w przysziosci kluczowe technologie wspomagajace (KET).

3.2.4  Mimo tych stabosci UE jest gtéwng potega w handlu
ustugami, kluczowym eksporterem oraz drugim na $wiecie
importerem towaréw, a takze istotnym zrédlem inwestycji
bezposrednich i waznym ich odbiorcg. Dlatego tez lezy
w zasadniczym interesie Europy utrzymanie i wzmocnienie jej
pozycji w globalnym handlu, lecz wymagaloby to nowego
sposobu myslenia zasadzajacego si¢ na zréznicowanym i o
wiele bardziej ztozonym globalnym otoczeniu handlowym.

3.2.5  Komitet kieruje uwage na znaczenie kwestii, ktére nie
wchodzg w Scisly zakres niniejszej opinii, koncentrujacej si¢ na
szkodliwym protekcjonizmie i reakcji na zmiang klimatu.
Chodzi o zachgcanie do tworzenia nowych aktywnych
i ukierunkowanych na sytuacje miedzynarodows przedsie-
biorstw; wspieranie innowacji w dojrzalych galeziach prze-
mystu, utrzymywanie sektoréw o strategicznym znaczeniu dla
Europy, uwzglednianie potencjatu eksportowego ustug publicz-
nych, takich jak opieka zdrowotna i edukacja, oraz zachecanie
miast UE do partnerstw z ich odpowiednikami na $wiecie.

3.3 Zmiana rownowagi sit gospodarczych i politycznych

3.3.1  Bankructwo Lehman Brothers, jednego z najstarszych
bankéw inwestycyjnych na Wall Street, oraz zwiazany z tym
chaos na rynku, na ktérym doszlo do najwigkszej recesji
w produkeji $wiatowej od czaséw Il wojny $wiatowej, pchnely
gospodarke $wiatowg ku niekontrolowanemu kryzysowi. Inter-
wencja panstw zapobiegla efektowi domina w globalnym
systemie bankowym, lecz nie mogla zapobiec naglemu
i szybkiemu spadkowi przeplywéw kapitatu.

(*) Europejska Prognoza Gospodarcza, wiosna 2010 r., Gospodarka
Europejska 2(2010).

(°) Dyrekcja Generalna Komisji Europejskiej, Global Europe: EU Perfor-
mance in the global economy, zob. http:|/trade.ec.europa.cu/doclib/
docs[2008/october/tradoc_141196.pdf (4 lutego 2010).
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3.3.2  Wplyw na handel byt natychmiastowy, gdy kredyty
zostaly ograniczone, a wydatki konsumpcyjne si¢ zatamaly, co
zmusito przedsigbiorstwa do ograniczenia produkgji. Jednakze
poziom surowo$ci dostosowan réznit si¢ znacznie miedzy
ré6znymi blokami handlowymi. Chiny zacz¢ly wychodzié
z kryzysu najszybciej, w czym pomogla im znacznie decyzja
rzadu o przyjeciu polityki fiskalnej, ktéra wpompowala 580
mld USD w gospodarke, aby stymulowac szybka naprawe.

33.3 W marcu 2009 r. podjeto dzialania polityczne
w Pekinie, Londynie, Waszyngtonie i Frankfurcie. Przywddcy
G-20 zobowigzali si¢ do udzielenia wsparcia w wysokosci 1
bln USD z MFW i Banku Swiatowego, by powtorzy¢ na
calym $wiecie to, co juz zrobily poszczegdlne kraje. Na posie-
dzeniu tym dojrzaloscia wykazaly si¢ nowe potezne lub wply-
wowe podmioty na scenie globalnej, co ukazalo nowy $wiatowy
tad ekonomiczny i drastyczne zmiany w stosunkach gospodar-
czych o potencjalnie glebokich konsekwencjach dla polityki
handlowej UE.

3.3.4  Panstwa konsumujace zbyt wiele, takie jak USA, zache-
cono do zmniejszenia wydatkdw, a panstwa posiadajace
rezerwy kredytowe i walutowe zachgcono do zwigkszenia
popytu konsumpcyjnego. Podkreslono koniecznos¢ zréwnowa-
zonego i stabilnego podejscia w gospodarce globalnej oraz zain-
teresowanie UE $ciSlejsza wspolpraca z reszty $wiata.

3.3.5  Pomimo niedawnego ozywienia wzrostu s3 powody do
zachowania ostrozno$ci. Ekonomisci nadal nie majg pewnosci
co do przyszlych kierunkéw rozwoju gospodarki $wiatowej.
Powstaja pytania dotyczace terminu i sposobu likwidacji zachet
podatkowych, ich dotychczasowych skutkéw i tego, czy majg
charakter zréwnowazony. Mimo pewnego ozywienia wzrostu
wystepuje takze ,recesja spoleczna” (). Wysoki poziom bezro-
bocia oznacza, ze §wiatowym przywo6dcom coraz trudniej
jest broni¢ wolnego handlu w wymiarze politycznym, inte-
lektualnym i wewnetrznym.

3.3.6 W odpowiedzi na zmiany w globalnej réwnowadze sit
proces decyzyjny UE ma przed sobg nastgpujace wyzwania:
szybkie dostosowanie si¢ do konsekwencji zachodzacych
zmian i wypracowanie w tym celu nowego sposobu myslenia;
wspolne dzialanie w sposob bardziej spdjny, przemyslany
i sprawny; wspieranie mozliwoSci tworzenia miejsc pracy, np.
w ramach gospodarki ekologicznej; pomaganie przedsi¢bior-
stwom w przekwalifikowaniu personelu; wsparcie dla oséb,
ktére stracily pracg, aby mogly dostosowal si¢ do nowych

(%) Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Recovery,
,The Economist”, http://www.economist.com/world/united-states/
displaystory.cfm?story_id=15473802 (6 lutego 2010 r.).

mozliwosci, gdyz poprzednie dostosowania strukturalne wyka-
zaly, ze jest to najbardziej skuteczna reakcja polityczna (7).

4. Dwa kluczowe zagadnienia
4.1 Protekcjonizm

4.1.1  Skutkiem recesji $wiatowej byl wzrost atrakcyjnosci
polityki protekcjonistycznej. Dyrektor generalny WTO Pascal
Lamy ostrzegt panstwa przed ta pokusa (8). UE zyskala najwigcej
na przejrzystych i mozliwych do wyegzekwowania przepisach,
ktore s3 podstawa konkurencyjnego otoczenia handlowego i je
ulatwiaja. Jednakze wedtug komisarza UE ds. handlu Karela de
Guchta, glowni partnerzy handlowi UE wprowadzili podczas
obecnego kryzysu 280 restrykcyjnych Srodkéw handlowych.
Istnieje obawa, ze $rodki te moglyby sta¢ si¢ nowa i stalg
czescia ogblnych ram handlowych.

41.2 Jedna z najwazniejszych barier handlowych jest
obecnie niski kurs chifskiego renminbi czy yuana, co rzad
postrzega jako zapewnienie wigkszej konkurencyjnosci chin-
skiego eksportu. Stanowi to powazng przeszkode dla wolnego
i sprawiedliwego handlu, dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje
si¢ niedawne dzialania na rzecz zlagodzenia sytuacji, choé
konieczne sg takze dlugoterminowe i trwale zmiany polityki
kursu walutowego rzadu chinskiego.

4.1.3  Pakiety bodZcéw wspieraja wzrost gospodarczy
poprzez zwigkszanie popytu, lecz ich gléwnym celem jest
pomaganie lokalnym przedsigbiorstwom. Skutkiem ubocznym
mogloby by¢ wspieranie niekonkurencyjnych sektoréw. Przepisy
dotyczace konkurencji i pomocy pafistwowej umozliwiajg UE
koordynowanie wysitkow, aby temu zapobiec, a w pelni funk-
cjonujacy jednolity rynek wyklucza potencjalnie szkodliwy
protekcjonizm.

4.1.4  Konieczne jest ponadto zakonczenie powodzeniem
rundy z Ad-Dauhy, choé¢ wydaje si¢ to trudne. Tymczasem
UE tworzy nowa sie¢ dwustronnych stosunkéw i porozumien
zarobwno z krajami rozwinigtymi, jak i rozwijajacymi si¢, co
w coraz wickszym stopniu bedzie wplywac na glowne strategie
handlowe.

(’) Np. w opinii EKES-u w sprawie europejskiego planu naprawy gospo-
darczej (Dz.U. C 228 z 22.9.2009, s. 149) proponuje si¢: ,takze
w kontekscie spodziewanego rozwoju demograficznego dobrze prze-
my$lana restrukturyzacja gospodarki powinna dazy¢ do tego, by
unika¢ zwolnief,, a zamiast tego utrzymaé pracownikow
w firmach i dalej podnosi¢ ich kwalifikacje, by przy lepszej koniun-
kturze dysponowal wystarczajaco wykwalifikowang sila robocza.
Wsparcie  dla  bezrobotnych ~ powinno  byé  powigzane
z programami na rzecz reorientacji zawodowej i podnoszenia kwali-
fikacji".

(®) http:[[www.wto.org[english/news_e[sppl_e[sppl101_e.htm: Lamy
warns on protectionism, ,WTO news”.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm
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4.1.5 Inne wazne cele polityczne Unii to: wzajemnosé
w nowych porozumieniach dwustronnych UE, w tym w miarg
mozliwosci potozenie nacisku na bezpieczefistwo energetyczne;
zapewnienie elastycznych przepiséw, ktére tatwo dostosowaé
do szybko zmieniajacych si¢ okolicznoéci; likwidacja barier
pozataryfowych, takze ,ponad granicami”; przejrzysto$¢ stan-
dardéw pracy i jakosci zgodnie z przepisami MOP oraz
umowy o wolnym handlu dotyczace débr i ustug ekologicz-
nych (°).

41.6 Wraz z przyjeciem traktatu lizbonskiego reformie
poddane zostaly unijne procesy decyzyjne. Jedna ze zmian jest
rozszerzenie procedury wspdldecydowania Parlamentu na
kolejne kluczowe obszary polityki, w tym handel. Wazne jest,
by te nowe metody postepowania, obejmujace Radg, Parlament
i Komisj¢, przyniosty szybsze i bardziej elastyczne odpowiedzi,
ktére poprawig zdolno$¢ UE do skutecznego i spdjnego reago-
wania na wazne potrzeby strategiczne lub szczegblowe aspekty
,codzienne” w zakresie handlu.

4.2 Zmiana klimatu

42.1  Obecnie istnieje w Europie konsensus co do tego, ze
zmiana klimatu wymaga natychmiastowych dzialai. Uderzajacg
konsekwencja globalizacji jest wspierana przez nig wspélzalez-
nos¢. Nieokielznana zmiana klimatu przyniesie obcigzenia dla
przyszlych pokolen i zakléci globalizacje, co doprowadzi do
wzrostu cen zasobow i klesk ekologicznych, szczegdlnie
w krajach rozwijajacych sig. Dlatego tez zmiana klimatu jest
kwestig gospodarcza i ma znaczacy wymiar handlowy.

422 UE objela wiodaca role na arenie miedzynarodowej
w poszukiwaniu sposobow ograniczenia globalnego ocieplenia
w ramach protokotu z Kioto. Rezultat szczytu w Kopenhadze
poswigconego zmianie klimatu byt krokiem wstecz dla europej-
skich wysitkéw na rzecz wzmocnienia wspotpracy migdzynaro-
dowej, szczegblnie z gospodarkami wschodzacymi, ktérych
emisje przekrocza do 2020 r. emisje krajow rozwinigtych. UE
obawia si¢ takze, ze to najbiedniejsi ucierpia najbardziej podczas
obecnego etapu zmiany klimatu. W zwiazku z tym UE potrze-
buje wszechstronnej, realistycznej i praktycznej odpowiedzi
politycznej, aby zapobiec ryzyku, ze przyszle pokolenia ucierpia
z powodu  negatywnych  konsekwencji  spolecznych
i gospodarczych.

4.2.3  Wlaczenie zmiany klimatu do polityki handlowej
i rozwojowej UE pociagneloby za soba koszty i narzucilo ogra-
niczenia w stosunku do celu, ktérego nie mozna osiagna¢ bez
analogicznych dzialai ze strony pozostalych wielkich blokéw
handlowych (19). Wiclostronne  porozumienia ekologiczne
powinny  plynnie  laczyé sie  z  porozumieniami
w miedzynarodowym systemie handlowym, aby wzajemnie si¢

(°) Zagadnienie, ktore obecnie nie znajduje si¢ w programie dzialan,
lecz jest warte rozwazenia, to dyskusja na temat zasad wiasnosci
intelektualnej.

(19 Grupa Pracodawcéw w EKES-ie stwierdzita np., ze wigksza liczba
rywalizujacych ze sobg sit wsréd podmiotéw globalnych doprowa-
dzita do wysoce skomplikowanych interakcji w  stosunkach
dwustronnych i wielostronnych, (co wymaga m.in. polityki niskich
emisji i oszczednosci energii oraz ochrony otwartych rynkéw przed
ukrytym protekcjonizmem). A New Phase Ahead: Need for a Political
and Economic Impetus, s. 10. Broszura dost¢pna pod adresem: http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=
9894.

wspieraé, a nie zaklocaé. Czy jest wigc rozsadne obejmowanie
przywddczej roli, jezeli inni nie zostang zmuszeni (W rzeczy-
wistosci nie mogg zosta¢ zmuszeni) do podjecia odpowiednich
dzialan? Na przyklad czy Chiny mozna zmusi¢ do zastapienia
modelu ,konsument placi” zasada UE ,producent placi”, aby
zapewni¢ obnizenie emisji ('')? Czy mozna powstrzymacl
dazenia Wall Street do zapewnienia sobie, z poparciem
Waszyngtonu, wiodacej roli na silnie rozwinigtym rynku handlu
emisjami?

4.2.4  Bezpieczefistwo energetyczne jest centralnym wyzwa-
niem dla UE w ramach zmiany klimatu. Poszczegdlne pafistwa
czlonkowskie odgrywaja w tym zakresie wiodaca role, lecz
istnieje takze realny i znaczgcy wymiar UE, szczegélnie
w kontekScie handlu. Np. mozna by polaczy¢ nastepujace
aspekty: negocjowanie zewngtrznych uméw dotyczacych
dostaw (tak jak ma to juz miejsce w kontekscie dwustronnych
porozumienn handlowych); sprzedaz know-how i technologii
stuzacych poprawie infrastruktury, takich jak ,inteligentne sieci
” lub nowa generacja technologii wytwarzajacej elektrycznosé
z uzyciem surowcéw innych niz paliwa kopalne; wspdlne
wykorzystanie nowych technologii opracowywanych na
potrzeby osiagnigcia obecnych celéw UE dotyczacych wytwa-
rzania 20 % energii z alternatywnych Zrédel; wyszukiwanie
mozliwosci eksportowania know-how, by rozwijal i stosowaé
zachety na rzecz ograniczania emisji.

5. Reakgja
5.1 Sprostanie wyzwaniom i wykorzystanie szans

5.1.1  Aby stworzy¢ mozliwosci dla handlu europejskiego,
wazne jest uczciwe podejscie do wyzwan plynacych
z odmiennego otoczenia globalnego dla UE, jej instytucji
i panstw czlonkowskich. Zdaniem EKES-u reformy instytucjo-
nalne wprowadzone traktatem lizbofiskim musza zosta¢ wdro-
zone skuteczniej i za pomoca jeszcze SciSlejszej wspdlpracy, aby
odpowiedzie¢ na wyzwania wiazace si¢ z okresleniem nowych
innowacyjnych sposobéw utrzymania dawnych osiagnie¢ UE
oraz zrealizowania przyszlych celéw ('?). Skuteczne dzialania
wymagaja podejcia caloSciowego opartego na wysokim
poziomie aktualnej wiedzy i glebokim zrozumieniu.

5.1.2 W miar¢ jak $wiat staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
zalezny i powiazany, sposéb myslenia politykéw musi stawaé
si¢ zblizony. Wzajemne interakcje europejskiego jednolitego
rynku i polityki handlowej nigdy nie byly tak wazne jak
obecnie. Zapewnienie konsultacji wymaganej w ramach UE
i miedzy instytucjami oraz panstwami czlonkowskimi jest

(") Z punktu widzenia logiki stanowisko Chin trudno odrzucié
w caloici: dlaczego Chiny mialyby akceptowal podatek od
produkgji towaréw konsumowanych nastepnie w krajach rozwinie-
tych, ktore nie placg zadnego podatku konsumpcyjnego zwigza-
nego z emisjg?

Dobrym przyktadem wymaganych innowacji jest niedawne powo-
fanie przez przewodniczacego Barroso grupy komisarzy zajmujacej
si¢ finansowaniem badai i rozwoju. Jest to dziedzina, w ktérej
rézne dyrekcje maja whasne, chol potencjalnie nakladajace si¢ na
siebie lub wspierajace si¢ nawzajem role, budzety i zadania.

(]2

~


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
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podstawa i wspiera skuteczny rozwdj oraz uzgadnianie
i wdrazanie elastyczniejszej polityki handlowej.

51.3 W bardziej spolecznym wymiarze istnieje potrzeba
sprostania obawom i niepewnosci, ktore rodza si¢ w zwigzku
z wahaniami sit gospodarczych. Zorganizowane spoleczenistwo
obywatelskie ma mozliwo$¢ i obowigzek, by poméc ludziom,
politykom i gospodarkom dostosowa¢ si¢ do zmian. Stosowanie
polityki protekcjonistycznej w obliczu wahania sit gospodar-
czych moze si¢ okaza¢ nieskuteczne. Pomaganie ludziom,
przedsi¢biorstwom i rzagdom w dostosowaniu si¢ do nowych
warunkéw jest skutecznym sposobem fagodzenia obaw
i niepewnosci. Np. niski wskaznik urodzet w Europie oraz
starzenie si¢ spofeczefistwa to glebokie wyzwania strukturalne,
ktorym nalezy sprostac.

5.1.3.1  Najwazniejsza polityka, w $wietle celow przy$wieca-
jacych strategii ,Europa 2020”, dotyczy zwigkszenia wspolczyn-
nika aktywnosci zawodowej. Oczywistym $rodkiem stuzacym
realizacji tego celu jest zapewnienie wszystkim zaintereso-
wanym rodzicom przystepnej cenowo opieki nad dzieémi.
W praktyce oznacza to, Ze wigcej kobiet moze pozosta¢ na
rynku pracy. Towarzyszy¢ temu powinny odpowiednio wysokie
$wiadczenia dla rodzicéw na urlopie wychowawczym placone
przez wystarczajgco dlugi okres. W wyniku zmniejszenia
obciazen gospodarczych rodzicéw wskaznik urodzin powinien
wzrosngcé.

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

5.1.3.2  Ponadto w zwiazku z brakiem polityki imigracyjnej,
ktéra moglaby w rozsadny sposéb zwigkszy¢ podaz sily robo-
czej, poszczegblne przedsigbiorstwa eksportujace poza UE stoja
przed powaznym dylematem: ograniczy¢ rozwdj przedsigbior-
stwa, czy przenie§¢ dzialalno$¢ tam, gdzie wystepuje duza
podaz (3)?  Z tego wzgledu rozwazenie wszechstronnej
i zapewniajacej integracje odpowiedzi na kwestie zwigzane
z polityka imigracyjng UE wydaje si¢ rozsadne, uzasadnione
i pilnie potrzebne.

5.1.4 Nowa strategia Komisji ,Europa 2020” jest wstepng
strategiczna reakcja polityczna UE na recesj¢ i wahania réwno-
wagi sit gospodarczych na $wiecie. Aby zakoficzy¢ sig
sukcesem, strategia wymaga skoordynowanej odpowiedzi UE
oraz zaangazowania partnerdw spolecznych i spoleczefistwa
obywatelskiego  (jak powiedzial José Manuel Barroso
w komunikacie ,UE 2020”). Odpowiadajgc na zmiang réwno-
wagi sil gospodarczych na $wiecie UE musi polega¢ na partner-
stwie miedzy panstwem a zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim, aby osiggnag¢ dobre wyniki gospodarcze
i sp6jnos¢ spoteczng.

5.1.5  Inicjatywa ta napotka jednak wiele trudnosci identycz-
nych z tymi, ktdre stanely przed strategia lizbonska: jej priory-
tety moga by¢ zanadto zrdznicowane; realizacja moze okaza
si¢ problematyczna; Komisja ma zbyt malo bezposrednich
narzedzi wplywania na postepy; odpowiedzialno$¢ spoczywa
przede wszystkim na rzadach panstw czlonkowskich, ktore
obecnie podlegaja zwigkszonej wewnetrznej presji finansowe;j,
politycznej i spolecznej (14).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(%) Wiele przedsigbiorstw, ktére juz dokonaly wyboru i przeniosly sie
poza Europe, korzysta réwniez z niskich cel na wiele towaréw
importowanych do UE, co wywoluje postulaty dostosowania
podatkéw i cet.

(%) Jako jedna z najmniejszych, najbardziej otwartych i uzaleznionych
od handlu gospodarek europejskich Irlandia moglaby by¢ uznana za
poligon do$wiadczalny do obserwowania reakcji na mala skalg,
poniewaz w celu ozywienia gospodarki poprzez handel rzad
prowadzi tam nastepujace dzialania: inwestycje w edukacje trze-
ciego i czwartego stopnia, aby wspiera¢ nauke, technologie
i innowacje; konkurencyjny w skali $wiatowej system badawczy
przenoszacy wiedzg z osrodkéw badawczych na rynek; zwigkszona
konkurencyjno$¢ dla przedsigbiorstw, ktére prowadza w Irlandii
handel mig¢dzynarodowy; obnizka emisji CO, o 20 %; wsparcie
dla krajow rozwijajacych sig, ktére borykaja si¢ ze skutkami zmiany
klimatu.



