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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,W kierunku Swiatowego
Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w 2012 r.” (opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 48/12)

Sprawozdawca: Frederic Adrian OSBORN

Dnia 18 lutego 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

W kierunku Swiatowego Szczytu w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju w 2012 r.”

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 31 sierpnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 116 do 1 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1 EKES, jako glos zorganizowanego spoleczenistwa obywa-
telskiego w Europie, zaleca, by Unia Europejska odgrywala
wiodaca role w przygotowaniach do nowego Szczytu Narodow
Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju, ktéry
odbedzie sie¢ w Rio w 2012 r.

1.2 UE powinna podja¢ zdecydowane kroki zmierzajace do
tego, by przyjeto ambitny porzadek obrad szczytu, ktéry zdola
ozywi¢ i na nowo pobudzi¢ program rozwoju zréwnowazo-
nego na $wiecie, zar6wno na poziomie rzagdéw, jak i w calym
spoleczenstwie obywatelskim.

1.3 Szczyt powinien podja¢ ducha poprzedniego szczytu
z Rio i ozywi¢ tamte zasady oraz agend¢ 21 jako narzedzia
zaangazowania wszelkiego rodzaju zainteresowanych stron
i skierowania $wiata na droge bardziej zréwnowazonego
rozZwoju.

1.4 Szczyt  powinien  stanowi¢  kamied  milowy
i nieprzekraczalny termin, jesli chodzi o ukonczenie biezacych
negocjacji w sprawie zmiany klimatu i réznorodnosci biolo-
gicznej i przejicie do kolejnej fazy; finalizacje obecnych nego-
cjacji dotyczacych rteci oraz zainicjowanie nowych negocjacji
w zakresie uwzglednienia kwestii rozwoju zréwnowazonego
w ramach ladu korporacyjnego oraz jej wlaczenie do zakresu
kompetencji wladz lokalnych i regionalnych.

1.5  Szczyt powinien uznaé i poprze¢ Karte Ziemi jako
Srodek pobudzania zaangazowania 1 dzialan jednostek
i organizacji na calym $wiecie.

1.6 UE powinna wykorzysta¢ szczyt do ozywienia wlasnych
proceséw i struktur majacych zarazem zapewnié postepy
w kwestii rozwoju zréwnowazonego i stymulowa¢ podobne
wznowienie dzialan na rzecz rozwoju zréwnowazonego
w $wiecie. Komitet zwraca si¢ do Unii w szczeg6lnosci o:

— okreslenie i wdrozenie réznych aspektéw gospodarki ekolo-
gicznej w Europie oraz stworzenie i finansowanie nowych
kanaléw pomocy oraz transferu technologii i know-how, by
poméc krajom rozwijajgcym si¢ w przestawieniu si¢ na
rozwoj zréwnowazony;

— wzmocnienie réznych aspektéw zarzadzania rozwojem
zréwnowazonym w Europie;

— zaangazowanie spoleczenistwa obywatelskiego w  calej
Europie w dzialania na rzecz procesu z Rio, odnowienia
wizji z Rio oraz uzyskania politycznego i powszechnego
poparcia dla niej.

1.7 Aby przyspieszy¢ postep gospodarki ekologicznej, UE
powinna w najblizszych 12 miesigcach:

— dokonaé przegladu i wzmocnienia strategii zréwnowazo-
nego rozwoju UE, wlaczajac jej kluczowe cele do realizacji
strategii ,Europa 2020”, oraz opracowal i wykorzystaé
w negocjacjach na szczycie réwnolegle propozycje doty-
czace stworzenia silniejszych ram migdzynarodowych na
rzecz wspierania i koordynowania krajowych strategii
rozwoju zréwnowazonego;

— ukonczy¢ obecne prace na rzecz zapewnienia lepszych
wskaznikdw postegpéw w  rozwoju  zréwnowazonym
i wyraznie wlaczy¢ te wskazniki do gléwnych ram monito-
rowania strategii ,Europa 2020”, a takze opracowal
i wykorzystaé w negocjacjach na szczycie réwnolegle
propozycje dotyczace stworzenia i utrzymania spdjniejszych
i bardziej jednolitych migdzynarodowych zestawéw danych
stuzgcych do pomiaru i monitorowania postepodw
w zakresie rozwoju zréwnowazonego;
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— ukonczy¢ wieloletnie badania nad zréwnowazona konsum-
pgja i produkcjg oraz wlaczy¢ ich wyniki do gléwnego
projektu przewodniego strategii ,Europa 2020” po$wieco-
nego efektywnosci zasobow, a takze opracowaé réwnolegle
propozycje, ktére zostang wykorzystane w prowadzonych
na szczycie negocjacjach;

— zebraé europejskie doswiadczenia w zakresie wprowadzenia
ekologicznych podatkéw i instrumentéw fiskalnych (w tym
ustalenie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla i handel
emisjami) oraz opracowal réwnolegle propozycje dotyczace
wytycznych lub ram ONZ w tym zakresie;

— zebral europejskie doswiadczenia w dziedzinie spolecznego
wymiaru rozwoju zréwnowazonego, dotyczace np. mozli-
wosci tworzenia nowych ekologicznych miejsc pracy zaste-
pujace niektére miejsca pracy utracone wskutek kryzysu,
a takze dotyczace Srodkéw na rzecz ograniczania nieréw-
nosci; ponadto wykorzysta¢ te do§wiadczenia w toczonych
na szczycie dyskusjach na temat spolecznego aspektu
gospodarki ekologicznej;

— utworzy¢ skuteczny mechanizm wspierania rozwoju zréw-
nowazonego w krajach rozwijajacych si¢ i zapewni¢ odpo-
wiednig pomoc finansowg i technologiczng.

1.8 Aby wzmocnié¢ zarzadzanie rozwojem zréwnowazonym,
UE powinna:

— wesprze¢ wzmocnienie UNEP (Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Ochrony Srodowiska) i Komisji ds. Zréwnowa-
zonego Rozwoju (CSD);

— poprze¢ whaczenie kwestii rozwoju zréwnowazonego do
zakresu kompetencji Banku Swiatowego, WTO i innych
odpowiednich organizacji miedzynarodowych;

— wspiera¢ wzmocnienie krajowych strategii rozwoju zréw-
nowazonego i krajowych systeméw na rzecz tworzenia,
wdrazania i monitorowania takich strategii, jak réwniez
umocnienie takich instrumentéw, jak strategia zréwnowazo-
nego rozwoju UE, aby wzmocni¢ i zharmonizowal takie
dzialania na poziomie ponadnarodowym - zaréwno
w Europie, jak i w negocjacjach migdzynarodowych;

— wspiera¢ wzmocnienie lokalnych i regionalnych strategii
rozwoju zrownowazonego oraz instrumentéw wdrazajacych
- tak w Europie, jak i w negocjacjach mig¢dzynarodowych;

— wspieraé wlaczenie kwestii rozwoju zréwnowazonego do
zasad i wytycznych fadu korporacyjnego w sektorze przed-
sigbiorstw — zaréwno w Europie, jak i w negocjacjach
miedzynarodowych;

1.9 Aby zapewni¢ pelne zaangazowanie i udzial spoleczen-
stwa obywatelskiego, UE powinna:

— wspieraé  pelne uczestnictwo zainteresowanych  stron
w procesie ONZ;

— wspolpracowa¢ z EKES-em i innymi przedstawicielami
zorganizowanego  spoleczefistwa  obywatelskiego, aby
zapewniC pelne wigczenie spoleczenistwa obywatelskiego
w procesy przygotowawcze w Europie i w jej pafstwach
cztonkowskich;

— wspieral niezalezne procesy przygotowawcze
w konkretnych sektorach spoteczefistwa obywatelskiego,
w tym wéréd przedsigbiorstw, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pozarzadowych, w $rodowiskach naukowcéw
i nauczycieli, wsrdéd rolnikoéw, organizacji kobiecych
i mlodziezy — zar6wno w Europie, jak i w negocjacjach
miedzynarodowych.

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1 W dniu 24 grudnia 2009 r. Zgromadzenie Ogélne ONZ
przyjelo rezolucje, w ktérej uzgodniono, ze konferencja ONZ
w sprawie zréwnowazonego rozwoju (UNCSD) odbedzie sig
w roku 2012. Konferencja ta odbedzie si¢ w Rio 40 lat po
konferencji ONZ w  sprawie S$rodowiska  czlowieka
w Sztokholmie, 20 lat po konferencji ONZ w sprawie $rodo-
wiska i rozwoju (UNCED) w Rio oraz 10 lat po $wiatowym
szczycie w sprawie zréwnowazonego rozwoju (WSSD)
w Johannesburgu.

2.2 Zgodnie z rezolugjg Zgromadzenia Ogdlnego ONZ
konferencja ta bedzie miala trzy cele:

— zapewnienie odnowy zaangazowania politycznego na rzecz
rozwoju zréwnowazonego;

— ocena dotychczasowych postepéw i istniejacych luk
w realizacji ustalenn waznych szczytéw w sprawie rozwoju
Zréwnowazonego;

— reagowanie na nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania;

a takze dwa konkretne tematy:

— gospodarka ekologiczna w kontekscie rozwoju zréwnowa-
zonego i likwidacji ubdstwa;

— ramy instytucjonalne na rzecz rozwoju zréwnowazonego.

2.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje te inicjatywe. Nie ulega
watpliwosci, ze globalny impuls dla rozwoju zréwnowazonego
oslabl w ostatnich latach i Ze potrzebne jest ponowne
oZywienie programu na rzecz TIOZWOju zréwnowazonego.
W Europie nadal czyni si¢ pewne postepy w rozwoju zrow-
nowazonym, stanowigcym nadrzedne ramy opracowywania
polityki, lecz w ostatnich latach zostal on przy¢miony przez
skutki kredytu gospodarczego i konieczno§¢ skupienia si¢ na
odbudowie gospodarki. Nowy szczyt w Rio mégltby by¢ okazja
do ponownego umieszczenia rozwoju gospodarczego na
wla$ciwym miejscu jako gltéwnej sily napedowej Unii Europej-
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2.4 Przewidziano trzy posiedzenia komitetu przygotowaw-
czego. Pierwsze mialo miejsce w dniach 17-19 maja 2010 r.
Pozostale odbeda si¢ w 2011 i 2012 r.

Na pierwszym posiedzeniu opracowano procedury, procesy
i harmonogramy dla konferencji, a takze przeprowadzono
wstepng dyskusje na wyzej wymienione gtéwne tematy. Usta-
lono, ze Sekretariat ONZ powinien zasiggnaé opinii panstw
czlonkowskich, odpowiednich organéw miedzynarodowych
i gtéwnych grup w sprawie ograniczonej liczby konkretnych
kwestii.

2.5 W ramach komitetu przygotowawczego spoleczefistwo
obywatelskie bylo reprezentowane przez dziewie¢ gtéwnych
grup uznawanych przez ONZ. Zwrécono si¢ do nich takze
0 poczynienie wilasnych przygotowan i opracowanie wkiadu
w przyszle etapy procesu przygotowawczego oraz samej konfe-
rencji. Kilka gtéwnych grup wskazalo, ze beda chcialy wyko-
rzystaé proces przygotowan do szczytu w roku 2012 do prze-
prowadzenia wlasnej oceny postepéw w zakresie rozwoju zréw-
nowazonego w swoich sektorach. Pragng w Rio zaprezentowaé
osiggniecia, mozliwosci i wyzwania oraz staral si¢ o dalsze
uznanie i wsparcie ze strony rzadéw w tym procesie, a takze
przedstawi¢ zalecenia dla rzadéw w sprawie ksztaltu i celow
oficjalnych negocjacji.

2.6  Unia Europejska czynnie uczestniczyla w pierwszym
posiedzeniu komitetu przygotowawczego, pomagajac opra-
cowal pozytywny i realistyczny porzadek obrad szczytu,
i wesp6t ze swoimi panstwami cztonkowskimi aktywnie konty-
nuuje wlasny proces przygotowawczy. EKES wyraza zadowo-
lenie, ze moégl w imieniu zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego wzia¢ udzial w delegacji UE na pierwsze posie-
dzenie komitetu przygotowawczego, i pragnie dalej odgrywaé
czynnag role: najpierw poprzez wydanie niniejszej wstepnej
opinii, a nastgpnie poprzez dalsze prace w miarg¢ postgpu przy-
gotowan (zob. pkt 7.2).

3. Wizja i poziom aspiracji

3.1  Na szczycie w Rio w 1992 r. ustalono wysoki poziom
zamierzen i osiagnigé; szczyt byl takze  skuteczny
w zmobilizowaniu wsparcia i dzialan na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego na calym $wiecie. Bylo to mozliwe dzigki zdecy-
dowanemu i konkretnemu programowi w  polgczeniu
z zaangazowang i inspirujgcg wizja, ktéra uzyskala poparcie
opinii publicznej i politykéw.

3.2 Wyzwanie zwigzane z rozwojem zréwnowazonym jest
réwnie naglace jak wtedy, a w niektérych aspektach nawet
bardziej. Jednak poziom energii i aspiracji wiréd rzadéw na
pierwszym posiedzeniu komitetu przygotowawczego nie spehnit
oczekiwan. Wydawalo si¢, ze wiele 0sob chciato raczej ostabi¢
oczekiwania niz budowaé zdeterminowane podejscie na rzecz
pozytywnych zmian.

3.3 Spoleczenstwo obywatelskie jest bardziej ambitne. Rozne
podmioty byly aktywne na pierwszym posiedzeniu komitetu

przygotowawczego, nawolujac do konkretnych propozycji ze
strony oficjalnych delegatéw oraz prowadzac wilasne dzialania
w kontekscie konferencji. Zdaniem EKES-u w Europie jest wiele
podmiotéw, ktére maja wole i mozliwo$¢ podniesienia rangi
i walki o pozytywny wynik procesu przygotowan do konfe-
rencji w 2012 r. Komitet wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie
do pelnego wykorzystania tego potencjalu i stworzenia otwar-
tego i ambitnego procesu obejmujgcego wiele podmiotéw na
wszystkich poziomach, aby w pelni wykorzysta¢ doswiadczenia
poszczeg6lnych uczestnikow.

3.4  Gdyby negocjacjom w sprawie zmiany klimatu
i rbznorodnosci biologicznej udalo si¢ wyznaczyé cel
i odpowiedni termin na osiagnigcie zasadniczych porozumien,
ktére nastgpnie uzyskalyby poparcie przywodcéw Swiatowych
w Rio w 2012 r., mogloby to korzystnie wplyna¢ na oba
procesy. Takie polgczenie celéw bardzo skutecznie stymulowato
postepy podczas dwdch lat poprzedzajacych szczyt w Rio
w 1992 r. Konferencja w 2012 r. moglaby stanowi¢ ostateczny
termin na to, by trwajace negocjacje w sprawie zmian klimatu
i réznorodnosci biologicznej weszly w kolejna zasadnicza faze.

3.5  Okazje, jaka jest szczyt w 2012 r., mozna by réwniez
wykorzysta¢ do przyspieszenia decyzji w sprawie obecnych
miedzynarodowych negocjacji dotyczacych rteci oraz procesu
redukcji emisji spowodowanych wylesianiem i degradacjg
laséw (REDD). Szczyt moglby takze postuzy¢ do zapoczatko-
wania nowych negocjacji w sprawie wigczenia kwestii rozwoju
zrownowazonego do ladu korporacyjnego (zob. pkt 6.8
ponizej) i w sprawie dzialan lokalnych na rzecz rozwoju zréw-
nowazonego (pkt 6.9).

3.6 Szczyt z 1992 r. przyniést nowa i inspirujaca wizje
harmonijnej przyszloici planety, wyrazajaca si¢ w nowym
dyskursie rozwoju zréwnowazonego. Aby ozywi¢ Rio 2012,
konieczne jest nadanie nowego wyrazu tej wizji. EKES propo-
nuje, by skupi¢ si¢ w tym celu na Karcie Ziemi i wykorzystaé
szczyt do formalnego uznania tego inspirujacego dokumentu (w
$lad za UNESCO). W ostatnich latach Karta Ziemi zdobywata
coraz wigksze poparcie na $wiecie. Jej uznanie przez ONZ jako
calo§¢ wzmocnitoby jej atrakcyjno$é we wszystkich cze$ciach
Swiata i pomoglo we wskrzeszeniu zapalu, ktéry obudzil si¢
na $wiecie w 1992 r.

4. Ocena stanu realizacji i istniejacych luk

4.1  Na pierwszym posiedzeniu komitetu przygotowawczego
ONZ odnotowano, ze postepy w realizacji celow i zamierzen
konferencji sztokholmskiej z 1972 r. oraz szczytéw w sprawie
zrownowazonego rozwoju z 1992 i 2002 r. byly powolne
i nieréwne. Wcigz pozostaja istotne wyzwania, pomimo
pewnych osiagni¢¢, szczegélnie w zakresie wzrostu dochodu
i ograniczania ubdstwa, a takze poprawy dostgpu do edukacji
i lepszej ochrony zdrowia, szczegélnie w gospodarkach wscho-
dzacych.
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4.2 Nadal istnieja luki w realizacji dotyczace likwidacji
ubdstwa, bezpieczenstwa zywnosciowego, nieréwnosci docho-
dowych, zachowania réznorodnosci biologicznej, przeciwdzia-
fania zmianie klimatu, zmniejszania presji na ekosystemy
i ryboléwstwo, dostepu do czystej wody i infrastruktury sani-
tarnej, a takze pelnego udzialu kobiet we wdrazaniu celow
ustalonych na forum miedzynarodowym, co odzwierciedla
czastkowe podejscie do osiggania celéw rozwoju zréwnowazo-
nego. Od czasu konferencji UNCED nie wprowadzono zadnych
wickszych zmian we wzorcach konsumpcji i produkeji, mimo
ze dla globalnego rozwoju zréwnowazonego niezbedne sg
zasadnicze zmiany.

4.3 Wysitki na rzecz osiggniecia celéw rozwoju zréwnowa-
zonego, w tym milenijne cele rozwoju (MDG), zostaly dodat-
kowo utrudnione przez niedawny kryzys finansowo-gospo-
darczy, ktéry negatywnie wplynal na wyniki gospodarcze,
zniweczyl cigzko wypracowane korzysci i spowodowal wzrost
liczby 0séb zyjacych w skrajnym ubéstwie.

4.4 W Europie (podobnie jak w innych rozwinigtych regio-
nach $wiata) w ciggu ostatnich 20 lat poczyniono postepy
w realizacji niektérych celéw ekologicznych, lecz wiele jeszcze
pozostaje do zrobienia, jezeli chodzi o kluczowe kwestie
zuzycia zasobow i emisji CO,, natomiast wplyw Europy na
reszte  planety pod wzgledem wyczerpywania zasobow
i eksportu zanieczyszczen nadal jest na poziomie naruszajacym
réwnowage ckologiczng. W sferze spolecznej poziom bezro-
bocia i rosnagce nieréwnosci w spolecznosciach i pomiedzy
nimi takze znajduja si¢ na poziomie zagrazajacym réwnowadze.

4.5  Komitet przygotowawczy nie wskazal zadnych catko-
wicie nowych zagadnien w zakresie rozwoju zréwnowazonego.
Zauwazyl jednak, ze wiele kwestii rozwoju zréwnowazonego
podniesionych juz w 1992 r. w Rio przybiera na ostroci, jak
tego dowodza niedawne i obecne kryzysy w dziedzinie
finanséw i gospodarki, energetyki, zasobéw wodnych
i Zywnosci. Inne problemy, takie jak zmiana klimatu i utrata
réznorodnosci  biologicznej, okazujg si¢ bardziej naglace
i powazne, niz przypuszczano wczesniej. Do wszystkich innych
czynnikow presji dochodzi jeszcze ciggly wzrost liczby ludnosci
Swiata.

4.6 W S$wiecie rozwijajgcym si¢ pojawia si¢ rozdzwigk
miedzy gospodarkami wschodzacymi, ktérych szybki wzrost
naklada nowe obcigzenia na zasoby $wiatowe i koncentracje
zanieczyszczel, a krajami najstabiej rozwinietymi (LDC),
w ktorych ubdstwo i degradacja Srodowiska sa nadal kluczo-
wymi czynnikami ryzyka w kontek$cie zréwnowazonego
rozwoju. Z pewnymi wyjatkami, kraje rozwinigte sa nadal
dalekie od zapewnienia poziomu oficjalnej pomocy rozwojowej
(ODA), ktorg czesto obiecywaly krajom rozwijajacym si¢ jako
pomoc w ich zréwnowazonym rozwoju.

4.7 W obliczu tych wszystkich wyzwan, szczegblnym zada-
niem UE jest poprawa zréwnowazonego rozwoju naszych wias-
nych gospodarek oraz mobilizacja wystarczajacego wsparcia

finansowo-technicznego dla panstw rozwijajacych sie, szcze-
g6lnie LDC, aby mogly skutecznie sprostaé wlasnym wyzwa-
niom w zakresie rozwoju zréwnowazonego. UE powinna wyko-
rzystaé szczyt do ozywienia wlasnych proceséw i struktur maja-
cych zapewnié postepy w tych kwestiach. Komitet zwraca si¢ do
Unii w szczegdlnosci o:

— okreslenie i wdrozenie réznych aspektéw gospodarki ekolo-
gicznej w Europie oraz stworzenie i finansowanie nowych
kanatéw pomocy oraz transferu technologii i know-how, by
poméc krajom rozwijajacym si¢ w przestawieniu si¢ na
rozwdj zréwnowazony;

— wzmocnienie réznych aspektéw zarzadzania rozwojem
zréwnowazonym w Europie (pkt 6);

— zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego w  calej
Europie w dzialania na rzecz procesu z Rio, odnowienia
wizji z Rio oraz uzyskania politycznego i powszechnego
poparcia dla niej (pkt 7).

5. Gospodarka ekologiczna w kontekscie rozwoju zréw-
nowazonego i likwidacji ubdstwa

5.1  Gospodarka ekologiczna bedzie jednym z gléwnych
tematéw konferencji. Nadal istnieje wiele pogladéw na
znaczenie pojecia gospodarki ekologicznej. Panuje jednak
powszechna zgoda, ze musi ono by¢ rozwazane w kontekscie
rozwoju zrownowazonego. Gospodarka ekologiczna czy proces
ekologizacji danej gospodarki mogg by¢ rozumiane jako jeden
z zasadniczych sposobdw wytyczenia drogi w kierunku bardziej
zrownowazonego modelu rozwoju w przyszlosci.

5.2 Gospodarka ekologiczna, poprzez propagowanie wigk-
szej efektywnosci wykorzystywania zasobéw naturalnych
i energii, a takze promowanie nowych technologii z zakresu
czystej energii i bardziej ekologicznej produkeji, moze przyniesé
nowe mozliwosci rozwoju gospodarczego i tworzenia nowych
miejsc pracy. Konieczne bedzie wprowadzenie odpowiednich
krajowych ram politycznych, aby stymulowal przejscie na
gospodarke ekologiczng, propagowal wzorce zréwnowazonej
konsumpcji i produkeji oraz dostosowaé dzialalno$¢ gospo-
darczg do mozliwosci ekosystemdw.

5.3 Rozwéj i zmiana majgce zréwnowazony charakter
powinny szanowa¢ naturalne ograniczenia oraz chroni¢ zasoby
naturalne i dziedzictwo kulturowe. Rozwdj zréwnowazony nie
oznacza jednak stagnacji — przeciwnie, wymaga ciaglej zmiany
i ewolucji. Przykladowo w energetyce w najblizszych 40 latach
niezbedna bedzie fundamentalna zmiana metod produkeji
i zuzycia energii, jak to pokazuje niedawny raport Migedzynaro-
dowej Agencji Energii przedstawiajacy scenariusze w dziedzinie
technologii na rok 2050. Inny przyklad: w sektorze
chemicznym wiele juz uczyniono, by zmieni¢ wzorce produkgji
i zwigkszy¢ ich skuteczno$¢ i zréwnowazony charakter,
a zarazem uczyni¢ z tej transformacji przewage handlows.
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5.4  Instrumenty polityczne mozliwe do zastosowania
w ramach gospodarki ekologicznej mozna podzieli¢ na kilka
kategorii:

— ustalenie odpowiednich cen;

— polityka zaméwien publicznych;

— reformy w zakresie podatkow ekologicznych;

— inwestycje publiczne w zréwnowazong infrastrukture;

— ukierunkowane wsparcie publiczne dla badan i rozwoju
w zakresie technologii przyjaznych dla Srodowiska;

— polityka spoleczna na rzecz godzenia celéw spolecznych
z polityka gospodarczg.

5.5 Na poziomie globalnym ONZ juz rozpoczal w tej dzie-
dzinie kilka inicjatyw, na ktérych moglaby si¢ oprze¢ konfe-
rencja UNCSD w 2012 r. Inicjatywa ONZ dotyczgca gospodarki
ekologicznej ma na celu zapewnienie pomocy rzadom
w przeksztalcaniu i nowym ukierunkowaniu polityki, inwestycji
i wydatkéw na szereg sektoréw, takich jak czyste technologie,
energia odnawialna, zaopatrzenie w wodg, transport ekolo-
giczny, gospodarka odpadami, ekologiczne budynki oraz zréw-
nowazone rolnictwo i lesnictwo. Badanie na temat ekonomii
ekosysteméw 1 réznorodnosci biologicznej oraz koncepcja
Globalnego Zielonego Nowego tadu to kluczowe projekty tej

inicjatywy.

5.6  Obecnie kraje rozwinigte wzglednie najbardziej przyczy-
niaja si¢ do istnienia problemu zmiany klimatu, jako Ze gene-
rujg wyzsze poziomy emisji gazéw cieplarnianych na glowe
mieszkanca. Dlatego tez borykaja sic z najwigkszym wyzwa-
niem, jakim jest przestawienie ich gospodarek na model
0 nizszym poziomie emisji dwutlenku wegla. Jednoczesnie
jednak majg atut zwigzany z zaawansowana technologia
i zasobami kapitalowymi, ktére umozliwia im odgrywanie
wiodacej roli w tym procesie transformacji, jesli panstwa te
bezzwlocznie podejma stojace przed nimi wyzwanie.

5.7  Wsréd krajow rozwijajacych sie istnieje pewna obawa, ze
,gospodarka ekologiczna” jest koncepcja uksztaltowang na
Pélnocy, ktéra moze w rzeczywistosci spowolni¢ proces
rozwoju 1 zawieral elementy protekcjonistyczne. Decydujace
znaczenie bedzie mialo wskazanie, w jaki sposob kraje rozwi-
jajace si¢ moga skorzystaé z tej koncepdji i jak moze ona przy-
czyni¢ si¢ do transformacji rozwojowej. Kluczowa bedzie
kwestia, na ile powaznie kraje rozwinigte traktuja swoje zobo-
wigzania do wspierania gospodarki ekologicznej w krajach
rozwijajacych sig.

5.8 Aby zapewni¢ znaczace wyniki w dziedzinie ekologizacji
$wiatowej gospodarki w 2012 r., kraje rozwinigte beda musialy
wykazaé, ze realizuja to podejscie w swoich wlasnych gospo-
darkach oraz Ze s3 gotowe zaoferowal rzeczywista pomoc
w zakresie zasoboéw finansowych, transferu technologii oraz
budowania potencjalu w krajach rozwijajacych sie.

5.9  UE poczynita pewne postepy w dziedzinie gospodarki
ekologicznej, lecz nie sa one wystarczajgce. Zdaniem EKES-u
nie wystarczy, by UE tylko wypowiedziala si¢ w Rio
w sprawie ograniczonych postepéw, jakich dokonala przez
ostatnie 20 lat, a takze réznych elementéw zréwnowazonego
rozwoju w strategii ,Europa 2020”. Dla lepszego ugruntowania
stanowiska w 2012 r. Komitet zaleca w szczegdlnosci, by
w nastepnych 12 miesigcach UE przeprowadzila nastepujace
dzialania:

— przeglad 1 wzmocnienie strategii zréwnowazonego rozwoju
UE, a zarazem wigczenie jej kluczowych celéow w proces
realizacji strategii ,Europa 20207

— ukonczenie obecnych prac na rzecz zapewnienia lepszych
wskaznikdw  postepéw w  rozwoju  zréwnowazonym
i wyrazne wlaczenie ich do gléwnych ram monitorowania
strategii ,Europa 20207

— ukonczenie wieloletnich badan nad  zréwnowazona
konsumpcjg i produkcja oraz wiaczenie ich wynikéw do
celow glownego projektu przewodniego strategii ,Europa
2020” po$wieconego efektywnosci zasobow;

— zebranie europejskich doswiadczenn w  zakresie wprowa-
dzenia ekologicznych podatkéw i instrumentéw fiskalnych
(w tym ustalenie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla
i handel emisjami) oraz opracowanie propozycji dotycza-
cych wytycznych lub ram ONZ w tej dziedzinie;

— zebranie europejskich do§wiadczen w wymiarze spolecznym
rozwoju zrownowazonego, dotyczacych m.in. mozliwosci
tworzenia nowych ekologicznych miejsc pracy zastepuja-
cych niektére miejsca pracy utracone wskutek kryzysu,
a takze dotyczacych Srodkéw na rzecz ograniczania nier6w-
nosci.

Podobne dzialania konieczne sg na szczeblu panstw czlonkow-
skich. Umocniona postgpami osiggnietymi w tej dziedzinie
w Europie, UE jest w sytuacji, ktéra pozwala jej zabiegal
o0 stworzenie $wiatowego programu na rzecz gospodarki ekolo-
gicznej, ktéry zawieralby podobne elementy.

510  Jezeli chodzi o kwestie finansowe, istnicje wyraZna
potrzeba wzmozenia wysitkow na rzecz wigkszej mobilizacji
srodkéw publicznych i prywatnych, by zrealizowaé nieukon-
czone aspekty programu milenijnych celéw rozwoju oraz
promowania nowego programu na rzecz gospodarki ekolo-
gicznej. Cele z Rio dotyczace oficjalnej pomocy rozwojowej
nie zostaly zrealizowane. Migdzynarodowe instytucje finansowe,
UNDP, WTO, UNCTAD oraz ministerstwa finanséw, gospodarki
i handlu na calym $wiecie powinny by¢ w pelni zaangazowane
w te mobilizacje i we wszystkie pozostale aspekty przejscia na
ekologiczng gospodarke globalna. UE pragnie opracowaé spdjna
i zwigzla propozycje celéw dla tych migdzynarodowych dzialan
na rzecz ekologizacji oraz spelnienia wieloletnich obietnic doty-
czacych poziomu wsparcia.
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6. Ramy instytucjonalne na rzecz zréwnowazonego
roOZWoju

6.1  Powszechnie przyjmuje si¢, Ze zarzadzanie rozwojem
zréwnowazonym na szczeblu migdzynarodowym jest czesto
nieefektywne i ze konieczne bedg zasadnicze zmiany, aby je
poprawi¢. Nowy impuls korzystnie wplynalby takze na zarzg-
dzanie rozwojem zréwnowazonym na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

6.2 Na szczeblu migdzynarodowym wyraznie istnieje naglaca
potrzeba wzmocnienia kompetencji ekologicznych UNEP oraz
wzmocnienia zdolnoéci Komisji ds. Zréwnowazonego Rozwoju
— lub organu kontynuujacego jej prace — do propagowania
rozwoju zréwnowazonego w roéznych sektorach gospodarki
globalnej oraz w agencjach miedzynarodowych. Od dawna
dyskutuje sie o mozliwosci podniesienia rangi UNEP
i mianowania jej Swiatowa Organizacja ds. Ochrony Srodowiska
o szerszym mandacie. Potrzebne jest utrzymanie silniejszej,
bardziej wiarygodnej i dostepnej bazy naukowej; konieczna
jest  wigksza  zdolno$¢ do  innowacyjnych  interakcji
z pozostalymi czeSciami systemu ONZ, koordynowania wigk-
szej liczby oddzielnych porozumien dotyczacych ochrony
Srodowiska (MEA) i wspierania rozwoju potencjatu ekologicz-
nego w panstwach rozwijajacych sie i innych panstwach czlon-
kowskich; a takze wigksza i bezpieczniejsza baza zasobéw. Rok
2012 moglby by¢ okazja do urzeczywistnienia tych propozycji.

6.3  Rozwdj zréwnowazony potrzebuje bardziej liczacego sig
glosu i wplywu w ramach systemu ONZ. Jedna z mozliwosci
mogloby by¢ utworzenie pelnej Rady ONZ poswigconej tym
kwestiom. Inng opcja mogloby by¢ wiaczenie CSD do rozsze-
rzonej Rady  Gospodarczo-Spolecznej (ECOSOC) ONZ
o wigkszych uprawnieniach w zakresie promowania rozwoju
zrownowazonego w calym systemie ONZ, wraz z Bankiem
Swiatowym i MFW (Migdzynarodowy Fundusz Walutowy).
Moze tutaj jednak pojawi¢ si¢ wiecej mozliwosci w $wietle
prac nowego zespolu wysokiego szczebla ds. zmiany klimatu
i rozwoju, ktéry zostal wilasnie utworzony przez sekretarza
generalnego ONZ.

6.4 W ramach przygotowan do dalszej dyskusji EKES zaleca,
by UE miala na uwadze trzy cele ogdlne:

— wlaczenie rozwoju zréwnowazonego do zakresu kompe-
tencji niektorych kluczowych agencji, w tym samego ONZ
oraz jego Rady ECOSOC, Banku Swiatowego, MFW, WTO
oraz organéw zajmujacych si¢ bardziej szczegdlowo
rozwojem zréwnowazonym, np. CSD, UNEP, UNDP itp.;

— wzmocnienie CSD i jej zdolnosci do koordynacji prac
w zakresie rozwoju zréwnowazonego w calym systemie
ONZ, w szczegdlnosci poprzez nadanie jej statusu i misji,
ktora pozwoli przydzieli¢ dziatom ds. finanséw i gospodarki

zadanie wlaczenia rozwoju zréwnowazonego do zarza-
dzania globalng polityka gospodarcza;

— wzmocnienie UNEP i jego zdolnosci do monitorowania
zasadniczych zmian w $rodowisku globalnym oraz propa-
gowania skutecznych dzialain na rzecz ochrony.

6.5 Istnieje réwniez potrzeba wzmocnienia zarzadzania
rozwojem zréwnowazonym na szczeblu krajowym, regio-
nalnym, lokalnym i na poziomie przedsigbiorstw. Nalezy
ozywi¢ krajowe, regionalne i lokalne strategie rozwoju zréw-
nowazonego lub nada¢ im nowy impuls. W ramach fadu korpo-
racyjnego trzeba potozy¢ wigkszy nacisk na rozwéj zrownowa-
zony. Nalezaloby stworzy¢ lub ozywi¢ krajowe rady ds. rozwoju
zréwnowazonego lub analogiczne struktury, tak aby
w  wigkszym stopniu stymulowaé rozwéj zréwnowazony.
Spoleczenistwo obywatelskie musi by¢ angazowane w bardziej
aktywny sposoéb. W UE europejska strategia na rzecz rozwoju
zrownowazonego wyznaczyla ramy dla wszystkich tych
elementéw, ktére nalezalo rozwingé. Pdzniej jednak realizacja
strategii nie byla wystarczajaco zdecydowana. Nalezy ozywic jej
kluczowe elementy i wlaczy¢ je do gléwnej strategii europejskiej
na rok 2020, a nastepnie $ciSle monitorowad.

6.6  Glowne grupy spoleczenstwa obywatelskiego, ktdrych
rola w systemie ONZ wzrosla w wyniku szczytu w Rio
w 1992 r., dokonajg przegladu wlasnych do$wiadczen w tych
kwestiach i przedstawig przyklady sprawdzonych rozwigzan
w Rio oraz bedg zabiegal o uznanie i wzmocnienie najlepszych
praktyk poprzez takie Srodki, jak krajowe i lokalne strategie
rozwoju zréwnowazonego, inicjatywy w zakresie odpowiedzial-
noéci biznesu itp.

6.7  EKES zaleca, by UE zdecydowanie poparla zaangazo-
wanie spoleczefistwa obywatelskiego 1 gléwnych grup
w proces zwigzany z rokiem 2012. Nalezy zachecaé grupy do
przedstawiania dotychczasowych osiggnig¢ oraz propozycji
majacych na celu wzmocnienie i konsolidacje ich roli.

6.8 W przemySle nalezaloby sformalizowaé zadania
w zakresie zrownowazonego rozwoju w ramach powstajacych
struktur spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Na szczycie
w Rio w 2012 r. mozna by zapoczatkowaé negocjacje
w sprawie nowej konwencji migdzynarodowej w tej dziedzinie.

6.9 Coraz wigksza role we wdrazaniu wielu aspektéw
rozwoju zréwnowazonego odgrywaja samorzady regionalne
i inne wladze szczebla nizszego niz krajowy. Podobnie rzecz
sic ma w przypadku wielu miast i innych wiadz lokalnych.
Przemiany te mozna by formalnie ujag¢é w nowym porozu-
mieniu, ktére przyznawaloby wyrazny mandat (i niezbedne
zasoby) do wdrazania konkretnych cze$ci programu rozwoju
zréwnowazonego, tak aby sprawdzone rozwigzania poszczegdl-
nych wladz w tym zakresie mogly sta¢ si¢ standardowa prak-
tyka dla pozostatych.
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7. Mozliwa rola UE i EKES-u

7.1  UE niewatpliwie odegra kluczowa role¢ w rozwoju stra-
tegii na rok 2012. Powinna pokazal spolecznosci migdzynaro-
dowej, jakie korzysci przyniesie Pétnocy i Potudniu przejscie na
gospodarke ekologiczna, oraz propagowaé zmiany instytucjo-
nalne w zakresie zarzadzania rozwojem zréwnowazonym. UE
i jej panstwa czltonkowskie powinny takze wykorzystaé konfe-
rencje jako okazje do ich wlasnego przejScia na gospodarke
ekologiczng i poprawy wlasnego zarzadzania rozwojem zréw-
nowazonym, a takze zaangazowania spoleczenstwa obywatel-
skiego w te procesy.

7.2 EKES jest gotowy do odegrania znaczacej roli we wspie-
raniu udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w procesach euro-
pejskich i miedzynarodowych, a takze w wywieraniu nacisku na
uzyskanie ambitnych wynikéw. Silne zaangazowanie spoleczen-
stwa obywatelskiego ma kluczowe znaczenie dla stworzenia
dynamiki i presji niezbednych do osiagnigcia zasadniczych
efektow w Rio. W najblizszych 12 miesigcach EKES zamierza
podja¢ nastepujace dzialania:

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

— organizacja dalszych konsultacji z podmiotami w Brukseli
w sprawie celow z Rio 2012 oraz w miar¢ mozliwosci
utworzenie wspélnej platformy;

— zapewnienie zaangazowania spoleczefistwa obywatelskiego
poprzez krajowe rady ds. zréwnowazonego rozwoju, ich
europejska sie¢ EEAC oraz krajowe rady spoteczno-gospo-
darcze;

— przeprowadzenie szeregu sektorowych analiz warunkow
pomyslnego wdrazania gospodarki ekologicznej
w kluczowych sektorach, takich jak energia, transport,
budownictwo, rolnictwo i ogdlna polityka gospodarcza;

— wspdlpraca z regionalnymi i dwustronnymi stalymi delega-
¢jami w celu poréwnywania i koordynacji wkiadu spote-
czefistwa obywatelskiego w Europie z dzialaniami obywatel-
skimi w innych czg$ciach $wiata.
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