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Dnia 4 listopada 2009 r. Komisja postanowila, zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote
Europejska, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Zielonej ksiggi w sprawie integracji rejestréw przedsigbiorstw

COM(2009) 614 wersja ostateczna.

Sekcja Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjefa swojg opini¢ 8 lipca 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15 i 16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 65 do 13 — 18 o0séb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie.

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Komitet opowiada si¢ za rozwojem i poglebieniem
wspolpracy miedzy rejestrami przedsigbiorstw w  panstwach
cztonkowskich UE; powinna ona opiera¢ si¢ na zasadach prze-
jrzystosci, sprawnego funkcjonowania, niskich kosztéw, uprosz-
czefl administracyjnych, odpowiedniej ochrony danych osobo-
wych i interoperacyjno$ci. Wspdlpraca transgraniczna miedzy
rejestrami przedsigbiorstw powinna zagwarantowaé ulepszenie
oficjalnych informacji i zwigkszenie ich wiarygodnosci dla
wierzycieli, partneréw biznesowych, udzialowcow
i konsumentéw. Zwigkszy ona ponadto pewno$¢ prawa
i ulatwi funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

1.2 Zintegrowana sie¢ rejestrow przedsigbiorstw powinna
odzwierciedla cele zawarte w dwoch dokumentach strategicz-
nych: strategii ,Europa 2020” (') i w Small Business Act
(SBA) (). Zintegrowanie sieci rejestrow  przedsi¢biorstw
powinno wplynaé na zwigkszenie przejrzystosci i ulatwienie
wspolpracy miedzy przedsigbiorstwami, a takze zmniejszenie
barfer ~w  transgranicznej  dzialalnosci  gospodarczej
i ograniczenie obciazen administracyjnych, szczegdlnie dla
malych i $rednich przedsigbiorstw. Wszystko to jest niezbedne
do konsolidacji wspdlnego rynku i propagowania zréwnowazo-
nego i trwalego postepu gospodarczego i spolecznego, jak
podkreslono w komunikacie Komisji ,Najpierw mys$]l na malg
skale — Program »Small Business Act« dla Europy” (COM(2008)
394 wersja ostateczna).

1.3 EKES zaleca dodanie nowych celéw do celéw juz okre-
Slonych w zielonej ksiedze, po to, aby:

— opracowa¢ obowigzkowy instrument wspdtpracy ulatwiajacy
i wzmacniajacy integracje elektroniczna centralnych reje-
strow panstw czlonkowskich, zwlaszcza za pomoca portalu

(") Komunikat Komisji ,»Europa 2020« — Strategia na rzecz inteligen-
tnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecz-
nemu”, COM(2010) 2020 wersja ostateczna.

() Komunikat Komisji ,Najpierw mysl na mala skale — Program »Small
Business Act« dla Europy”, COM(2008) 394 wersja ostateczna.

L,e-Sprawiedliwos¢”, ktéry stalby si¢ dzigki temu gléwnym
srodkiem dostepu do informacji prawnych UE, aby
zapewni¢ skuteczne stosowanie dyrektyw w sprawie prawa
spotek;

— zapewni¢ rozwdj wspolpracy transgranicznej, wykorzystujac
IMI, zwlaszcza w zakresie polgczen przedsigbiorstw ponad
granicami panstw czlonkowskich i w zakresie oddzialéw
w innych pafstwach cztonkowskich.

1.4 Komitet ogdlnie popiera zielona ksiege, pod warunkiem
przeprowadzenia kompleksowej oceny skutkéw oraz nienakla-
dania na przedsigbiorstwa zadnych dodatkowych obcigzen
administracyjnych.

1.5  Komitet uwaza, ze zintegrowanie sieci rejestréw przed-
sichiorstw moze przynie$¢ rzeczywiste korzysci tylko wtedy,
gdy ich sie¢ obejmie nie tylko rejestry centralne, lecz wszystkie
rejestry lokalne i regionalne z 27 panstw czlonkowskich i jezeli
informacje przekazywane w ramach tej sieci — bez wzgledu na
ich kraj pochodzenia — bedg aktualne, bezpieczne, znormalizo-
wane, dostepne w ramach prostych procedur oraz we wszyst-
kich jezykach urzedowych UE i najlepiej za darmo (przynaj-
mniej je$li chodzi o informacje podstawowe).

1.6 Jezeli dzialania prawodawcze mialyby zostal podjete na
poziomie UE, Komitet pragnalby podkresli¢c potrzebe skorzys-
tania z tej okazji i dokonania zmiany zasad publikowania infor-
magcji w celu ograniczenia obcigzent administracyjnych przedsie-
biorstw, w szczegdlnosci malych i $rednich, bez ograniczenia
przejrzystosci, jako ze ujawnianie informacji w krajowych
dziennikach urzedowych pocigga za sobg znaczne koszty dodat-
kowe dla przedsigbiorstw i nie daje w zamian zadnych rzeczy-
wistych korzysci, jezeli weZmiemy pod uwage, Ze informacje te
mozna uzyskal takze dzigki rejestrom internetowym.
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1.7 Porozumienie zarzadcze mogloby by¢ rozwigzaniem
regulujgcym  szczegdly techniczne wspélpracy miedzy rejes-
trami.

1.8 Aby zostaly zrealizowane cele okreSlone w zielonej
ksiedze, Komitet proponuje wybdr rozwigzania integrujacego
i wykorzystujacego wszystkie istniejagce mechanizmy wspotpracy
i inicjatywy, w szczegdlnosci EBR (%), BRITE (*), IMI i e-spra-
wiedliwos$¢, poprzez rozszerzenie EBR oraz rozbudowanie go
jako zaawansowanego i innowacyjnego interoperacyjnego
systemu — jako platformy ustugowej opartej na technologiach
informacyjno-komunikacyjnych oraz jako skutecznego instru-
mentu zarzadzania prognozowaniem, ktéry integruje rejestry
przedsiebiorstw na terenie UE i przyczynia si¢ do poglebienia
wspllpracy miedzy przedsigbiorstwami oraz do oceny ich
rozwoju — zintegrowanego z europejskim portalem wspoma-
gania wymiaru sprawiedliwosci ,e-Sprawiedliwos¢”.

1.9 Odnosnie do przylaczenia sieci rejestréw przedsigbiorstw
do sieci elektronicznej utworzonej na mocy dyrektywy
2004/109/WE, Komitet uwaza, ze po przylaczeniu wszystkich
rejestrow przedsigbiorstw nalezy przeprowadzi¢ oceng skutkéw.

1.10  Odnoénie do oddzialow przedsi¢biorstw w innych
krajach, Komitet popiera wprowadzenie IMI — systemu wymiany
informacji ~ stwarzajacego ramy wspolpracy administracji
publicznych — ktéry moze by¢ wykorzystany do wdrazania
dowolnego aktu prawodawstwa w dziedzinie rynku wewnetrz-
nego.

1.11  Powolanie kompetentnego organu, ktéry przejmie,
rozbuduje i rozszerzy zasigg EBR (ktéry powinien miel
charakter obowigzkowy, a nie dobrowolny), oraz zagwaranto-
wanie odpowiedniego finansowania projektu z funduszy UE
spowoduje przySpieszenie budowy sieci wspdlpracy transgra-
nicznej, obejmujgcej rejestry przedsigbiorstw ze wszystkich
panstw czlonkowskich oraz realizacji stawianych przed nig
celow w perspektywie krétko- i Srednioterminowe;.

1.12  Stworzenie sieci rejestrow przedsigbiorstw powinno
wigzaé si¢ z wieloma funkcjami oraz z szerszym wyborem
narzedzi ulatwiajacych komunikacje.

1.13  Wspdlpraca w tej dziedzinie miedzy instytucjami krajo-
wymi i unijnymi, jak réwniez miedzy partnerami spofecznymi
i spoleczenstwem obywatelskim jest szczegdlnie wazna.

2. Kontekst

2.1 W UE istnieje 27 rejestrow przedsiebiorstw dzialajacych
na skale regionalng lub krajowa. Ich zadaniem jest rejestracja,
analiza i przechowywanie informacji dotyczacych przedsie-
biorstw zalozonych w danym kraju lub regionie, zgodnie
z minimalnymi normami w ramach prawodawstwa UE majg-

(’) Europejski rejestr przedsigbiorstw.
(*) Interoperacyjno$¢ rejestrow przedsigbiorstw w calej Europie.

cymi zastosowanie do podstawowych ustug, ktére one
$wiadczg.

2.2 Mimo to, cho¢ oficjalne informacje dotyczace przedsie-
biorstw sa tatwo dostgpne w kraju, gdzie sa one zarejestrowane
(rejestry biznesu w prawie wszystkich panstwach czlonkowskich
oferujg dostep internetowy od dnia 1 stycznia 2007 r.), dostep
do tych samych informacji z innego pafistwa czlonkowskiego
moze by¢ ograniczony z powodu przeszkéd natury technicznej
(inne warunki i struktury wyszukiwania) lub jezykowej.

2.3 Obecnie mamy do czynienia z rosnacym popytem na
informacje dotyczace przedsi¢biorstw w kontekscie transgra-
nicznym, do  celow  komercyjnych lub  zwigzanych
z ulatwieniem dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci — ze
wzgledu na to, ze mozliwosci, ktdre daje jednolity rynek, ufat-
wily zagraniczna ekspansj¢ firm. Ponadto w wiele polaczen
i podzialéw zaangazowane sa przedsigbiorstwa z réznych
panstw czlonkowskich UE, zwlaszcza od czasu przyjecia dyrek-
tywy 2005/56/WE zawierajacej wymodg wspolpracy miedzy
rejestrami przedsigbiorstw, a mozna by¢ takze zarejestrowanym
w jednym pafistwie czlonkowskim i prowadzi¢ dzialalno$¢
gospodarcza czeSciowo lub catkowicie w innym kraju.

2.4  Transgraniczna dzialalno$¢ gospodarcza sprawila, ze
codzienna wspélpraca wladz lub rejestréw przedsigbiorstw na
poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym stala si¢ koniecz-

wiajacych dobrowolng wspolprace.

3. Streszczenie zielonej ksiegi

3.1  Autorzy Zielonej ksiggi w sprawie integracji rejestréw
przedsigbiorstw opisuja istniejace ramy i analizuja mozliwosci
poprawy dostepu do informacji dotyczacych przedsigbiorstw
w UE oraz zapewnienia skuteczniejszego stosowania dyrektyw
dotyczacych prawa spélek.

3.2 Ich zdaniem integracja rejestrow przedsiebiorstw stuzy
dwoém réznym, lecz powigzanym ze soba celom:

— ulatwieniu dostepu do oficjalnych, rzetelnych informacji
o przedsigbiorstwach ponad granicami w celu zwigkszenia
przejrzysto$¢ jednolitego rynku i podniesienia poziomu
ochrony bezpieczenistwa udzialowcéw oraz stron trzecich;

— wzmocnieniu wspdlpracy miedzy rejestrami przedsigbiorstw
w odniesieniu do operacji transgranicznych, takich jak pola-
czenia przedsigbiorstw, przenosiny siedzib czy tez postepo-
wanie upadlosciowe, zgodnie z wyraZnymi wymaganiami
dyrektywy w sprawie transgranicznego laczenia si¢ spélek
kapitalowych oraz dyrektyw w sprawie statutu spotki euro-
pejskiej oraz statutu spoldzielni europejskiej.
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3.3 W zielonej ksiedze przedstawiono istniejace mechanizmy
wspolpracy oraz inicjatywy w tym zakresie:

— EBR: dobrowolna inicjatywa zainteresowanych rejestrow
przedsigbiorstw z 18 panstw czlonkowskich oraz
z szeSciu innych panstw europejskich, wspierana przez
Komisje Europejska. Jest to sie¢ rejestréw przedsigbiorstw,
ktorej celem jest zapewnianie wiarygodnych informacji
dotyczacych przedsi¢biorstw. EBR ma jednak pewne ogra-
niczenia, jezeli chodzi o zakres samej sieci oraz wspétprace
w toku postepowan o charakterze transgranicznym.

— BRITE: inicjatywa badawcza ukoficzona w marcu 2009 r.,
przeprowadzona przez niektérych —partneréw EBR
i finansowana w duzej mierze przez Komisj¢ Europejska.
Celem tej inicjatywy bylo opracowanie i wdrozenie
zaawansowanego technicznie, nowatorskiego modelu inte-
roperacyjnosci, platformy ustugowej opartej na technolo-
giach informacyjno-komunikacyjnych oraz narzedzia zarza-
dzania stuzgcego interakcji rejestrow  przedsigbiorstw
w calej UE, ze szczegblnym uwzglednieniem przypadkow
transgranicznego przenoszenia siedzib i polaczen przedsig-
biorstw panstw czlonkowskich, a takze poprawy kontroli
nad  oddzialami  przedsigbiorstw  zarejestrowanymi
w innych pafstwach czlonkowskich.

— System wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(IMI): jest to bezpieczny system informatyczny oparty na
dostepie internetowym, prowadzony przez Komisje
(powstal w marcu 2006 r.). Jest to zamknigta sie¢, dajaca
wlasciwym organom panstw czltonkowskich proste narze-
dzie do wyszukiwania odpowiednich partneréw w innych
panstwach czlonkowskich i do nawigzywania z nimi szyb-
kiej i sprawnej komunikacji. Sie¢ te wykorzystuje si¢ jako
wsparcie we wdrazaniu postanowien dyrektywy w sprawie

kwalifikacji zawodowych oraz dyrektywy ustugowe;j.

— e-Sprawiedliwos¢: inicjatywa rozpoczeta w czerweu 2007
r., majaca na celu wspomaganie pracy organéw sadowych
i prawnikow oraz usprawnienie publicznego dostgpu do
informacji w zakresie prawa i postepowania sgdowego.
Jako jeden z namacalnych efektéw tej inicjatywy mozna
wymieni¢ europejski portal internetowy ,e-Sprawiedliwo$¢”,
ktéry ma staé si¢ glownym punktem dostepu do informacji
o charakterze prawnym, umozliwiajgcym  kontakt
z instytucjami wymiaru sprawiedliwosci i organami admi-
nistracji, rejestrami, bazami danych oraz innymi stuzbami.
W europejskim planie dzialania w dziedzinie e-sprawiedli-
wosci na lata 2009-2013 poruszono kwesti¢ stopniowej
integracji EBR z tym portalem (w pierwszym etapie jako
link, kolejnym etapem jest czeSciowe zintegrowanie EBR
z nowym portalem).

3.4  Zasadniczo autorzy zielonej ksiegi wskazujg trzy
mozliwe drogi rozwoju istniejacych mechanizméw wspdtpracy
miedzy rejestrami przedsigbiorstw:

— wariant 1 polega na wykorzystaniu osiggnie¢ projektu
BRITE i wyznaczeniu lub utworzeniu organu odpowiedzial-
nego za prowadzenie odpowiednich ustug, obejmujacego
swoja dzialalnoscig wszystkie pafistwa cztonkowskie;

— wariant 2 polega na wykorzystaniu systemu IMI, ktéry juz
funkcjonuje i ktéry mozna by w najblizszych latach rozsze-
rzy¢ na nowe dziedziny prawodawstwa UE;

— wariant 3 polega na polaczeniu dwéch pierwszych
wariantow.

4. Uwagi ogélne

4.1  Komitet opowiada si¢ za rozwinigciem i wzmocnieniem
wspOlpracy miedzy rejestrami przedsiebiorstw we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE w celu ulatwienia dostgpu do
oficjalnych i rzetelnych informacji o przedsigbiorstwach
i spolkach handlowych i zapewnienia przejrzystosci na jedno-
litym rynku i zarazem ochrony udzialowcéw i stron trzecich
(wierzycieli, partneréw biznesowych, konsumentow itp.), szcze-
gélnie w operacjach transgranicznych (takich jak polaczenie
przedsigbiorstw, przeniesienie siedziby czy tez postgpowanie
upadlosciowe).

4.2  Rozwazenie mozliwych wariantéw majacych na celu
poprawe dostegpu do informacji dotyczacych przedsigbiorstw
w UE oraz skuteczniejsze stosowanie dyrektywy dotyczacej
prawa spolek jest cenng inicjatywa Komisji. Rzeczywiscie,
Komitet zasadniczo popiera ustalenia autoréw zielonej ksiegi,
uwzgledniajac, ze niezbedne jest przeprowadzenie calosciowej
oceny skutkéw, i zakladajac, ze nie powstang dodatkowe obcig-
zenia administracyjne dla przedsigbiorstw.

4.3 Integracja rejestréw przedsigbiorstw powinna uwzgled-
nia¢ cele dwdch strategicznych dokumentéw: strategia ,Europa
2020” (zachgcajacej do glebszej wspdlpracy transgraniczne))
oraz Small Business Act (ktérego celem jest zminimalizowanie
kosztéw i obciazen przedsigbiorstw, by zagwarantowaé powo-
dzenie dziafalnosci i rozwoju malych i $rednich przedsigbiorstw
poprzez oszczedzenie ich czasu i kosztéw, a co za tym idzie,
uwolnienie zasobéw na dzialalno$¢ innowacyjng i tworzenie
miejsc pracy, a rownoczes$nie dokonanie rygorystycznej oceny
skutkéw przyszlego prawodawstwa i inicjatyw administracyj-
nych).

4.4  Zintegrowanie sieci rejestréw przedsigbiorstw powinno
wplynaé na zwigkszenie przejrzystosci, poprawe dostepu do
oficjalnych informacji o przedsigbiorstwach i poglebienie wspol-
pracy miedzy nimi, co jest niezbedne do skonsolidowania
jednolitego rynku i propagowania zréwnowazonego i trwalego
postepu spoteczno-gospodarczego.
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5. Odpowiedzi na pytania zawarte w zielonej ksiedze

5.1 Potrzeba skuteczniejszej sieci rejestréw przedsigbiorstw paristw
cztonkowskich

5.1.1 W zwiazku z obecna sytuacja Komitet opowiada si¢ za
rozwojem i poglebieniem wspélpracy miedzy rejestrami przed-
siebiorstw w panstwach czlonkowskich UE; powinna ona
opieral si¢ na zasadach przejrzystosci, skutecznego funkcjono-
wania, niskich kosztéw, uproszczent administracyjnych, odpo-
wiedniej ochrony danych osobowych i interoperacyjnosci
(samoczynna  komunikacja  z  rejestrami  lokalnymi
i regionalnymi).

5.1.2  Komitet uwaza, ze zintegrowanie sieci rejestréw przed-
sichiorstw moze przynie$¢ rzeczywiste korzysci tylko wtedy,
gdy ich sie¢ obejmie wszystkie rejestry lokalne i regionalne
z 27 panstw czlonkowskich i jezeli informacje przekazywane
w ramach tej sieci — bez wzgledu na ich kraj pochodzenia —
beda  aktualne, bezpieczne, znormalizowane, dostgpne
w ramach prostych procedur oraz we wszystkich jezykach urze-
dowych UE i najlepiej za darmo (przynajmniej jesli chodzi
o informacje podstawowe).

5.2 Mozliwos¢ okreslenia szczegdtéw wspdlpracy na podstawie poro-
zumienia zarzgdczego migdzy przedstawicielami paristw czbonkow-
skich a rejestrami przedsigbiorstw

5.2.1  Komitet podkresla potrzebe rozszerzenia i poglebienia
zakresu obecnej wspdlpracy miedzy rejestrami przedsigbiorstw,
pod warunkiem przeprowadzenia analizy kosztéw i korzysci
w ramach caloiciowej oceny skutkéw, i wskazuje, ze w tym
celu wszystkie panstwa czlonkowskie muszg spelni¢ zobowig-
zanie nawigzania wspolpracy partnerskiej w tej dziedzinie
poprzez aktywny udzial w rozszerzaniu tej wspdlpracy
i podejmowanie decyzji co do jej warunkdow.

5.2.2  Jesli po przeprowadzeniu analizy skutkéw niezbedne
okazg si¢ dzialania ustawodawcze na poziomie UE w celu usta-
nowienia prawnego wymogu wspOlpracy miedzy rejestrami
przedsiebiorstw, Komitet podkresla potrzebe skorzystania z tej
okazji i dokonania zmiany przepiséw dotyczacych publiko-
wania w rejestrach, w celu ograniczenia obciazent administracyj-
nych nalozonych na przedsigbiorstwa, w szczegblnosci male
i Srednie, bez ograniczenia przejrzystoSci, jako ze ujawnianie
informacji w krajowych monitorach pocigga za soba znaczne
koszty dodatkowe dla przedsigbiorstw i nie daje w zamian
zadnych rzeczywistych korzysci, jezeli wezmiemy pod uwage,
ze informacje te mozna uzyskaé dzigki rejestrom internetowym.

5.2.3  Uzyteczne mogloby si¢ okaza¢ utworzenie solidnych
podstaw prawnych dla potrzeb pewnych funkcji udostgpnianych
przez taka sie¢, przy czym szczegdly wspdlpracy powinno sig
ustali¢, zawierajac porozumienie w sprawie zarzadzania elektro-
niczng siecig rejestrow przedsigbiorstw. Porozumienie to
powinno obejmowal przynajmniej takie zagadnienia, jak
warunki wlgczania si¢ do sieci, tryb wyznaczania zarzadu sieci,
kwestie odpowiedzialno$ci, finansowania 1 rozstrzygania
spordw, sprawy zwigzane z utrzymaniem centralnego serwera
sieci, a takze z zagwarantowaniem obywatelom dostepu do sieci
we wszystkich jezykach urzedowych UE, jak réwniez kwestia
okreslenia minimalnych norm bezpieczenstwa i ochrony

danych.

5.3 Czy istniejg korzysci wynikajgce z polgczenia w  perspektywie
wieloletniej — sieci rejestréw przedsigbiorstw z siecig elektroniczng
ustanowiong na mocy dyrektywy w  sprawie przejrzystosci
(2004/109/WE)

5.3.1  Odnosnie do polaczenia sieci rejestréw przedsigbiorstw
z siecig elektroniczng regulowanych informacji dotyczacych
przedsigbiorstw notowanych na gieldzie w ramach dyrektywy
w sprawie przejrzystosci (2004/109/WE), Komitet uwaza, Ze cel
ten powinien zostal zrealizowany po przeprowadzeniu pelnej
integracji sieci wszystkich rejestréw przedsigbiorstw i ze ocena
skutkéw powinna obejmowaé trudnosci techniczne wigzgce si¢
z integracja, skuteczno$¢ takiego $rodka, jego rzeczywiste
korzysci i zwigzane z nim koszty. By¢ moze lepszym rozwig-
zaniem byloby zastosowanie dyrektywy (2003/58/WE), ktora
wprowadzila elektroniczne rejestry przedsigbiorstw.

5.3.2  Poglebiona wspélpraca miedzy rejestrami przedsie-
biorstw bedzie réwniez korzystna w odniesieniu do potencjal-
nych synergii z ujawnieniem informacji o przedsigbiorstwach
przez inne organy (w odniesieniu do poprawy przejrzystosci
rynkéw finansowych, poprawy dostepnosci informacji finanso-
wych dotyczacych przedsigbiorstw notowanych na gieldach
w Europie oraz zagwarantowania skutecznego prowadzenia
postepowart upadtosciowych w kontekscie transgranicznym).

5.4 Nuajlepsze rozwigzanie dotyczgce ulatwiania komunikacji migdzy
rejestrami przedsigbiorstw w  przypadku polgczed i przeniesieri
transgranicznych

5.4.1  Aby zrealizowal cele okreSlone w ziclonej ksigdze,
Komitet — proponuje  wybdr rozwigzania  integrujacego
i wykorzystujacego wszystkie istniejace mechanizmy wspolpracy
i inicjatywy, w szczeg6lnosci EBR, BRITE, IMI i e-sprawiedli-
wo$¢, poprzez rozszerzenie EBR oraz rozbudowanie go jako
zaawansowanego i innowacyjnego interoperacyjnego systemu
— jako platformy ustugowej opartej na technologiach informa-
cyjno-komunikacyjnych oraz skutecznego instrumentu zarzg-
dzania prognozowaniem, ktéry laczy rejestry przedsiebiorstw
na terenie UE i przyczynia si¢ do poglebienia wspolpracy
miedzy przedsi¢biorstwami oraz do oceny ich rozwoju — zinte-
growanego z europejskim portalem wspomagania wymiaru
sprawiedliwosci ,e-Sprawiedliwos¢”.

5.4.2 Rozwigzanie zaproponowane przez Komitet (rozsze-
rzenie EBR na wszystkie panstwa czlonkowskie oraz pogle-
bienie jego funkcjonowania przez wykorzystanie wynikow
projektu BRITE, mozliwe uzycie systemu IMI i réwnoczesnie
zintegrowanie sieci z portalem ,e-Sprawiedliwos¢”) daloby
nastepujace efekty: zagwarantowaloby dalsze wykorzystanie
juz  zgromadzonego  do$wiadczenia w  zarzadzaniu
i administrowaniu tymi platformami IT oraz utrzymaloby
poziom ich rozpoznawalnodci, jak réwniez umozliwitoby unik-
nigcie pomylek wynikajacych z utworzenia nowego instru-
mentu, zawierajacego podobne albo nawet identyczne infor-
macje jak EBR; zwielokrotnitoby wyniki poczynionych do tej
pory inwestycji, réwniez tych przeprowadzonych za pomoca
funduszy UE, co przyczynitoby si¢ do obnizenia kosztéw wdro-
zenia, w szczegélnosci w przypadku uzycia systemu IMI lub
zintegrowania sieci z portalem ,e-Sprawiedliwos¢”.
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5.5 Proponowane rozwigzania dotyczgce oddziatéw przedsigbiorstw

5.5.1  Wymogi dotyczace ujawniania informacji
w  odniesieniu do oddzialéw zagranicznych okreslone
w dyrektywie 89/666/EWG sprawiaja, ze wspdlpraca rejestrow
przedsigbiorstw staje si¢ w praktyce niezbedna do zagwaranto-
wania, ze informacje i dokumenty zostang ujawnione z chwilg
otwarcia oddzialu. Komitet popiera wykorzystanie i dalszy
rozw6j wynikéw projektu BRITE oraz rozwigzanie polegajace
na samoczynnym powiadamianiu miedzy rejestrami w celu
weryfikacji danych pod katem dokladnosci i aktualnosci, a co
za tym idzie, ochrony intereséw wierzycieli oraz konsumentéw,
ktérzy maja stycznos$¢ z tym oddzialem.

6. Uwagi szczegétowe

6.1  Aby uzyska¢ pelng integracje rejestrow przedsigbiorstw,
powinni$my wypracowa¢ najlepsze rozwiazania problemu zwig-
zanego z usunieciem istniejgcych przeszkéd technicznych
(ré6znych warunkow i struktur wyszukiwania) i jezykowych (w
EBR rozwigzanie polega na tym, ze wyszukiwa¢ mozna we
wszystkich jezykach, za$ poszukiwane informacje przekazywane
sa w jezyku wyszukiwania).

6.2  Powolanie kompetentnego organu, ktéry przejmie,
rozbuduje i rozszerzy zasieg EBR oraz zagwarantowanie odpo-
wiedniego finansowania projektu z funduszy UE spowoduje
przyspieszenie budowy sieci obejmujacej rejestry przedsie-
biorstw ze wszystkich panstw czlonkowskich i osiagnigcia
stawianych przed nig celow w perspektywie krotko-
i $rednioterminowej. W przyszloici ograniczenia w formie
wysokich oplat za rejestracje i korzystanie z oprogramowania
EBR powinny zosta¢ rozwiazane, a przeszkody w uczestnictwie
na poziomie krajowym — zniesione.

6.3  Integracji rejestrow przedsigbiorstw nie nalezy ograniczaé
do utrzymywania, rozwoju, uaktualniania sieci
i oprogramowania i administrowania — powinna ona réwniez
z powodzeniem zarzadza¢ relacjami pomiedzy uczestnikami,
odpowiednio  popularyzowal  system  wsréd  obywateli
i przedsigbiorstw, uczestniczyé w programach finansowanych
przez UE, rozszerza¢ swoje ustugi na nowe kraje, a nawet
oferowaé ustugi komercyjne w celu generowania przychodu,
ktére w caloSci powinny by¢ ponownie inwestowane
w rozwdj sieci.

Bruksela, 16 wrze$nia 2010 r..

6.4  Integracja rejestrow przedsiebiorstw powinna obejmowac
wiecej narzedzi stuzacych ulatwieniu komunikacji, takich jak:
kryteria wyszukiwania, zbiér przejrzystych procedur przyjetych
przez wszystkie pafstwa czlonkowskie, dotyczacych przyj-
mowania zapytaf i wysylania wiadomosci, opcja otrzymywania
dokumentéw i certyfikatéw elektronicznych, instrumenty zarza-
dzania zapytaniami i odpowiedziami, wielojezyczne kryteria
wyszukiwania, ustalone, ale otwarte pytania i odpowiedzi,
dyrektor i jego dane kontaktowe itp.

6.5 Inicjatywa integracji rejestrow przedsigbiorstw powinna
obejmowac wigczenie wszystkich informacji, ktérych ujawnienie
jest  obowigzkowe, i udostepnienie tych  informagji
z elektronicznego archiwum znajdujacego si¢ w rejestrach krajo-
wych, a takze ograniczenie obcigzenia administracyjnego przed-
sighiorstw bez narzucania dodatkowych oplat, szczegélnie
malym i $rednim przedsigbiorstwom. Odpowiednim rozwiaza-
niem, ktére mogloby ulatwi¢ komunikacje miedzy réznymi
rejestrami przedsigbiorstw w panstwach czlonkowskich, wydaje
si¢ system IML

6.6  Przeprowadzajac ocene skutkéw, nalezy wzia¢ pod
uwage zastosowanie nastepujacych elementéw:

— jeden punkt dostgpu do sieci rejestréw;

— jeden identyfikator dla przedsi¢biorstwa na poziomie euro-
pejskim;

— jednolity system fakturowania;

— ecuropejski certyfikat w formie wyciagu z rejestru przedsig-
biorstw, znormalizowany na terenie UE;

— minimalny zestaw danych, ktére powinny by¢ zharmonizo-
wane i stosowane na poziomie UE, wlacznie z ustugami
informacyjnymi takiej samej jakoSci w kazdym panstwie
czlonkowskim.

6.7  Szczegblnie wazna jest wspOlpraca w tej dziedzinie
miedzy instytucjami krajowymi i unijnymi, jak réwniez miedzy
partnerami spolecznymi i spoleczenistwem obywatelskim.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI
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Nastgpujaca poprawka, ktora uzyskala poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostala odrzucona

ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

w trakcie debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewnetrznego):

Punkt 2.1

Zmienié

W UE istnieje 27 rejestréw przedsigbiorstw dziatajgcych na skalg regionalng lub krajowg. Ich zadaniem jest rejestracja wpisu
przedsigbiorcéw i innych prawnie ustanowionych podmiotéw, a takze uwierzytelnienie ksigg rachunkowych, wyznaczenie nieza-

leznych ekspertéw i bieglych

/-! .

Uzasadnienie

Zostanie przedstawione ustnie.

Wynik glosowania

Za: 22
Przeciw: 24
Wstrzymalo sig: 2

Ponizsze fragmenty opinii sekcji zostaly odrzucone wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskaly

z prawodawstwem UE, g

rewidentéw, archiwizacja i publikowanie dokumentéw ksiegowych, ktdre sg przedstawiane zgodnie

poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw:

Punkt 2.2

Mimo to, cho¢ oficjalne informacje dotyczgce przedsigbiorstw sq tatwo dostgpne w kraju, gdzie sq one zarejestrowane (rejestry
biznesu we wszystkich paristwach czbonkowskich oferujg dostgp internetowy od dnia 1 stycznia 2007 r.), dostep do tych samych
informacji z innego parstwa czlonkowskiego moze byC ograniczony z powodu przeszkéd natury technicznej (inne warunki

i struktury wyszukiwania) lub jezykowej.

Wynik glosowania

Za: 44
Przeciw: 29
Wstrzymalo sie: 2

Punkt 4.1

Komitet opowiada si¢ za rozwinigciem i wzmocnieniem wspélpracy migdzy rejestrami przedsigbiorstw we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE w celu ulatwienia dostgpu do oficialnych i rzetelnych informacji o przedsiebiorstwach i zapewnienia przejrzys-
tosci na jednolitym rynku i zarazem ochrony udziatowcow i stron trzecich (wierzycieli, partneréw biznesowych, konsumentéw itp.),
szczegGlnie w operacjach transgranicznych (takich jak potgczenie przedsigbiorstw, przeniesienie siedziby czy tez postgpowanie

upadiosciowe).

Wynik glosowania

Za: 49
Przeciw: 29
Wstrzymalo sig: 5
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Punkt 4.4

Zintegrowanie sieci rejestrow przedsigbiorstw powinno wplyngé na zwigkszenie przejrzystosci i poglebienie wspdtpracy migdzy
przedsigbiorstwami, zniesienie barier w transgranicznej dziatalnosci gospodarczej i ograniczenie obcigzeri administracyjnych.
Wszystko to jest niezbedne do skonsolidowania jednolitego rynku i propagowania zréwnowazonego i trwalego postgpu
spoteczno-gospodarczego.

Wynik glosowania

Za: 50
Przeciw: 40
Wstrzymalo si¢: 6

Punkt 4.5

Zdaniem EKES-u dwa cele okreslone w zielonej ksigdze sqg niewystarczajgce, dlatego tez sugeruje dodanie dwdch dalszych celéw.
Gléwnym celem zintegrowanej sieci rejestrow przedsigbiorstw powinno by¢ stworzenie instrumentu prognozowania jako narzgdzia
zarzgdzania shuzgcego do oceny rozwoju i wydajnosci przedsiebiorstw w UE. Przyczyniloby sie to do wzmocnienia strategii
i polityk w tej dziedzinie na wszystkich poziomach (lokalnym, regionalnym i europejskim). Celem zintegrowania sieci rejestréw
przedsigbiorstw powinno by¢ réwniez poglebienie wspdtpracy miedzy przedsigbiorstwami w UE.

Wynik glosowania

Za: 54
Przeciw: 44
Wstrzymalo sig: 7

Punkt 5.3.1

Odnosnie do polgczenia sieci rejestrow przedsigbiorstw z siecig elektroniczng regulowanych informacji dotyczgcych przedsigbiorstw
notowanych na gietdzie w ramach dyrektywy w sprawie przejrzystosci (2004/109/WE), Komitet uwaza, ze cel ten powinien
zostac zrealizowany po przeprowadzeniu pelnej integracji sieci wszystkich rejestréw przedsigbiorstw i ze ocena skutkéw powinna
obejmowaé trudnosci techniczne wigzqgce sig z integracjg, skutecznos¢ takiego Srodka, jego rzeczywiste korzysci i zwigzane z nim

koszty.

Wynik glosowania

Za: 61
Przeciw: 31
Wstrzymalo sig: 8

Punkt 5.4.1

Aby zrealizowac cele okreslone w zielonej ksigdze, Komitet proponuje wybdr rozwigzania integrujgcego i wykorzystujgcego
wszystkie istniejgce mechanizmy wspélpracy i inicjatywy, w szczegolnosci EBR, BRITE i e-sprawiedliwos(, poprzez rozszerzenie
EBR oraz rozbudowanie go jako zaawansowanego i innowacyjnego interoperacyjnego systemu — jako platformy ustugowej opartej
na technologiach informacyjno-komunikacyjnych oraz skutecznego instrumentu zarzgdzania prognozowaniem, ktory lgczy rejestry
przedsigbiorstw na terenie UE i przyczynia si¢ do poglebienia wspdlpracy migdzy przedsigbiorstwami oraz do oceny ich rozwoju —
zintegrowanego z europejskim portalem wspomagania wymiaru sprawiedliwosci ,e-Sprawiedliwos¢”.

Wynik glosowania

Za: 51
Przeciw: 37
Wstrzymalo sig: 7
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Punkt 5.4.2

Rozwigzanie zaproponowane przez Komitet (rozszerzenie EBR na wszystkie paristwa czlonkowskie oraz poglebienie jego funk-
gonowania przez wykorzystanie wynikéw projektu BRITE i réwnoczesnie zintegrowanie sieci z portalem ,e-Sprawiedliwosc”)
datoby nastepujgce efekty: zagwarantowatoby dalsze wykorzystanie juz zgromadzonego doswiadczenia w  zarzgdzaniu
i administrowaniu tymi platformami IT oraz utrzymatoby poziom ich rozpoznawalnosci, jak réwniez umozliwitoby uniknigcie
pomylek wynikajgcych z utworzenia nowego instrumentu, zawierajgcego podobne albo nawet identyczne informacje jak EBR;
zwielokrotnitoby wyniki poczynionych do tej pory inwestycji, rowniez tych przeprowadzonych za pomocg funduszy UE, co
przyczynitoby sig do obnizenia kosztéw wdrozenia.

Wynik glosowania

Za: 55
Przeciw: 33
Wstrzymalo sie: 7

Punkt 6.5

Przyjmujgc rozwigzanie ostateczne, nalezy zwrdci¢ odpowiednig uwage na aspekty prawne dotyczgce prawa autorskiego, przeka-
zywania danych i ochrony danych osobowych, zgodnie z ustawodawstwem krajowym i europejskim.

Wynik glosowania

Za: 53
Przeciw: 42
Wstrzymalo sig: 3

Punkt 6.6

W inicjatywie integradji rejestrow przedsigbiorstw nalezy przewidzie¢ wigczenie wszystkich informacji wymaganych do ujawnienia
i udostgpnienie tych informacji z elektronicznego dossier danego przedsigbiorstwa znajdujgcego sie w rejestrach krajowych, a takze
ograniczenie obcigzenia administracyjnego przedsigbiorstw bez narzucania dodatkowych oplat, szczegdlnie malym i Srednim
przedsigbiorstwom.

Wynik glosowania

Za: 56
Przeciw: 33
Wstrzymalo sie: 3

Punkt 6.7

Nalezy popularyzowaé wspdiprace i partnerstwo z przedsigbiorstwami swiadczgcymi podobne ustugi jak te, ktdre oferuje nowa siec
rejestréw przedsigbiorstw.

Wynik glosowania

Za: 53
Przeciw: 40
Wstrzymato sig: 1

Punkt 1.3

EKES zaleca dodanie dwéch celow do celow juz okreslonych w zielonej ksigdze, po to, aby:

— opracowa instrument prognozowania jako narzgdzie zarzgdzania, umozliwiajgce oceng rozwoju i wydajnos¢ przedsigbiorstw
UE, co wzmocnitoby na wszystkich poziomach strategie i polityke w tej dziedzinie;

— zapewnié rozwdj wspdlpracy transgranicznej.

Wynik glosowania

Za: 54
Przeciw: 38
Wstrzymalo sig: 1
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Punkt 1.8

Aby zostaly zrealizowane cele okreslone w  zielonej ksigdze, Komitet proponuje wybdr rozwigzania integrujgcego
i wykorzystujgcego wszystkie istniejgce mechanizmy wspdlpracy i inicjatywy, w szczegdlnosci EBR (1), BRITE (?) i e-sprawiedli-
wosé, poprzez rozszerzenie EBR oraz rozbudowanie go jako zaawansowanego i innowacyjnego interoperacyjnego systemu — jako
platformy ustugowej opartej na technologiach informacyjno-komunikacyjnych oraz jako skutecznego instrumentu zarzgdzania
prognozowaniem, ktdry integruje rejestry przedsigbiorstw na terenie UE i przyczynia sig do poglebienia wspdtpracy migdzy
przedsigbiorstwami oraz do oceny ich rozwoju — zintegrowanego z europejskim portalem wspomagania wymiaru sprawiedliwosci
Le-SprawiedliwosC.

() Europejski rejestr przedsigbiorstw.
(%) Interoperacyjno$¢ rejestrow przedsicbiorstw w calej Europie.”

Wynik glosowania

Za: 51
Przeciw: 37
Wstrzymalo sig: 7

Punkt 1.10
Odnosnie do oddziatéw przedsigbiorstw w innych krajach, Komitet popiera wykorzystanie wynikow projektu BRITE oraz
rozwigzanie polegajgce na samoczynnym powiadamianiu migdzy rejestrami.

Wynik glosowania

Za: 56
Przeciw: 33
Wstrzymalo sie: 3

Punkt 1.11

Powolanie kompetentnego organu, ktory przejmie, rozbuduje i rozszerzy zasigg EBR, oraz zagwarantowanie odpowiedniego
finansowania projektu z funduszy UE spowoduje przyspieszenie budowy sieci obejmujgcej rejestry przedsigbiorstw ze wszystkich
patistw cztonkowskich oraz realizacji stawianych przed nig celéw w perspektywie krétko- i Srednioterminowej.

Wynik glosowania

Za: 54
Przeciw: 38
Wstrzymalo sig: 1



