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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania

w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej,
uchylajacej decyzje ramowa 2004/68/WSiSW

COM(2010) 94 wersja ostateczna — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Sprawozdawca: Madi SHARMA

Dnia 22 lipca 2010 r. Rada i Parlament Europejski, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), postanowily zasiggna opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania
w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, uchylajgcej decyzje ramowg
2004/68/WSiSW

COM(2010) 94 wersja ostateczna — 2010/0064 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 wrze$nia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 110 glosami — 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES zdecydowanie potepia kazdy rodzaj niegodzi-
wego traktowania w celach seksualnych
i wykorzystywania seksualnego dzieci i wyraza uznanie
dla Komisji w zwigzku z poglebieniem zaangazowania UE
w zwalczanie wykorzystywania dzieci poprzez zastgpienie
decyzji ramowej 2004/68/WSiSW nowa, bardziej obiektywna
dyrektywa. Nigdy nie wolno lekcewazy¢ wagi przestepstw
i bezmiaru wyrzadzonych dzieciom krzywd, jak réwniez
stopnia narazenia na wykorzystanie i bezbronnosci dzieci na
calym $wiecie. Ochrona dzieci na wszystkich poziomach musi
by¢ priorytetem; ofiarom i przestgpcom nalezy udzieli¢ wszel-
kiej pomocy, aby wspoméc ich rehabilitacje celem propago-
wania przyszlej ochrony spoleczne;j.

1.2 EKES po raz kolejny wzywa wszystkie panstwa czlon-
kowskie, ktére tego jeszcze nie zrobily, oraz Unie Europejska,
na mocy nowego traktatu lizbonskiego, do podpisania
i ratyfikowania w trybie pilnym Konwencji Rady Europy
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych oraz
Protokotu fakultatywnego ONZ do Konwencji o prawach
dziecka w sprawie handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji
i dziecigcej pornografii, aby umozliwi¢ UE skuteczng analize
sposobéw postepowania z Europejczykami wykorzystujacymi
dzieci ("). Unia Europejska moglaby wykorzystaé sile swojego

(1) Patrz odniesienie w opinii EKES-u Dz.U. C 317 z 23 grudnia 2009
r, str. 43. ,Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed
seksualnym  wykorzystywaniem i niegodziwym  traktowaniem
w celach seksualnych”, z 25 paZdziernika 2007 r., dostgpna na
stronie  http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.
Pafistwa, ktore nie podpisaly do tej pory wspomnianej Konwencji
to Czechy, Wegry, Lotwa i Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

,Protokét fakultatywny ONZ do Konwengji praw dziecka w sprawie
handlu dzieémi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej pornografii”. Przy-
jecie: maj 2000 r. Wejscie w zycie: styczen 2002 r. Dostgpny na
stronie

http:/[www?2.ohchr.org[english/law/crc-sale.htm. Nastepujgce
panstwa nie podpisaly jeszcze protokotu fakultatywnego: Czechy,
Finlandia, Irlandia, Luksemburg i Malta (http:|/treaties.un.org/Pages|
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

wplywu, w kontekécie uméw dwustronnych, aby naklonié
pozostale  panstwa  europejskie  (np.  Rosje,  Bosnig
i Hercegowing) do podpisania Konwencji. Wlaczenie postano-
wient Konwencji do prawa UE bedzie skuteczniejsze niz
przeprowadzenie krajowych procedur ratyfikacyjnych,
jezeli chodzi o ulatwienie szybkiego przyjecia Srodkow
krajowych, przyczyni si¢ réwniez do lepszego monitoro-
wania ich wdrozZenia.

1.3 Wazne jest posiadanie ram prawnych w zakresie $cigania
i skazywania przestegpcéw dopuszczajacych sie niegodziwego
traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksual-
nego dzieci. Jednakze najwazniejsze na poziomie europej-
skim jest zapobieganie, dlatego tez wszystkie kwestie
z nim zwigzane nalezy rozwaza¢ na réwni z kwestiami
zwigzanymi z prawodawstwem. W dyrektywie podkreslono,
ze wilasnie takie podejscie jest jednym z jej celéw, jednakze nie
poswigcono mu dostatecznej uwagi. EKES moglby wydaé opinie
majacg na celu analize dzialan zapobiegawczych, uwypuklajacy
przyklady sprawdzonych rozwiazan w zakresie mechanizméw
zapobiegawczych stosowanych przez organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego i rzady z calego Swiata.

1.4  EKES zaleca utworzenie platformy stuzacej wymianie
najlepszych rozwiazan w zakresie reagowania na przedmiotowe
przestepstwa z wykorzystaniem zaréwno mechanizméw legisla-
cyjnych, jak i pozalegislacyjnych, celem stworzenia narzedzi
metodologicznych i opracowania programéw szkolen. Dzialania
te powinny obejmowal blizsza wspdlprace z organizacjami
spoleczefistwa  obywatelskiego,  partnerami  spolecznymi
i organizacjami pozarzadowymi w celu wsparcia edukacji
i podnoszenia poziomu wiedzy na poziomie lokalnym.

1.5 EKES wzywa instytucje UE (Komisje Europejska, Rade
i Parlament), ktére znajduja si¢ w pozycji uprzywilejowanej
i dysponuja odpowiednia sila, by wspdlnie wywarly presje na
panstwa trzecie, szczegélnie te lezace w wysoko rozwinigtych
czeSciach $wiata (np. USA, Kanada, Japonia, Australia, Rosja)
i zazadaly usuniecia stron internetowych zawierajacych mate-
rialy przedstawiajace wykorzystywanie seksualne dzieci. UE
powinna by¢ bardziej stanowcza wymagajac od ICANN ()
prowadzenia odpowiedzialnych dzialan.

(%) Internetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw i Numerdw.
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1.6 EKES pragnie, aby jako zadanie priorytetowe potrakto-
wano usunigcie stron internetowych zawierajacych materialy
przedstawiajace wykorzystywanie seksualne dzieci, a jezeli ich
usunigcie nie jest mozliwe, zablokowano je. W tym kontekscie
EKES moglby, po przeprowadzeniu konsultacji
z zainteresowanymi stronami i spoleczefistwem obywatelskim,
sporzadzi¢ opini¢ w sprawie skutkéw zaréwno usuwania takich
stron, jak i ich blokowania.

1.7  EKES zacheca panstwa czlonkowskie do skorzystania
z mozliwosci, jaka si¢ jawi dzigki nowej dyrektywie, do otwarcia
debaty w sprawie okre$lenia minimalnego wieku przyzwolenia
w Europie. W zwigzku ze zjawiskami mobilnosci, imigracji
i zmieniajacych si¢ wartosci spolecznych w Europie nalezy prze-
prowadzi¢ debaty i konsultacje w sprawie wplywu rdznego
rodzaju ,tradycji” w tym kontekscie.

1.8 EKES zaleca, aby Komisja przedstawila jasne definicje
okreslonych pojeé, ktére moglyby powodowaé dwuznacznosci
przy przenoszeniu ich do systeméw ustawodawstwa krajowego.

1.9  EKES wzywa, aby w dyrektywie przedstawiono jednolite
terminy ostateczne dla wszystkich panstw czlonkowskich.
W stosownych przypadkach EKES posunglby si¢ dalej, suge-
rujgc, aby bieg terminu przedawnienia rozpoczynal sig
w chwili, gdy ofiara osiagnie wiek 18 lat.

1.10  EKES w jego pracach wspieraja organizacje pozarzg-
dowe i specjaliSci zajmujacy si¢ ochrong dzieci. Ich zalecenia
dotyczace nowej dyrektywy mozna znalezé na odpowiednich
stronach internetowych (3). EKES wyraza uznanie dla godnej
pochwaly pracy wszystkich organizacji pozarzadowych dziala-
jacych na calym $wiecie na rzecz ochrony dzieci oraz dla insty-
tucji europejskich, Rady Europy i ONZ za stworzenie mecha-
nizméw prawnych w dziedzinie ochrony dzieci przed wykorzy-
stywaniem seksualnym.

2. Kontekst i cele nowej dyrektywy

2.1  UE uznala prawa dzieci w art. 3 traktatu lizboniskiego
i w Karcie Praw Podstawowych, szczegélnie w jej art. 24, ktora
ustanawia wyrazne zobowigzanie do dzialania w celu zapew-
nienia dzieciom niezbednej ochrony. Wymaga si¢, aby we
wszelkich dzialaniach zwigzanych z dzie¢mi na pierwszym
miejscu  zawsze stawia¢ interes dziecka, zgodnie
z Konwencja ONZ o prawach dziecka. Zalozenie to znalazto
swoje odzwierciedlenie w ukierunkowanych dzialaniach stuzg-
cych propagowaniu, ochronie i wypelnianiu praw dziecka
w ramach polityki wewnetrznej jak i zewnetrznej UE, wilacznie
ze strategia UE na rzecz mlodziezy.

2.2 Nowa dyrektywa, zgodna z wnioskami dotyczacymi
zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu
oraz w sprawie ochrony pokrzywdzonych, a takze
z zalozeniami programu Bezpieczniejszy Internet, prezentuje
bardziej szczegblowe zasady postgpowania oraz przepisy
prawa karnego panstw czlonkowskich w zakresie ochrony
dzieci. Zwigkszona zostanie skuteczno$¢ srodkéw zapobiegaw-
czych na terenie UE, co pozwoli uniknaé sytuacji, w ktérych
przestepcy przenosiliby si¢ do panstw czlonkowskich o mniej
rygorystycznym prawodawstwie, aby tam popelniaé swoje prze-

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children
Europe (www.missingchildreneurope.eu), Amnesty International
(Www.amnesty.org).

stepstwa. Wspdlne definicje umozliwilyby propagowanie
wymiany wspélnych, uzytecznych danych, zwigkszylyby stopien
poréwnywalnosci danych i ulatwityby wspétprace miedzynaro-
dowa.

2.3 Nowa dyrektywa obejmie nastepujace kwestie:

— Nowe przestepstwa popelniane w $rodowisku technologii
informacyjnych, wlacznie z nowym przestepstwem pole-
gajacym na nagabywaniu w internecie dzieci dla celé6w
seksualnych.

— Pomoc w dochodzeniu przestepstw i wnoszeniu aktow
oskarzenia.

— Sciganie przestepstw popetnionych za granica przez obywa-
teli UE i rezydentéw, tak aby zapewnié ich $ciganie nawet
jezeli popelnili oni przestepstwa poza terytorium UE.

— Nowe przepisy dotyczace ochrony ofiar, majace na celu
zagwarantowanie im latwego dostepu do Srodkow
ochrony prawnej i oszczedzenia cierpien zwigzanych
z udzialem w postepowaniach karnych.

— Zapobieganie przestepstwom poprzez dzialania koncentru-
jace si¢ na osobach, ktére popehily przestepstwo
w przeszto$ci, majagce na celu zapobiezenie recydywie oraz
ograniczenie dostepu do pornografii dzieciecej
w internecie.

3. Uwagi ogélne dotyczace uzasadnienia

3.1  Majac na uwadze, ze ,Przy podejmowaniu jakichkolwiek
Srodkéw  stuzgcych  zwalczaniu  tych  przestgpstw  pierwszorzedne
znaczenie musi mie¢ najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka,
zgodnie z Kartg podstawowg Unii Europejskiej oraz Konwencjg
o prawach dziecka”, EKES popiera decyzje poszanowania zasady
pomocniczosci przy réwnoczesnym uaktualnieniu, rozszerzeniu
i wzmocnieniu prawodawstwa krajowego. Panstwa czlonkow-
skie muszg by¢é w stanie zrezygnowaé z wymogu podwdjnej
karalno$ci celem przyjecia zasady jurysdykeji eksterytorialnej
w zakresie przestepstw. Pafistwa czlonkowskie muszg dyspo-
nowaé kompetencjami umozliwiajagcymi im $ciganie wszel-
kich form wykorzystywania seksualnego dzieci.

3.2 Nalezy skuteczniej wzmocni¢ juz istniejagce oraz
nowe prawodawstwo; wymaga to nadzoru ze strony Komisji
przy wsparciu Europolu i agencji wykonawczych, celem zagwa-
rantowania, ze zagadnienie ochrony dzieci bedzie traktowane
priorytetowo. Nalezy przyja¢ wspélne zasady i kryteria dla okre-
Slenia stopnia powagi przestepstw zwigzanych z niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych i wykorzystywaniem dzieci.
W tym kontek$cie EKES zaleca utworzenie platformy stuzgcej
wymianie najlepszych rozwiazan w reagowaniu na przedmio-
towe przestepstwa z wykorzystaniem zaréwno mechanizméw
legislacyjnych i pozalegislacyjnych celem stworzenia narzedzi
metodologicznych i opracowania szkolen. Mechanizmy te
powinny obejmowac blizsza wspdlprace z organizacjami spole-
czefistwa obywatelskiego, partnerami spotecznymi
i organizacami pozarzagdowymi celem wsparcia edukagji
i podnoszenia poziomu wiedzy na poziomie lokalnym.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
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3.3  Sprawy o szczegélnym oddiwigku, szczegélnie takie,
w przypadku ktérych moga wchodzi¢ w gre implikacje poli-
tyczne, religiine lub powigzania z innymi sprawami, muszg
by¢ poddane przejrzystemu monitoringowi na poziomie UE
celem uniknigcia ich ponownego wystapienia (4).

34  Celem wzmocnienia mechanizméw  zapobiegania
i zmniejszenia stopnia podatnosci ofiar na zagrozenia, dyrek-
tywa powinna by¢ réwniez zgodna z pozostalymi dziedzinami
polityki UE, takimi jak polityka bezpieczenstwa spolecznego,
edukacyjna, rodzinna, zatrudnienia oraz dotyczaca agendy
cyfrowej. Grupy dzieci szczegdlnie narazone na niebezpieczen-
stwo to dzieci pochodzace z rodzin imigranckich, azylantéw,
maloletni pozostajacy bez opieki, dzieci w trudnej sytuacji
spolecznej, wykluczone lub niepelnosprawne, dzieci objete
opieka zastepczg oraz dzieci zyjace w rodzinach, w ktérych
stosowano przemoc i wykorzystywanie.

3.5  Dane pochodzace z instytucji zajmujacych si¢ egzekwo-
waniem prawa z USA i z Europy wykazujg silne powigzanie
miedzy pobieraniem z internetu materiatéw ukazujacych wyko-
rzystywanie seksualne dzieci jeszcze nieumiejacych mowié
a wykorzystywaniem seksualnym dzieci poza internetem.
Uzaleznienie stopnia kary wylacznie od stopnia kontaktu
moze spowodowal, ze wigcej dzieci (szczegdlnie bardzo
malych) bedzie narazonych na wykorzystywanie seksualne.

3.6 92 % materialow internetowych przedstawiajacych wyko-
rzystywanie seksualne dzieci znajduje si¢ na serwerach w USA,
Europie i w Rosji (°). Zdaniem EKES-u Komisja Europejska, Rada
i  Parlament  Europejski  znajdujg sig w  mocnej
i uprzywilejowanej pozycji, pozwalajacej im wywrze¢ nacisk
na kraje nienalezace do UE, szczegdlnie lezace w wysoko rozwi-
nigtych czesciach $wiata, aby wyméc na nich usuniecie stron
internetowych zawierajacych tresci przedstawiajace wykorzysty-
wanie seksualne dzieci.

3.7  Istnieje potrzeba skuteczniejszego propagowania ,kultury
bezpieczefistwa internetowego” oraz europejskiej agendy
cyfrowej (°) wéréd obywateli. Biorac pod uwage rosnaca liczbe
przypadkéw wymieniania si¢ za porednictwem sieci peer-to-peer
zdjeciami  przedstawiajacymi  wykorzystywanie  seksualne
dzieci (7) oraz uwodzenia na internetowych portalach spolecz-
nosciowych, nalezy podja¢ natychmiastowe dzialania majace na
celu zidentyfikowanie i Sciganie przestgpcow, zaréwno tych,
ktérzy ogladaja tego rodzaju strony i zdjecia, jak i tych, ktorzy
sa wiascicielami odpowiednich stron internetowych. Nalezy
takze przeledzi¢ i wstrzymal transakcje finansowe podej-
mowane celem uzyskania dostgpu do zdje¢ przedstawiajacych

() W szeregu ostatnio opisywanych przypadkow wykorzystywania,
z ktorych kilka ujawniono dzigki interwencji panstwa, wykazano
systematyczne i zakrojone na szeroka skalg wykorzystywanie
w instytucjach religijnych, w szajkach pedofilskich oraz w szkolach
i sierocificach. Wiele z tych spraw bylo przez lata ukrywane celem
ochrony reputacji i wizerunku réznych oséb i instytucji.

(®) http:/fwww.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf 2009_annual_
and_charity_report.pdf.

(%) http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

(') W ramach projektu ISIS ustalono, ze za poSrednictwem sieci
wymiany plikow peer-to-peer co minute wymieniane sg tysigce plikow
zawierajacych obrazy seksualnego wykorzystywania dzieci. ,Suppor-
ting Law Enforcement in Digital Communities through Natural
Language Analysis”, International Workshop on Computational
Forensics, Springer Lecture Notes in Computer Science 5158 (2008),
s. 122-134.

wykorzystywanie seksualne dzieci. Istniejg odpowiednie techno-
logie umozliwiajace wySledzenie wszystkich ogniw powigzan
pedofilskich i UE powinna bardziej zdecydowanie domaga¢ sie
odpowiedzialnych dzialan ze strony ICANN (3).

3.8 Dyrektywa zdecydowanie skupia si¢ na ,najlepszym inte-
resie dziecka” oraz ,ochronie dzieci”. Niemniej jednak, ogélnie
rzecz ujmujgc, w dyrektywie brakuje szczegdtéw dotyczacych
Srodkéw zapobiegawczych, ktére maja zostaé wdrozone. Zapo-
bieganie musi sta¢ si¢ europejskim priorytetem i nalezy
poswieci¢é mu réwng uwage, co prawodawstwu. Komisja
dysponuje niewielkimi kompetencjami w zakresie prewencji,
jednakze, w ramach zakresu dyrektywy, powinna tworzy¢
i propagowa¢ mechanizmy umozliwiajagce innym wdrazanie
srodkéw zapobiegawczych.

3.9 W kontekscie zapobiegania mozna wystapi¢ o dalsze
Srodki finansowe celem rozszerzenia zakresu programéw
Komisji (np. DAPHNE i programu ramowego) oraz opracowanie
nowych programéw, ktére zostang zrealizowane przez part-
neréw reprezentujacych spoleczefistwo obywatelskie. EKES
uwaza, ze skutecznym mechanizmem zapobiegania mogloby
by¢ edukowanie spoleczefistwa na temat istnienia konkretnych
przepisow  prawa umozliwiajagcych  karanie  okreslonych
zachowan szkodliwych dla dzieci.

3.10 Najwazniejsze w  zapobieganiu  wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci jest interweniowanie; nalezy je stosowal
w polaczeniu ze stosowaniem sankcji prawnych. Dlatego tez
EKES zaleca, aby w czgsci ,Podstawa i cele wniosku” do sformu-
towania ,Cele szczegdtowe stanowilyby: skuteczne Sciganie przestepstw,
ochrona praw pokrzywdzonych oraz zapobieganie wykorzystywaniu
dzieci i ich niegodziwemu traktowaniu w celach seksualnych” dodaé
poprzez dzialania obejmujgce réwniez szybkie identyfikowanie
dzieci bedgcych ofiarami przez odpowiednio wyszkolony
personel oraz prowadzenie nakierowanych na dziecko inter-
wencji obejmujgcych ofiarg i przestgpce’.

3.11 Nalezy poswigci¢ uwage opracowaniu dzialan zapobie-
gawczych i Sciganiu wykorzystywania oraz handlu zdjeciami za
posrednictwem sieci peer-to-peer. Ze wzgledu na coraz czestsze
przypadki dzielenia si¢ plikami i przypadki uwodzenia na porta-
lach spotecznosciowych, nalezy podjaé natychmiastowe dzia-
fania celem zidentyfikowania i $cigania oséb dopuszczajacych
si¢  wykorzystywania, zaréwno ogladajacych strony, jak
i dostawcow ustug internetowych oferujacych hosting takich
stron.

3.12  We wniosku (,Podstawa i cele wniosku”) podkreslono,
ze ,spora mniejszos¢ dzieci w Europie mogla pas¢ ofiarg napasci na tle
seksualnym w  okresie dziecifistwa”. Nalezy pamigtal réwniez
o zagrozeniach, na jakie narazone sa dzieci mieszkajgce
poza Europa: dzieci s dzie¢mi niezaleznie od tego, w jakiej
czeSci $wiata mieszkajg, i nalezy je chroni¢ przed podrézujs-
cymi przestgpcami seksualnymi z Europy, ktérzy wykorzystuja
seksualnie dzieci z innych krajow europejskich lub pozaeuropej-
skich.

3.13  Termin ,pornografia dziecigca” (w tytule, w definicjach i w
catym tekscie) nalezy zastapi¢ terminem ,obrazy lub materialy
przedstawiajgce wykorzystywanie seksualne dzieci’. Porno-
grafia jest powigzana z erotyka.

(®) Internetowa Korporacja ds. Nadawania Nazw i Numerdw.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14  ,Turystyka” w dyrektywie (motyw 9) stosuje si¢
termin ,dziecigca turystyka seksualna”. Termin, ktdérego obecnie
uzywaja eksperci i organizacje pozarzadowe brzmi ,podrozujgcy
przestgpey seksualni” (°). ,Turystyka” kojarzy si¢ z wakacjami
i przyjemnosciami, jak podkreslono w poprzedniej opinii
EKES-u poswigconej ochronie dzieci przed podrézujacymi prze-
stepcami seksualnymi (10).

3.15 ,Tradycje” (motyw 7): ,Niniejsza dyrektywa nie reguluje
polityki paristw czlonkowskich w zakresie czynnosci seksualnych podej-
mowanych  dobrowolnie  (...) w trakcie rozwoju  czlowieka,
z uwzglednieniem roznych tradycji kulturowych i prawnych”. EKES
zaleca, aby w zwigzku ze zjawiskami mobilnoéci, imigracji
i zmieniajacych si¢ wartosci spolecznych w Europie przeprowa-
dzono debaty i konsultacje w sprawie wplywu réznych
Jtradygji” w tym kontekscie. Konsultacje oraz implikacje prawne
powinny obja¢ réwniez praktyki kulturowe, takie jak np. okale-
czenie genitaliow kobiecych, ktére mozna by uznaé za wyko-
rzystywanie seksualne dzieci.

3.16  ,Publicznie dostepne” (motyw 13): ,Pornografia dzie-
cigca (...) nie moze by interpretowana jako wyrazanie opinii.
W celu zwalczania tego zjawiska nalezy ograniczy¢ obieg materiatéw
przedstawiajgcych niegodziwe traktowanie dzieci poprzez utrudnienie
sprawcom wprowadzania takich materiatéw do publicznie dostgpnych
stron internetowych”. Dyrektywa musi sluzy¢ zapobieganiu
publikowania materialéw przedstawiajagcych seksualne
wykorzystywanie dzieci w jakimkolwiek medium ('!) i
w jakiejkolwiek formie. Termin ,wizualnie” nie obejmuje
wszystkich rodzajow dostgpnych materialéw, dyrektywa wigc
powinna obejmowaé réwniez niewizualne materialy przedsta-
wiajagce  seksualne  wykorzystywanie  dzieci.  Ponadto
w dyrektywie nalezy réwniez uwzgledni¢ koncepcje ,swobody
artystycznej” oraz ,wyrazania opinii’, zapewniajac, ze Zadna
z nich nie zostanie Zle zinterpretowana w kontekscie mate-
rialéw przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci.
Dlatego tez tekst art. 2 lit. b) zawierajagcy definicje ,pornografii
dziecigcej” nalezy zmienié, jak nastepuje: w i): ,wszelkie mate-
rialy ukazujgce dziecko (...)", w ii): ,wszelkie przedstawienia
organéw plciowych (...)" oraz w iii) ,wszelkie materialy ukazu-

jace osobg wyglgdajgcq na dziecko (...)".

3.17 W kontekscie ,zachgcania dostawcéw ustug internetowych
do dobrowolnego opracowania kodekséw postgpowania oraz wytycz-
nych w zakresie blokowania dostgpu do takich stron internetowych”
(motyw 13) EKES podkresla, ze priorytetem musi by¢ usuniecie
treSci u zrédla, a dopiero gdy okaze si¢ to niemozliwe (poza
UE), zablokowanie dost¢pu do takich stron. Na terenie UE
powinno sta¢ si¢ to wymogiem prawnym jezeli branze,
dostawcy  uslug internetowych, podmioty gospodarcze
i finansowe, takie jak firmy wydajace karty kredytowe rzeczywi-

(%) CEOP.
() Zob. przypis 1.
(') Dz.U. C 224 z 30.8.2008, s. 61.

$cie powaznie podchodza do swojego zobowiazania zwalczania
wykorzystywania seksualnego dzieci.

4. Szczegéltowe uwagi co do konkretnych artykuléw

dyrektywy

41  Art. 1 (,Przedmiot”) powinien zawieral ,sankcje w zakresie
niegodziwego  traktowania w  celach  seksualnych
i wykorzystywania dzieci oraz prezentowania materialow
przedstawiajacych seksualne wykorzystywanie dzieci’.

4.2 Art. 2 ust. 2) iv): ,realistyczne obrazy dziecka uczestniczgcego”
— nalezy dodaé ,lub przedstawionego jako uczestniczgce’.

4.3 Art. 2 ust. b): nalezy skresli¢ stowo ,gléwnie”, poniewaz
odciaga ono uwage od sformulowania ,w celach seksualnych”.

4.4 Art. 2 ust. e): usunaé wyjatki dotyczace ,paristw i organdw
publicznych wykonujgcych whadze paristwowg oraz publicznych orga-
nizacji migdzynarodowych”. W kontekscie oséb prawnych nie
moze by¢ mowy ) bezkarnosci zwiazanej
z wykorzystywaniem seksualnym dzieci.

4.5  Art. 3 ust. 3 iart. 8 dotyczace ,dobrowolnych czynnosci
seksualnych™ w  odniesieniu  do zdania ,Uczestnictwo
w czynnosciach seksualnych z dzieckiem, ktére nie osiggneto
przewidzianego w prawie krajowym wieku przyzwolenia”
nalezy zauwazy¢, ze w definicji UNCRC oraz w definicji euro-
pejskiej dziecko okresla si¢ mianem osoby, ktéra ,nie ukonczyla
18 roku zycia®, dlatego tez terminologia ta jest sprzeczna.
Czg$ciowo poSwiecono temu uwage w art. 8 (,Dobrowolne czyn-
nosci seksualne migdzy rowiesnikami”). Ponadto art. 3, 4, 5 i art. 8
nie dotyczag dobrowolnych czynnosci seksualnych miedzy
dzie¢mi w wieku przyzwolenia lub starszymi. Zdaniem EKES-
u kwestia ta wymaga bardziej szczegétowych dyskusji
i glebszego wyjasnienia. EKES zachgca panstwa czlonkowskie
do skorzystania z okazji, jaka jest przyjecie nowej dyrektywy,
do okreslenia minimalnego wieku przyzwolenia w calej Europie.
Bardziej szczegblowego wyjasnienia wymaga réwniez pojecie
,zblizonego wieku”.

Art. 3 ust. 4 i): w $wietle liczby przypadkéw majacych miejsce
w rodzinach, ,odpowiedzialnos¢ rodzicielskg” nalezy wyszczegdlni¢
jako stosunek zaufania. Byloby to zgodne z art. 5 UNCRC.
Dodatkowo nalezy skresli¢ termin ,uznany” w odniesieniu do
Lstosunku zaufania, autorytetu lub wplywu na dziecko™ jest to zwia-
zane z obawami dotyczacymi wydarzen w Europie obejmujg-
cymi nie tylko szajki pedofilskie ale réwniez rodziny, instytucje
religijne, edukacyjne oraz opieki zastgpczej. Wazne jest, aby nie
bylo absolutnie zadnej mozliwosci skorzystania z ochrony
przed Sciganiem, przestuchaniem lub wgladem w akta przez
osoby z kregéw wladzy, zaréwno ze S$wiata polityki, jak
i organizacji religijnych.
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4.6  Art. 3 ust. 5: przestepstwa zZwigzane
z wykorzystywaniem seksualnym powinny obejmowaé réwniez
wekshibicjonizm”, wyszczegdlniony w wykazie praktyk, po przy-
jeciu akceptowalnej definicji ekshibicjonizmu przez Komisje (12).

47  Art. 4 ust. 2, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 dotyczg ,udziaku
w przedstawieniach pornograficznych” i bezposredniego zaangazo-
wania w nie prawdziwego dziecka. Moze tu doj$¢ do pomylki
z art. 5 dotyczacym ,przestgpstw zwigzanych z pornografig dzie-
cigeg”. Celem uniknigcia pomylki wskazane byloby wyjasnienie.

4.8  Art. 4-8, odnosnie do stéw Swiadomy” i ,umyslny™:
w dyrektywie nalezy zawrze¢ jasne definicje tych termindéw.

4.9  Art. 4 ust. 1: termin ,umyslny” nalezy skresli¢, poniewaz
jego zastosowanie umozliwia przestegpcom twierdzenie, ze nie
znali wieku ofiary i w ten sposéb uniknigcie kary (*3).

410  Art. 4 ust. 8: ,Podejmowanie czynnosci seksualnych (...)"
powinno obejmowaé lub wyrazenie zgody na podjecie’
i umozliwia¢ $ciganie ,niezaleznie od tego czy popelniono akt
seksualny”.

411  Art. 6 (,Nagabywanie dzieci do celow seksualnych”) nalezy
rozszerzy¢ o rézne formy uwodzenia, w tym uwodzenie przez
osoby dorosle bedace opickunami oraz uwodzenie poza inter-
netem.

412 Art. 7 i art. 9: zgodnie z pozostalg czescig dyrektywy,
w artykufach tych nalezy okresli¢ wymiar kary dla danego prze-
stepstwa.

413 Art. 7 ust. 3 lit. b): Czgs$¢ podrézujacych przestepcodw
to przestepcy przypadkowi, korzystajacy z okazji do wykorzys-
tania seksualnego, gdy takowa zostanie zaoferowana. Dlatego
tez EKES zaleca, aby karalna byla ,organizacja podrézy
w celu popelnienia przestgpstw, o ktérych mowa w art. 3-7".

4.14  Art. 8: Stwierdzenie ,0 ile czynnosci te nie sq zwigzane
z Zadnym naduzyciem’ nalezy zastapi¢ stwierdzeniem ,o ile
czynnosci te nie byly zwigzane z przymuszeniem’.

415  Art. 9 (,Okolicznosci obcigzajace”) moze objaé réwniez
W) przestepstwo popelniono z uzyciem szczegdlnej przemocy lub pod
grozbg jej uzycia lub wyrzqdzito ono albo moglo wyrzqdzié dziecku
powazng szkodg”.

(') Te kwestie podkreslono ostatnio przy okazji pewnej sprawy
w Portugalii.

() ECPAT zaleca przepis odwracajgcy przeprowadzenie cigzaru
dowodu zwigzanego z wiekiem osoby znajdujacej sig
w materiatach ukazujacych wykorzystywanie seksualne dzieci, tak
aby nalezalo ono do o0séb produkujacych, rozpowszechniajacych
i/lub posiadajacych tego rodzaju materialy. Takie kroki podjeto
juz w Holandii.

416  Biorac pod uwage szkody, jakie tego rodzaju przestep-
stwa wyrzadzaja dzieciom, ktére padaja ich ofiarami, odczuwal-
nymi nawet w zyciu dorostym, EKES zaleca, aby te przestepstwa
nie ulegaly przedawnieniu, ani nie wygasal obowiazek ich
$cigania.

4.17  Art. 10 i art. 12 nie uwzgledniaja przestepcow prze-
mieszczajacych sig, ich zapisy nie sg wystarczajace, by zapobiec
podrézowaniu przestepcow. Przygotowujac swoja poprzednig
opini¢ (**) EKES wspolpracowal z organizacjg ECPAT (*°)
i zalecil, co nastepuje:

— przeprowadzanie weryfikacji przy naborze i wydawanie
zakazéw pracy;

— dwustronne porozumienia o wspdlpracy;
— umowy o deportacji skazanych przestgpcow;

— wykorzystanie zakazu opuszczania kraju (Foreign Travel
Order — FTO).

418 Art. 11 (,Odpowiedzialnos¢ oséb prawnych”): osoby
prawne powinny by¢ pociggane do odpowiedzialnosci
w kazdym przypadku, gdy umozliwily popelnienie przestep-
stwa, niezaleznie od tego, czy osiagnely dzigki temu korzysc,
czy nie. Dlatego tez nalezy skresli¢ zwrot ,popetnione na ich
korzys¢” (przez jakakolwiek osobg).

4.19  Art. 12 lit. b) (,Sankcje wobec osob prawnych”): ten artykut
nalezy zmieni¢ nie tylko po to, aby zakaza¢ przestepcy prowa-
dzenia dzialalno$ci gospodarczej, ale réwniez aby zapobiec
podjeciu przez niego ,jakiejkolwiek dziatalnosci” obejmujgcej
kontakt z dzie¢mi.

4.20  Art. 13 (,Niesciganie lub niestosowanie kar wobec pokrzyw-
dzonego”): w artykule tym nalezy ,zagwarantowac”, a nie tylko
Jwprowadzié mozliwo$¢” odstapienia od $cigania lub orzeczenia
kar wobec dzieci bioracych udzial w bezprawnych dzialaniach
bedacych bezposrednig konsekwencja tego, ze padly ofiarg tych
przestepstw.

421  Art. 14 dotyczy ,dochodzenia i Scigania”. Aby docho-
dzenie i Sciganie bylo skuteczne, nalezy przyja¢ odpowiedni
przepis dotyczacy dostepu do funduszy na szkolenia, doradztwo
oraz badania w zakresie nowych i dopiero pojawiajacych si¢
technologii. Proces dochodzenia musi by¢ w pelni przejrzysty.
W artykule tym powinien réwniez znalez¢ si¢ zapis dotyczacy
braku mozliwosci przedawnienia w przypadku niektérych prze-
stepstw.

422  Art. 14 wust. 2 dotyczacy ,wystarczajgcego okresu”:
panstwa czlonkowskie powinny w sposéb elastyczny stosowaé
zasadg przedawnienia, tak aby mogly réwniez uwzgledni¢ wage
wplywu przestepstwa na zycie, zdrowie i samopoczucie ofiary.

4.23  EKES zaleca, aby w dyrektywie zapisano, Ze bieg
terminu przedawnienia okre$lony w prawie krajowym rozpo-
czyna si¢ z chwilg osiagniecia przez ofiarg pelnoletniodci.
Nastepnie EKES zaleca, aby Komisja prowadzila dzialania
majace na celu harmonizacje krajowych terminéw przedaw-
nienia celem uniknigcia nieporozumien lub  pomylek
w przypadku wszczecia przez organy prawa dochodzeri trans-
granicznych.

("*) Zob. przypis 1.

(%) ECPAT - skrét od ang. End Child Prostitution, Child Pornography
and the Trafficking of Children for Sexual Purposes (,Potozy¢ kres
prostytucji dzieciecej, pornografii z udzialem dzieci i handlowi
dzie¢mi w celach seksualnych”) — posiada specjalny status doradcy
przy Radzie Gospodarczo-Spotecznej ONZ (ECOSOC).
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424 W art. 14 ust. 3, (...) dysponowaly skutecznymi narze-
dziami (...)", niezbedne jest zagwarantowanie istnienia w pelni
przeszkolonego personelu zdolnego postugiwal si¢ tymi narze-
dziami.

425  Art. 15 dotyczy propagowania ,zglaszania”, jednakze
nie okrela szczegbtowo mechanizméw i funduszy majacych
stuzy¢ skutecznemu wspomaganiu przeprowadzania szybkich
interwencji przez profesjonalistéw zajmujacych si¢ dzieémi.
Biorgc pod uwage niska liczbe zglaszania przypadkow popel-
niania przestgpstw o podlozu seksualnym przeciwko dzieciom,
w pafstwach czlonkowskich nalezy stworzy¢ skuteczne
i dostgpne mechanizmy zglaszania.

426  Celem zachgcenia do niezwlocznego zglaszania podej-
rzenia lub rzeczywistych przypadkéw niegodziwego trakto-
wania i wykorzystywania seksualnego wazne jest zagwaranto-
wanie, ze profesjonaliSci dokonujgcy zgloszenia w dobrej wierze
beda chronieni przed roszczeniami na mocy prawa karnego
i cywilnego, skargami wnoszonymi do komisji etyki zawodowej
lub dochodzeniami w sprawach o naruszenie zasad poufnosci.

427  Art. 16 wust. 1 lit. d) (Jurysdykga i koordynowanie
Scigania”) nie obejmuje zadnych aspektéw dotyczacych ekstra-
dycji podejrzanych. Kwesti¢ te objeto w art. 5 protokotu fakul-
tatywnego do Konwencji ONZ o prawach dziecka, nalezy ja
poruszy¢ réwniez w dyrektywie Komisji. W tym samym arty-
kule sformulowanie ,, (...) osoby prawnej majqgcej siedzibe na tery-
torium (...)" nalezy rozszerzy¢ o , (...) majgcej siedzibg lub
dzialajgcej (...)".

4.28  Art. 16 ust. 2: w zdaniu ,(...) jego jurysdykcja obejmowata
sytuagje (...) o Rtorych mowa (...) w art. 3 i 7 (...)", EKES zaleca
dodanie art. 3, 4, 5, 6 i 7.

4.29  Art. 16 ust. 3: nie moze by¢ mowy o wyjatkach, jezeli
panstwa czlonkowskie chcg chroni¢ dzieci globalnie. Dlatego
tez nalezy skresli¢ odstepstwo ,Paristwo cztonkowskie moze zdecy-
dowad, ze nie zastosuje norm jurysdykcyjnych (...) lub ze zastosuje je
jedynie w szczeg6lnych przypadkach lub okolicznosciach, o ile przestep-
stwo zostato popetnione poza terytorium tego paristwa”.

430  Art. 17 ust. 1: odnosnie do zdania ,udzielana jest
pomoc (...)" EKES zaleca, aby kazde pafistwo czlonkowskie
zagwarantowalo, ze bedace dzieémi ofiary przestgpstw objetych
art. 3—7 beda mogly korzysta¢ z odpowiedniej i specjalistycznej
pomocy, wlacznie z zakwaterowaniem w bezpiecznym miejscu,
z pomocy medycznej i psychologicznej oraz edukacji. Pafistwa
czlonkowskie powinny zagwarantowad, ze ustugi te bedg $wiad-
czy¢ wyszkoleni profesjonaliSci, ktérzy poszanuja pochodzenie
i tozsamo$¢ kulturowa dziecka, jego ple¢ i wiek (1%). Dzigki
zastosowaniu tego rodzaju $rodkéw obnizony zostanie poziom
narazenia oraz zwickszony poziom zapobiegania.

431  Art. 19: dotyczacy ,dochodzeri w  sprawach karnych™:
kwestie te sa ujete w art. 8 protokolu fakultatywnego do
Konwencji ONZ o prawach dziecka, ktéry nalezy uwzglednié
w dyrektywie Komisji.

('%) Deklaracja i plan dzialania z Rio de Janeiro na rzecz zapobiegania
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci i nastolatkéw i potozenia mu
kresu.

4.32  Ponadto EKES zaleca wprowadzenie odniesienia do
wytycznych znajdujacych sie¢ w rezolucji ONZ ECOSOC
2005/20 w sprawie Srodkéw ochrony dzieci bedgcych ofiarami
i $wiadkéw przestepstw (7).

433 Wiele dzieci niegodziwie traktowanych przez swoich
rodzicéw, ktérzy je sprzedali, lub przez dorostych zaangazowa-
nych w prostytucje stracito zaufanie do rodzicéw, co oznacza,
ze nalezy odbudowal podstawe zaufania miedzy dorostymi
a dzieckiem, zanim rozpocznie si¢ dochodzenie. Dlatego tez
panstwa czlonkowskie muszg odnalez¢ dzieci bedace ofiarami
i odbudowac¢ ich zycie, np. poprzez zaoferowanie im zakwate-
rowania, opieki, ochrony i dostgpu do specjalistycznej pomocy
psychologicznej, jak réwniez wspieraé wykonywanie prawa
celem karania przestepstw przeciwko dzieciom.

434 Art. 19 lit. e): po sformulowaniu ,liczba przestuchari byta
jak najmniejsza i byly one przeprowadzane tylko w tych przypadkach,
gdy jest to niezbedne do celow postgpowania karnego” nalezy dodaé
sformutowanie ,lub aby zagwarantowal bezpieczetistwo
i dobre samopoczucie dziecka’.

435  Art. 21 (,Blokowanie dost¢pu do stron internetowych”)
nalezy przeformulowac ('8). Priorytetowo nalezy potraktowal
raczej usuwanie stron niz blokowanie ich; blokowanie powinno
by¢ jedynie $rodkiem drugorzednym w przypadkach, gdy strony
nie da si¢ usunal. Blokowanie moze by¢ $rodkiem stosowanym
réwnorzednie z usuwaniem stron jako taktyka krétkotermi-
nowa, majgca na celu przerwanie dostgpu i ochrong niewinnych
uzytkownikow przed narazeniem na treSci zawierajace przy-
klady wykorzystywania seksualnego dzieci (1%). W tym artykule
nalezy wymaga¢ od panstw czlonkowskich natychmiastowych
dzialan zmierzajacych do usunigcia danej strony internetowej.

436  Jezeli natychmiastowe usuni¢cie nie jest mozliwe,
wysitki powinny by¢ kierowane na S$ledzenie ruchow
i dzialalnosci na stronach internetowych zwigzanych
z rozpowszechnianiem treSci przedstawiajagcych wykorzysty-
wanie seksualne dzieci, tak by dostarczy¢ uprawnionym
organom i migdzynarodowym organom S$cigania informacji,
ktére umozliwig nastepnie usuniecie takich treSci i wszczecie
dochodzenia w sprawie oséb odpowiedzialnych za ich rozpo-
wszechnianie. EKES zaleca:

— podejmowanie wysitkéw na miedzynarodowa skale przez
organizacje prowadzgce rejestry nazw domen oraz wlasciwe
organy w celu usuwania domen powigzanych z seksualnym
wykorzystywaniem dzieci;

— zwigkszenie wysitkéw na rzecz $ledzenia dziatalnosci pole-
gajacej na wymienianiu si¢ plikami, wlacznie z wymiang
w sieciach peer-to-peer.

4.37  Art. 21 ust. 2: nalezy réwniez poczyni¢ wysitki w celu
nakazania lub zagwarantowania w inny sposéb, ze instytucje
finansowe podejma dzialania celem wySledzenia i przerwania
przeplywu transakgji finansowych prowadzonych za ich posred-
nictwem, co ulatwia dostgp do materialéw przedstawiajacych
seksualne wykorzystywanie dzieci.

(") Zob.: http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

(*8) Zob. Raport Internet Watch Foundation na temat blokowania
i usuwania stron internetowych.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Inne kwestie, ktorych wlaczenie do dyrektywy nalezy
rozwazy¢

51 W dyrektywie nie wspomina si¢ o ochronie danych:
ochrona dzieci powinna by¢ wazniejsza od ochrony danych
i swobody wypowiedzi w niektérych, SciSle zdefiniowanych
okolicznosciach, zgodnie z Europejskg Konwencjg Praw Czlo-
wieka.

5.2 Na poziomie UE nalezy zacie$ni¢ wspélprace organéw
Scigania, a takze przyja¢ krajowe i miedzynarodowe systemy
zarzadzania dotyczace przestgpcéw oraz system powiadamiania
o zaginionych dzieciach.

5.3 Nie po$wigca si¢ uwagi przypadkom niegodziwego trak-
towania dzieci, kiedy to przestgpcami sg inne dzieci. Tego
rodzaju sytuacje nalezy traktowal jako przypadki wyjatkowe,
ktore moglby obja¢ art. 9. Poswigca si¢ im jedynie krotki
komentarz dotyczacy programéw interwencyjnych w  art.
20 (%9).

5.4 W pelni respektujac zasade pomocniczosci, EKES wzywa
panstwa czlonkowskie do rozwazenia podjecia konkretnych
srodkéw zmierzajacych do zagwarantowania, ze osoby zajmu-
jace si¢ ochrong ofiar beda mialy dostep do niezbednych
mechanizméw ochrony i wsparcia psychologicznego, celem
unikniecia pogorszenia si¢ ich stanu psychicznego. Z punktu
widzenia interesu personelu powinno to by¢ traktowane jako
wymog obowigzkowy, a nie opcja wybierana na zasadzie
dowolnosci.

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

(%9 Szacuje si¢, ze okolo jedna trzecia przestepcow seksualnych wyko-
rzystujacych dzieci to osoby ponizej 18 roku zycia (May-Chahal
i Herzog, 2003).

5.5  EKES wyraza uznanie dla Komisji Europejskiej za odno-
towanie wigkszej potrzeby ,wymiany informagi i doswiadczen
w dziedzinie Scigania przestepstw, ochrony i prewencji, podnoszenia
$wiadomosci, wspdlpracy z sektorem prywatnym oraz zachecania do
samoregulacii’. W tym kontek$cie EKES podkresla potrzebe
uwzglednienia miejsca pracy. Dzigki temu pracodawcy
i pracownicy byliby $wiadomi swoich obowiazkéw w zakresie
zglaszania przypadkéw niezgodnych z prawem dziatan, ktére
mogg po raz pierwszy ujrze¢ Swiatlo dzienne w miejscu pracy
lub w relacjach z klientami czy dostawcami (*!).

5.6  EKES zauwaza, Ze z wdroZeniem postanowien nowej
dyrektywy nie wiaza si¢ zadne dodatkowe koszty. Jednakze
potrzeba wigcej Srodkéw, w tym na prowadzenie dochodzef,
kampanie informacyjne, szkolenia, ustugi w zakresie pomocy
prawnej i doradczej celem zagwarantowania, ze niegodziwemu
traktowaniu dzieci polozymy kres w jak najkrétszym czasie.

5.7 Wreszcie, EKES zaleca ustanowienie miedzynarodo-
wego organu $cigania, ktory bedzie zajmowal si¢ przypadkami
wykorzystywania seksualnego dzieci na calym $wiecie, wynajdy-
waniem i $ciganiem oséb rozpowszechniajacych tresci prezen-
tujace wykorzystywanie seksualne dzieci oraz ochrong dzieci
przed cierpieniem. Wiele taktyk (?3) mogloby si¢ okazaé
skuteczne w minimalizowaniu dostgpnosci odnosnych tresci.
Zastosowane w skali globalnej moglyby zagwarantowal, ze
miedzynarodowe dzialania przeciwko przedmiotowym prze-
stepstwom beda skuteczniejsze, szybsze i postuza jako skutecz-
niejszy Srodek odstraszajacy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(%) EKES zaproponowal europejski projekt pt.: ,Europa przeciwko
wykorzystywaniu seksualnemu dzieci — POWIEDZ NIE!". Zob.
opinia cytowana w przyp. 1.

(*?) Zob. Raport Internet Watch Foundation.



