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Dnia 28 pazdziernika 2009 r. Komisja, dzialajgc zgodnie z art. 262 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw ,Poprawa funkcjonowania taticucha dostaw zywnosci w Europie”

COM(2009) 591 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ w dniu 31 sierpnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2010 r. (posiedzenie z dnia 15 wrze$nia) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny 121 glosami — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Sprawozdania i komunikaty opracowane w ostatnich
latach przez Komisj¢ Europejska zawierajg analizy wskazujace
na slabosci i braki w funkcjonowaniu laficucha wartosci.
Zmienne ceny, spekulacja, sprzedaz ponizej kosztéw,
brak przejrzystoici, upowszechnianie si¢ nieuczciwych i
antykonkurencyjnych  praktyk oraz nieréwne sity w
negocjacjach to problemy wplywajace na przyszlos¢ calego
sektora ZywnoSciowego i zagrazajace dalszemu istnieniu tzw.
europejskiego modelu rolnictwa.

1.2 W komunikacie ,Poprawa funkcjonowania lancucha
dostaw zywnosci w Europie” Komisja dokladnie okresla priory-
tetowe obszary dzialania. Jednakze EKES wyraza zal z powodu
powolnego przyjmowania propozycji i zwraca si¢ do Komisji
o szybsze podejmowanie decyzji w dziedzinie, ktéra wymaga
pilnych i konkretnych dzialan o natychmiastowych skutkach.
Odnowiona Grupa Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci
Europejskiego Przemystu Rolno-Spozywczego powinna wkrétce
wznowi¢ prace i sta¢ si¢ kluczowym elementem nowej, rodzacej
si¢ polityki dla tego sektora.

1.3 Powodzenie tej nowej polityki zaleze¢ bedzie w znacznej
mierze od zaangazowania Komisji Europejskiej, pafistw czlon-
kowskich i wszystkich uczestnikéw laficucha. Konieczne jest
wspélne i skoordynowane dzialanie w tym sektorze, ktory
charakteryzuje si¢ istotnymi réznicami migdzy poszczegdlnymi
rynkami krajowymi i poszczegdlnymi produktami. Unia Euro-
pejska powinna zdecydowanie odgrywaé gléwna role w tych

dzialaniach i wspiera¢ zaréwno dostosowanie istniejacych
instrumentéw, jak i nowe Srodki sprzyjajace bardziej zréw-
nowazonemu rozwojowi omawianego laficucha i jego wigkszej
konkurencyjnosci.

1.4 Analiza inicjatyw podjetych dotychczas wobec laficucha
dostaw zywnosci wykazuje ograniczong skuteczno$¢ samoregu-
lacji i dobrowolnych porozumien. EKES popiera wprowadzanie
dobrowolnych mechanizméw, stwierdza jednak, ze bez
organéw kontroli i skutecznych kar niemozliwe jest polozenie
kresu systematycznemu famaniu tych regut przez najsilniejszych
uczestnikéw lancucha.

1.5 Zmianom postaw podmiotéw gospodarczych towarzy-
szy¢ powinno uregulowanie rynk6éw, ktére statoby sie podstawg
nowego kierunku rozwoju sektora rolno-spozywczego. Celem
nadania systemowi wigkszej przejrzystosci konieczne byloby
udoskonalenie zawierania uméw i sektorowa analiza mozli-
wosci ustanowienia wigzacych warunkéw lub obowigzku zawie-
rania uméw na piSmie. Wiele celéw wskazanych w komunikacie
Komisji moze zostaé osiagnietych tylko dzicki odpowiednim
i proporcjonalnym $rodkom.

1.6 Jesli chodzi o kodeksy najlepszych praktyk, UE powinna
bra¢ przyklad z inicjatyw krajowych i wdrozy¢ skuteczny
mechanizm kontroli i kar poprzez utworzenie urzedu europej-
skiego rzecznika praw konsument6w. Istotna jest nie tylko tresé
kodekséw najlepszych praktyk, lecz takze zapewnienie ich
skutecznosci i wysokiego stopnia ich stosowania.



C 48/146

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

15.2.2011

1.7 Prawo konkurencji — tak krajowe, jak i wspdolnotowe —
powinno zosta¢ znacznie zmienione, by sprzyja¢ solidnej orga-
nizacji sektora, zapewni¢ elastyczne funkcjonowanie fancuchéw
dostaw i zagwarantowal bezpieczenistwo prawne podmiotéw,
z korzyScig dla konsumentéw. Wnioski Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Mleka (') oraz konkluzje prezydencji hiszpanskiej
zwigzane z komunikatem w sprawie faficucha dostaw
zywnosci () wspolbrzmig z postulatami EKES-u na rzecz
elastyczniejszego stosowania prawa konkurencji ze wzgledu na
specyfike rolnictwa.

1.8  EKES stwierdza duzg koncentracje popytu, zwlaszcza
w  sektorze  wielkich  detalistow,  ktéra  kontrastuje
z rozproszeniem podazy i ma wplyw na prawidlowe funkcjo-
nowanie tancucha warto$ci. Rozwdéj i zwigkszenie roli organi-
zacji migdzybranzowych moze przyczyni¢ si¢ do lepszej orga-
nizacji sektora produkcji. Wobec takich wyzwan nalezy podjaé
doglebna refleksje nie tyle nad rozmiarami organizacji produ-
centéw, ile nad sposobem przeksztalcenia ich w skuteczne
instrumenty w rekach rolnikdéw  sluzace wprowadzaniu
produktéw na rynek. Organizacje producentéw nie mogg by¢
jedynym skutecznym instrumentem stuzacym lepszej organi-
zacji podazy produktéw rolnych.

1.9  EKES nalega, by Komisja Europejska prowadzila refleksje
nie tylko nad tym, jak skoncentrowaé podaz, lecz by podjela
takze zdecydowane dzialania w zakresie popytu i kontrolowala
przypadki naduzycia pozycji dominujacej oraz okreSlone
nieuczciwe i antykonkurencyjne dzialania, ktére czesto nie
podlegaja skutecznej kontroli ze strony wiladz krajowych
i wspélnotowych.

1.10  Konsumentom europejskim potrzebne sg odpowiednie,
przewidywalne i stabilne ceny i cenniki. Srodki zaproponowane
w komunikacie bedg mialy wigksza skutecznos, jezeli zostana
szeroko upowszechnione i jezeli decyzje konsumentéw nie bedg
znieksztalcane. Osrodki monitorujace ceny beda uzytecznymi
instrumentami pod warunkiem, ze nie beda si¢ ograniczaly do
rejestrowania cen, lecz beda mogly szybko reagowaé na ewen-
tualne znieksztalcenia w ich ewolugji.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1  Komisja Europejska uznaje niezwykle istotng role, jaka
odgrywa lanicuch dostaw zywnosci — rolnicy, przemyst i handel
— w gospodarce europejskiej (}). W istocie, nadzér nad funk-
cjonowaniem laficucha dostaw zywnosci stal si¢ jednym ze
wspdlnotowych priorytetéw politycznych. Ogloszenie komuni-

() Wnioski Grupy Wysokiego Szczebla ds. Mleka przyjete 15 czerwca
2010 r.

(%) Konkluzje prezydencji przyjete wigkszoscig gloséw przez Rade Mini-
strow Rolnictwa 29 marca 2010 r.

(}) Sektor rolno-spozywczy to 7 % miejsc pracy w UE i 5 % wartosci
dodanej.

katu ,Poprawa funkcjonowania flafcucha dostaw Zywnosci
w Europie” jest skutkiem tej stusznej troski europejskiego
prawodawcy i ma na celu wprowadzenie konkretnych $rodkow
na szczeblu krajowym i wspélnotowym, ktore majg si¢ przy-
czyni¢ do poprawy sytuacji w tej dziedzinie.

2.2 W komunikacie wysunigto szereg konkretnych propo-
zycji w odniesieniu do kazdej z trzech kwestii dotyczacych
faficucha dostaw Zzywnosci, o ktérych mowa w tym doku-
mencie. Celem wspierania zréwnowazonych stosunkéw Komisja
pragnie walczy¢ z nieuczciwymi praktykami i nadzorowaé
sprawy zwiazane z konkurencjg. Priorytetem jest nadal zwigk-
szenie przejrzystoSci w ramach faicucha, co ma zostaé osiag-
nigte dzigki walce ze spekulacjg i uruchomieniu europejskiego
instrumentu monitorowania cen produktéw zywnoSciowych.
Ponadto, by zwigkszy¢ konkurencyjnosé, Komisja postanowila
dokonaé przegladu systemu etykiet oraz przepiséw dotyczacych
Srodowiska naturalnego, ograniczy¢ praktyki dostaw lokalnych
i wzmocni¢ pozycje negocjacyjng rolnikéw poprzez takie
instrumenty, jak organizacje producentow.

2.3 W listopadzie 2010 r. Komisja powinna opublikowaé
sprawozdanie na temat stopnia stosowania gtéwnych zapropo-
nowanych Srodkéw, ktéremu towarzyszy¢ bedzie kolejny
komunikat po$wiecony nadzorowaniu rynkéw mniejszoscio-
wych. Komisja postanowila ponadto rozszerzy¢ mandat
i sklad Grupy Wysokiego Szczebla ds. Konkurencyjnosci Euro-
pejskiego  Przemystu Rolno-Spozywcezego i przeksztalcié ja
w autentyczne forum dyskusyjne po$wiecone lancuchowi
dostaw zywnosci.

3. Uwagi ogélne

3.1  Opublikowanie omawianego komunikatu oraz inne
inicjatywy wskazuja na to, ze w ostatnich latach sytuacja
faficucha dostaw zywno$ci stala si¢ dla UE jednym
z priorytetéw politycznych. Zmienno$¢ cen i nieréwne sity
uczestnikow tego faricucha mialy niekorzystne skutki dla konsu-
mentéw i producentéw. Pomimo licznych analiz i propozycji
opracowanych w ostatnich latach, nadal wiele jest znieksztalcen
sprzecznych z pozadanym zréwnowazonym charakterem euro-
pejskiego modelu sektora rolno-spozywczego.

3.2 Oprécz zapewnienia odpowiedniego zaopatrzenia
w zywnos¢, strategiczne znaczenie ma réwniez jako$¢. Z tego
wzgledu niezbedne jest przyznanie odpowiedniej ochrony
produktom ze znakiem jakosci. Jezeli fancuch dostaw zywnosci
nie bedzie dzialal wydajnie, wyb6r produktéw moze zostal
ograniczony na jednolitym rynku, co stanowiloby zagrozenie
dla  europejskiego  modelu  rolnictwa. Komisja  juz
weze$niej wielokrotnie wspominala o  sprzecznosciach w
funkcjonowaniu fancucha dostaw zywnosci w Unii Europejskiej,
lecz w komunikacie nie ma o tym mowy.
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3.3 Brak réwnowagi w ramach europejskiego lancucha
dostaw zywnoSci zagraza tez interesom obywateli europejskich.
Réznice migdzy cenami surowcéw a cenami towaréw konsum-
peyjnych spowodowaly, ze struktura cen oddalila si¢ od rzeczy-
wisto$ci i zagraza w perspektywie dlugoterminowej uczest-
nikom lancucha wartosci oraz calemu porzadkowi spoteczno-
gospodarczemu w UE. Sektor detaliczny jest w znacznej mierze
skoncentrowany i zorganizowany. Utrzymuje ceny konsum-
peyjne produktéw zywnoSciowych pod stalg presja. Wielkie
sieci sprzedajace zywno§¢ moga sobie na to pozwolié, gdyz
dzigki okreslonym praktykom handlowym ich marza jest zasi-
lana nie tylko przez konsument6w, ale takze przez dostawcow,
na co wskazuje gwaltowny wzrost cen produktéw rolnych
w latach 2007 i 2008. Praktyki handlowe oparte na stosowaniu
,podwojnej marzy” sa przyczyng powaznych probleméw konsu-
mentow i dostawcow.

3.4  Coraz bardziej napigte stosunki miedzy uczestnikami
faficucha dostaw zywnosci maja skutki gospodarcze, glownie
negatywne, w wypadku rolnictwa, ktére przezywa bezpreceden-
sowy kryzys zwigzany z ogélnym glebokim kryzysem gospo-
darczym.

3.5  EKES i Komisja s3 zgodne réwniez co do priorytetowych
dziedzin dzialania i co do koniecznosci pilnego wdrozenia
nowych $rodkéw i konkretnych instrumentéw celem poprawy
funkcjonowania laficucha dostaw zywnosci w  Europie.
Konieczne s3 powazne zmiany umozliwiajgce nadanie dziala-
niom nowego kierunku. W trosce o skuteczne stawienie czola
gléownym wyzwaniom w sektorze rolno-spozywczym EKES
opowiada si¢ za wigkszym zréznicowaniem produkcji, ograni-
czeniem kosztéw dzigki powigkszeniu gospodarstw i poprawg
strategii wprowadzania produktéw na rynek.

3.6  EKES podziela gléwne wnioski Grupy Wysokiego
Szczebla ds. Konkurencyjno$ci  Europejskiego  Przemystu
Rolno-Spozywczego wynikajace z prac, ktére niedawno prze-
prowadzit w dziedzinie rolnictwa (%):

,Decydujgcg kwestig, komu przypadnie jaki udziat w faricuchu
wartosci, reguluje obecnie — zgodnie z duchem liberalizmu rynko-
wego — wylgcznie rynek. Jest to bardzo niezadowalajgca sytuacja,
zwlaszcza dla tych rolnikow, ktorzy czgsto stajg w obliczu spadajg-
cych coraz bardziej cen producenta, podczas gdy koszty jednostkowe
rosng. Muszg reagowaé na te sytuacje, podejmujgc srodki, ktdre
czgsto sq sprzeczne z celami europejskiego modelu rolnictwa. Jako
ze w UE liczgcej 27 panistw czbonkowskich juz teraz 15 sieci
handlowych kontroluje 77 % rynku produktéw spozywczych, EKES
opowiada si¢ za zbadaniem — podobnie, jak czyni si¢ to obecnie
w USA — czy prawo konkurencji jest wystarczajgce, by zapobiec
istnieniu struktur dominujgcych na rynku oraz kontrowersyjnych
praktyk umownych. Wazne jest zaangazowanie w ten przeglgd
wszystkich zainteresowanych stron.”

3.7  Powodzenie wszystkich tych inicjatyw zaleze¢ bedzie
w znacznej mierze od zaangazowania Komisji Europejskiej,

() Reforma WPR w 2013 r., Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 35.

panstw czlonkowskich i wszystkich uczestnikéw lancucha
dostaw zywnosci. Konieczne sg skoordynowane wysitki roéznych
instancji i przeglad stosowania prawa konkurencji. Wigkszos¢
srodkéw proponowanych przez Komisj¢ Europejska zostala juz
weze$niej wprowadzona na szczeblu krajowym (°). W zwigzku
z tym nalezaloby przeanalizowa podejscie do danej problema-
tyki w réznych krajach oraz skutki, czgsto bardzo ograniczone,
inicjatyw podjetych w panstwach cztonkowskich. Tak bylo na
przyktad w wypadku uruchamiania centréw monitorowania cen
lub wdrazania kodekséw najlepszych praktyk, ktére przy braku
skutecznych narzedzi kontroli i stosowania nie pozwolily na
ograniczenie naduzy¢.

3.8 W komunikacie przedstawiono ogélnie niektore aspekty
faficucha dostaw Zywnosci przeanalizowane szczegélowo na
szczeblu krajowym i sektorowym. Punktem odniesienia dla
innych krajéw UE staly si¢ wysilki Francji podjete celem zréw-
nowazenia lancucha dostaw zywno$ci. Francuska ustawa
w sprawie modernizacji rolnictwa idzie dalej niz komunikat
Komisji: okresla si¢ w nim obowigzkowe ramy uméw co do
iloci i cen, wymaga wlaczenia obowigzkowych klauzul,
zwigksza role organizacji migdzybranzowych i ustanawia system
mediacji i kar stuzacy rozwiazywaniu ewentualnych sporéw.

3.9 Na szczeblu sektorowym Komisja uznata, ze pilnych
dzialan wymaga sektor mleczarski. Z tego wzgledu Grupa
Wysokiego Szczebla ds. Mleka, utworzona w pazdzierniku
2009 r., wyszla w swej refleksji poza ramy komunikatu
i skoncentrowala si¢ na ustaleniu standardowych ram umow-
nych, mozliwosciach rozwoju organizacji migdzybranzowych
i organizacji producentéw oraz na ustanowieniu rynku termi-
nowego w sektorze mleczarskim. Majac na uwadze liczne inicja-
tywy wspélnotowe, krajowe i sektorowe, EKES, $wiadomy
zlozonosci i zakresu problemu, podkresla konieczno$¢ stwo-
rzenia trwalych podstawowych ram wspélnotowych, popiera
wymiane do$wiadczen i domaga si¢ lepszej koordynacji dzialan
odpowiednich organdéw.

3.10 EKES wielokrotnie zwracal uwage na koniecznosé
dostosowania przepiséw do obecnej sytuacji lancucha dostaw
zywno$ci. Glebokim zmianom, do ktorych musi dojsé
w prawodawstwie krajowym i wspdlnotowym, powinno towa-
rzyszy¢ stworzenie nowych podstaw stosunkéw w ramach
faricucha dostaw zywnosci, sprzyjajacych wspolpracy oraz prze-
jrzysto$ci i sprawiedliwemu podzialowi zyskéw w  calym
faficuchu wartoéci. Réwnoczes$nie z wprowadzeniem w tym
sektorze instrumentéw o charakterze wiagzacym nalezy
promowa¢ samoregulacje. Warunkiem skutecznego funkcjono-
wania systemu jest zdecydowane dazenie do przejrzystosci, co
wymaga, by mechanizmy kontroli zapewnialy wdrazanie ewen-
tualnych dobrowolnych porozumieft zawieranych miedzy
poszczegblnymi uczestnikami fancucha.

() W tym wzgledzie Hiszpania jako pierwsza uruchomita centrum
monitorowania cen zywnoSci. Francja przeprowadzila refleksje nad
obowigzkowymi umowami, a Zjednoczone Krdlestwo postanowilo
powota¢ rzecznika kontrolujacego wdrazanie kodekséw najlepszych

praktyk.
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311 W komunikacie i towarzyszacych mu dokumentach
roboczych Komisja przedstawia wlaSciwa analiz¢ na temat
zmiennoSci cen. Jednakze niezbedna bylaby ocena, w jaki
sposob niedawne zmiany w WPR, zwigzane z jej przegladem,
wplynely na réwnowage faficucha dostaw zywnosci. Zniesienie
narzedzi regulowania rynkéw rolnych (takich jak kwoty, inter-
wencje, magazynowanie) mialo negatywny wplyw na zmien-
nos¢ cen i zarzgdzanie rynkami, co powinno zosta¢ uwzgled-
nione w analizie budzetu wspdlnotowego.

4. Uwagi szczegélowe
4.1 Dgzenie do zréwnowazonych stosunkéw na rynku

4.1.1  Komisja stwierdza w dokumencie, Ze istnieje asymetria
miedzy poszczegélnymi ogniwami laficucha. Ten brak réwno-
wagi znajduje swoj wyraz w nieuczciwych praktykach handlo-
wych i dzialaniach sprzecznych z zasadami konkurencji.
W wypadku fatwo psujacych si¢ towaréw, gdzie pole do nego-
cjacji jest mniejsze, sytuacja taka jest jeszcze czestsza. EKES
popiera dazenie Komisji do wzmocnienia systemu umow dzigki
wspolnym zasadom okreSlonym na szczeblu europejskim.
Nawet gdyby ten aspekt mial mie¢ charakter dobrowolny,
konieczne  bedzie  przeanalizowanie = pewnych  sytuacji,
w ktérych mozna by prawnie ustali¢ obowigzek opracowania
umowy i uwzglednienia okre$lonych warunkéw.

4.1.2 W kazdym wypadku Komisja powinna zapobiec sytua-
cjom, w ktérych transakcje handlowe dotyczace produktéw
rolnych zawierane sa bez dokumentéw potwierdzajacych te
operacje. Chodzi tu o wyeliminowanie tak czestych
i zgubnych praktyk, jak ustalanie ceny kupna od rolnika
dopiero w zaleznosci od ceny sprzedazy osiagnigtej przez
posrednika. W kontekscie uméw EKES uwaza za konieczne
stworzenie kodeksu najlepszych praktyk (°) i powolanie komi-
tetu monitorujacego jego stosowanie. Kodeks dobrego postepo-
wania w handlu powinien zapewni¢ odpowiednie warunki dla
negocjacji migdzy uczestnikami lancucha wartosci z korzyscig
dla konsumenta. Prawodawca europejski powinien potozy¢ kres
praktyce sprzedazy ponizej kosztow stosowanej jako normalna
strategia przyciggania klienta oraz przeanalizowaé wplyw coraz
czestszego tworzenia przez detalistéw wlasnych marek na
konkurencj¢, na decyzje konsumentéw i na promocj¢ wysokiej
jakosci produktéw wytwarzanych w UE.

4.1.3  Stosowanie na szczeblu krajowym przepiséw dotycza-
cych konkurencji rézni si¢ znacznie w zaleznosci od kraju.
Takie same dzialania organizacji migdzybranzowych sa trakto-
wane odmiennie w zaleznosci od krajowego organu ds. konku-
rencji, ktory rozpatruje sprawe¢ w danym panstwie. W wielu
krajach utrudniane sg wszelkie inicjatywy producentéw majace
na celu poprawe zarzadzania podaza. Sytuacja ta to nic nowego:
pomimo préb zacie$nienia wspolpracy z Europejska Siecia
Konkurencji nie udalo si¢ skutecznie skoordynowal dzialan
organéw ds. konkurencji.

4.1.4  EKES opowiada si¢ za ustanowieniem nowego modelu
stosunk6w miedzy konsumentami a producentami, ktory uprzy-

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009.

wilejowuje rynki lokalne (mozliwos¢ wprowadzenia obowigzko-
wych kwot minimalnych) i zmierza do wyeliminowania posred-
nictwa dzieki skroceniu lancucha dostaw lub sprzedazy
w miejscu produkcji. Komisja Europejska powinna wspieraé
inicjatywy producentéw majgce na celu skrécenie dystansu do
konsumentéw w dazeniu do zwigkszenia wartosci dodanej
produktéw i ochrony aspektu produktéw zywnosciowych doty-
czacego kultury i tozsamodci regionalne;j.

4.1.5 Przeglad dyrektywy w sprawie opdZnied W
platno$ciach stat si¢ okazjg do ciekawej dyskusji na szczeblu
europejskim na temat potrzeby skrécenia terminéw platnosci
za produkty rolno-spozywcze. W wypadku latwo psujacych
si¢ towaréw wskazane byloby ustalenie maksymalnego terminu
30 dni od otrzymania towaru przez odbiorcg, a nie od daty
wystawienia faktury. Oprécz lepszej kontroli opdznien nalezy
ustali¢ jasna definicje naduzy¢ w odniesieniu do praktyk
i warunkéw umowy, a takze ustanowi¢ skuteczne narzedzia
wyeliminowania takich naduzy¢.

4.2 Przejrzystos¢ w taricuchu dostaw Zywnosci

4.2.1  Zdaniem EKES-u konieczne jest zapewnienie przejrzys-
tosci cen (). Stworzeniu nowego wspdlnotowego instrumentu
nadzoru cen produktéw zywnosciowych towarzyszy¢ powinny
nowe kompetencje w zakresie kontroli i kar. EKES uwaza, ze
nalezy przej$¢ od nadzoru do dzialania, tak aby odpowiednie
organy reagowaly szybko i skutecznie, zanim pojawig si¢ znie-
ksztalcenia w ewolugji cen.

4.2.2  EKES nie podziela pogladu, ze wigksze mozliwosci dla
konsumentoéw w zakresie por6wnywania cen oznaczajg automa-
tycznie lepsza przejrzysto$¢ w lafcuchu dostaw zywnosci.
Wigksza przejrzysto$¢ i przewidywalno$¢ cen to tylko jeden
z wielu czynnikéw wplywajacych na tendencje i procesy ksztal-
towania cen.

4.2.3  Godne uznania wysitki Komisji Europejskiej w celu
zharmonizowania i skoordynowania krajowych instrumentéw
nadzoru cen nie przyniosa skutku, jezeli nie dojdzie do ujedno-
licenia elementéw odniesienia w przekazywaniu danych
o cenach. Czy przy gromadzeniu danych uzywane sa te same
podstawy odniesienia? Czy istnieja wspolne wytyczne dla
tworzenia i funkcjonowania centréw monitorowania cen? Czy
UE dysponuje organami zdolnymi do podjecia dzialan, kiedy
stwierdzony zostanie brak korelacji, anomalie lub nieuzasad-
nione wahania cen? Czgsto dane przekazywane Komisji Euro-
pejskiej przez pafstwa czlonkowskie nie odpowiadajg jedna-
kowym kryteriom. Na przyklad w wypadku owocéw cytruso-
wych stwierdzono, ze dane publikowane przez Komisje jako
ceny producenta s3 w rzeczywistoSci cenami sprzedazy
w sklepach, w ktérych nie uwzgledniono kosztéw wprowa-
dzania produktu na rynek. Te réznice w danych moga prowa-
dzi¢ do znieksztalcenia obrazu rzeczywisto$ci, co utrudnia
osiggniecie celu polegajacego na przejrzystosci.

() Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 111.
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skuteczne, jezeli zostana nalezycie upowszechnione. Jest to
niezbedne wobec koniecznosci odpowiedniego informowania
konsumentéw. Ze wzgledu na wzrost koncentracji przemystu
rolno-spozywczego i dystrybucji reputacja, jaka cieszg si¢ marki,
jest bardziej krucha, ze wszystkimi skutkami, jakie niesie to za
soba dla przedsigbiorstw.

4.3 Lepsza konkurencyjnos¢ i integracja w taricuchu dostaw Zywnosci

4.3.1 Komisja zbliza si¢ ku koncowi bardzo waznych prac
majacych doprowadzi¢ do stworzenia jednolitego rynku
produktéw zywnoSciowych. Jednakze duze rdznice cen miedzy
krajami s bezposrednio zwiazane z réznicami sity nabywczej.
Nowe panstwa czlonkowskie (UE-12) nie tylko nie zblizajg si¢
do pozostalych, ale réznice wrecz nadal rosng. Z tego wzgledu
Komisja Europejska powinna wspieral nowe panstwa czlon-
kowskie w dazeniu do ograniczenia réznic, aby osiagnaé
wiasciwe funkcjonowanie jednolitego rynku. Jezeli nie odwréci
si¢ ta tendencja, produkty pochodzace z UE-15 stopniowo
traci¢ bedg udzial w rynku w nowych panstwach czlonkow-
skich.

432  tancuch dostaw Zywnosci charakteryzuje si¢ duzym
rozproszeniem sektora produkgji i silng koncentracja wielkich
detalistow, co oznacza gleboki brak réwnowagi w ich wzajem-
nych stosunkach. EKES uwaza, ze wiele probleméw zagrazajs-
cych wlasciwemu funkcjonowaniu laficucha dostaw zywnosci

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

jest skutkiem szybszego i stalego rozwoju oraz koncentracji
przedsigbiorstw znajdujacych si¢ na koricu laicucha. Komisja
Europejska, $wiadoma tego problemu, pragnie wspieraé rozwoj
organizacji producentéw (na przykladzie wspdlnej organizacji
rynku owocdw i warzyw), aby ograniczy¢ rozproszenie podazy.
EKES podkresla jednak, ze istotne jest nie tworzenie liczniej-
szych 1 wigkszych organizacji producentéw, ale lepsze zarzg-
dzanie nimi i poprawa ich potencjalu w zakresie wprowadzania
produktéw na rynek, aby staly si¢ skutecznym narzedziem dla
rolnikéw. EKES nalega, by Komisja Europejska wprowadzila
nowe $rodki antykryzysowe i stabilizacyjne, jak np. instrument
gwarantujacy bezpieczenstwo dochodéw. Pozytywne do$wiad-
czenia Kanady i USA w tej dziedzinie przemawiaja za zastoso-
waniem w Europie tego $rodka, ktéry zostal uznany za uzasad-
niony przez WTO.

4.3.3  Nalezy wzmocni¢ organizacje migdzybranzowe i nadaé
im wigksza dynamike dzigki wspélnym ramom dzialania.
Niezbedne jest prawodawstwo europejskie pozwalajace na ujed-
nolicenie organizacji migdzybranzowych i ich rozwijanie na
jednakowych zasadach we wszystkich panstwach czlonkow-
skich, tak by nie byly one tylko zgrupowaniami sektorowymi
zajmujacymi si¢ ogdélng promocja. Niezbedne jest tez wyelimi-
nowanie przeszkéd prawnych, ktére ograniczajg bezpieczen-
stwo prawne tych organizacji w zakresie stabilizacji rynkéw.
W tym celu w momencie uzgadniania porozumien miedzybran-
zowych nalezy nada¢ im wigksze kompetencje, by nie podlegaly
one arbitralnym decyzjom krajowych organéw ds. konkurencji.
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