C 48/160

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

15.2.2011

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Rady (EURATOM) ustanawiajagcego maksymalne dozwolone poziomy skazenia

radioaktywnego S$rodkéw spozywczych oraz pasz po wypadku jadrowym lub w innym
przypadku zdarzenia radiacyjnego (przeksztalcenie)
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Sprawozdawca: Pirkko RAUNEMAA

Dnia 27 kwietnia 2010 r. Komisja, dzialajagc na podstawie art. 31 Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Rady (EURATOM) ustanawiajgcego maksymalne dozwolone poziomy skazenia
radioaktywnego Srodkow spozywczych oraz pasz po wypadku jgdrowym lub w innym przypadku zdarzenia radiacyjnego
(przeksztakcenie)

COM(2010) 184 wersja ostateczna — 2010/0098 (CNS).

Sekcja ds. Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac
Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 31 sierpnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrze$nia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrzesnia ) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 127 do 1 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Opad promieniotworczy niemal zawsze przekracza
granice panstw. Jego skutkiem jest dlugotrwale uwalnianie
materiatléw radioaktywnych, rozprzestrzeniajace si¢ na duze
odleglosci i oddzialujgce na rozlegle obszary. Dlatego tego
typu wypadki niosg ze soba ryzyko katastrofy o zasiggu
miedzynarodowym.

1.2 Istnieje konkretna potrzeba jasnych i aktualnych prze-
pisow, ktére UE i panstwa cztonkowskie moglyby tatwo zasto-
sowaé w przypadku wystgpienia opadu promieniotwdrczego.
Z tego wzgledu reforma prawodawstwa jest zaréwno wskazana,
jak 1 konieczna.

1.3 Po awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu w 1986 r.
UE wypracowala normy ustalajgce dopuszczalne poziomy
skazenia zywnosci i pasz po wypadku jadrowym ('), a takze
poczynila ustalenia dotyczace wczesnej wymiany informacji
w przypadku pogotowia radiologicznego (?). Poziomy te
ostatnio zweryfikowano pod katem ich aktualnosci w 1995,
uczynita to grupa ekspertéw zgodnie z art. 31 traktatu
EURATOM. Dlatego teraz nalezy poddaé je ponownej ocenie.

1.4 UE utworzyla skuteczny i uznawany na arenie migdzy-
narodowej organ zajmujacy si¢ oceng ryzyka — Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) powotany rozporzadze-
niem (WE) nr 178/2002 z 28 stycznia 2002 .
W kompetencjach tego urzedu powinna znalezé si¢ takze

(") Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 3954/87 z 22 grudnia 1987 r.,
z pézniejszymi zmianami.
(*) Decyzja Rady (Euratom) nr 87/600 z 14 grudnia 1987 r.

ocena zdrowotna pozostalosci radioaktywnych w $rodkach
spozywczych i paszach, a Komisja powinna dokonaé przegladu
obowiazujacych ustalen.

1.5 Aby zapewni¢ wysoki poziom monitorowania
poziom6éw napromieniowania w $rodkach spozywczych
i paszach, krajowe organy zajmujace si¢ bezpieczefistwem
zywnoéci oraz ochrong przed promieniowaniem powinny
mie¢ uprawnienia do nadzorowania maksymalnych dozwolo-
nych pozioméw i do kontroli importu zywnosci i pasz
w przypadkach, gdy poziomy te zostang przekroczone, bez
koniecznosci uzyskania potwierdzenia ze strony organéw odpo-
wiedzialnych za monitoring promieniowania.

1.6  Komisja powinna takze dgzy¢ do zapewnienia, w ramach
standardow i wytycznych zawartych w Kodeksie Zywno-
Sciowym, by powstaly miedzynarodowe przepisy dotyczace
wystapienia opadu promieniotworczego oraz jego skutkéw dla
srodkow spozywezych i pasz, a takze by okreslono, ktére insty-
tucje bedg w pierwszym rzedzie odpowiedzialne za kontrole
graniczne towar6w importowanych i eksportowanych do i z
UE w przypadku zdarzenia radiacyjnego.

1.7  Jako ze woda stanowi jeden z gléwnych skladnikow
zywnosci i pasz, nalezy ja uwzgledni¢ w zalacznikach do rozpo-
rzadzenia. Zreszta przepisy te powinny obowigzywaé
w odniesieniu do wszystkich rodzajéw wody pitnej, a nie
tylko do wody zawartej w Zywnosci i paszach.
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1.8 Gdy dochodzi do zdarzen radiacyjnych, wazne jest, by
probowaé wplywaé na zachowania ludnosci i sklania ja do
wybierania Zywnosci i napojéw, ktdre sg bezpieczne lub niosg
mniejsze zagrozenie. Na wiladzach krajowych i organizacjach
dzialajacych w tym sektorze spoczywa odpowiedzialno$¢ za
informowanie spoleczefistwa i podnoszenie $wiadomosci.

2. Wstep
2.1 Kontekst

2.1.1 W nastgpstwie awarii w elektrowni jadrowej
w Czarnobylu 26 kwietnia 1986 r. do atmosfery przedostaly
si¢ znaczne iloSci materialéw radioaktywnych, powodujac
w kilku krajach europejskich skazenia $rodkéw spozywczych
i pasz o poziomach majacych znaczenie ze zdrowotnego
punktu widzenia.

2.1.2 Po raz pierwszy na szczeblu wspdlnotowym podjeto
dzialania majace na celu postgpowanie w przypadku tego
rodzaju zdarzen, ktére powodujg dlugotrwale uwalnianie si¢
zwiazkéw radioaktywnych, rozprzestrzeniajace si¢ na duze odle-
glodci i oddzialujace na rozlegle obszary.

2.1.3 Do tej pory Komitet tylko raz przedstawil swoje stano-
wisko w kwestii skazenia radiacyjnego zywnosci i pasz po
wypadku jadrowym lub w kazdym innym przypadku zdarzenia
radiacyjnego (). Byla to ponadto jedynie wstepna ocena, gdyz
Komisja miala jeszcze przedlozy¢ propozycje maksymalnych
dozwolonych pozioméw napromieniowania. Dlatego obecny
wniosek o sporzadzenie opinii w tej sprawie stanowi dla Komi-
tetu okazje do wyrazenia bardziej aktualnego stanowiska.

2.2 Ramy prawne

2.2.1  Rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 3954/87
z 22 grudnia 1987 r. ustanawia procedure przyjecia maksymal-
nych dozwolonych pozioméw skazenia radioaktywnego
srodkéow spozywczych oraz pasz po wypadku jadrowym lub
w kazdym innym przypadku zdarzenia radiacyjnego. Na prze-
strzeni lat rozporzadzenie to zostalo znaczaco zmienione (*).
Dokonujac drugiej zmiany ustalono w osobnych zalgcznikach
maksymalne dozwolone wartosci referencyjne.

222 W przypadku, gdy Komisja otrzyma informacje
o wypadku jadrowym lub o kazdym innym przypadku
zdarzenia radiacyjnego, w trakcie ktérego doszlo lub moze
doj$¢ do osiggnigcia maksymalnych dozwolonych pozioméw
skazenia, przyjmie rozporzadzenie zobowigzujace do stoso-
wania tych maksymalnych dozwolonych pozioméw. Okres
waznosci takiego rozporzadzenia powinien by¢ jak najkrétszy
i nie moze przekracza¢ trzech miesiecy.

(%) CES 480/1987, Dz.U. C 180 z 8.7.1987, s. 20-25.
() Rozporzadzenie Komisji (Euratom) nr 944/89 i rozporzadzenie
Komisji (Euratom) nr 770/90.

2.2.3  Komisja przedlozy Radzie wniosek dotyczacy rozpo-
rzadzenia w celu dostosowania lub potwierdzenia przepiséw
pierwszego rozporzadzenia w okresie miesigca od jego przy-
jecia, po konsultacji z grupa ekspertow zgodnie z art. 31 trak-
tatu EURATOM. Okres waznosci tego drugiego rozporzadzenia
takze jest ograniczony. W dluzszej perspektywie czasowej po
wypadku lub zdarzeniu radiacyjnym mozna wykorzystywaé
inne instrumenty prawne lub inng podstawe prawng w celu
monitorowania wprowadzanych na rynek Srodkéw spozyw-
czych lub pasz.

2.2.4  Maksymalne  dozwolone  poziomy  okreslone
w zalgcznikach do rozporzadzenia moga by¢ zmienione lub
uzupelnione w wyniku opinii ekspertéw zasiegnietej zgodnie
z art. 31. Aktualno$¢ maksymalnych dozwolonych pozioméw
zostala ostatnio zbadana w 1995 r. przez grupe ekspertow,
zgodnie z art. 31, w S$wietle zapisow dyrektywy Rady
96/29/Euratom (%), ktéra zobowigzuje panstwa czlonkowskie
do ustalenia poziomdéw interwencji w razie wypadku.

2.2.5 Jesli chodzi o import, UE przyjela Srodki majace
gwarantowad, ze wwoéz produktéw rolnych na terytorium
Unii bedzie przebiegal wedtug wspélnie ustalonych regut majg-
cych na celu ochrong zdrowia ludnosci, nienaruszajacych jednak
zasad jednolitego rynku i niepowodujacych zakldcerr w handlu.

2.2.6 W przypadku zdarzenia radiacyjnego panstwa czlon-
kowskie maja obowiazek wymienia¢ informacje za posrednic-
twem systemu ,Ecurie” (). W ramach tego systemu panstwo
czlonkowskie, ktére postanowi podja¢ szeroko zakrojone $rodki
w celu ochrony ogétu spoleczenstwa w przypadku zdarzenia
radiacyjnego musi powiadomi¢ i informowa¢ Komisje oraz
panstwa czlonkowskie, ktérych dotyczy lub moze dotyczyé
dane zdarzenie. Przekazywane informacje musza okreslaé
charakter i czas zdarzenia, jego dokladng lokalizacje oraz rodzaj
zwigzanego z nim obiektu lub dziatalnosci; przyczyne
i przewidywany rozwéj zdarzenia oraz podjete lub planowane
srodki ochronne; poziomy radioaktywno$ci zarejestrowane
przez urzadzenia monitorujgce w Srodkach spozywczych,
paszach, wodzie pitnej i w Srodowisku.

2.3 Dokument Komisji

231 Komisja zainicjowala ujednolicenie rozporzadzenia
Rady nr 3954/87 wraz z jego kolejnymi zmianami.

2.3.2 W trakcie procedury prawodawczej uznano jednak, ze
przepis znajdujacy si¢ we wniosku dotyczacym tekstu jednoli-
tego zawieral zastrzezenie przez Rade uprawnien wykonaw-
czych, ktére nie bylo uzasadnione w motywach rozporzadzenia
(Euratom) nr 3954/87.

(°) Art. 50 ust. 2 dyrektywy Rady 96/29/Euratom z dnia 13 maja
1996 r. ustanawiajgcej podstawowe normy bezpieczefistwa
w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw i ogélu spoleczenistwa
przed zagrozeniami wynikajgcymi z promieniowania jonizujgcego.
(°) Zob. przypis 2 powyzej.
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2.3.3  Poniewaz wprowadzenie takiego motywu stanowiloby
merytoryczng zmiang i dlatego przekraczaloby ramy prostego
ujednolicenia, uznano za wskazane zmieni¢ ujednolicenie
w przeksztalcenie, tak aby wlaczy¢ do niego konieczna
poprawke.

2.3.4 W preambule do wniosku dodano punkt 15, przewi-
dujacy, ze w niektdrych sytuacjach Rada, zamiast Komisji, moze
niezwlocznie przyja¢ odpowiednie $rodki, tak by w bardzo
krotkim czasie nakazal zastosowanie ustalonych wcze$niej
maksymalnych dozwolonych pozioméw skazenia radioaktyw-
nego.

3. Ocena

3.1 Istnieje konkretna potrzeba jasnych i aktualnych prze-
piséw, ktore UE i panistwa czlonkowskie moglyby latwo zasto-
sowaé w przypadku wystapienia zdarzenia radiacyjnego. Z tego
wzgledu reforma prawodawstwa jest zaréwno wskazana, jak
i konieczna. Prawdopodobienstwo wystapienia w UE awarii
elektrowni jadrowych lub innych wypadkéw powodujacych
opad promieniotwérczy ro$nie, migdzy innymi z powodu
starzenia si¢ instalacji w istniejacych elektrowniach atomowych,
budowy licznych nowych zakladéw oraz ze wzgledu na ryzyko
innych niespodziewanych zdarzen.

3.2 Opad promieniotwérczy niemal zawsze ma szeroki
zasieg terytorialny, a jego intensywnos$¢ nie zawsze znaczgco
maleje wraz z odlegloscig. Dlatego tez mamy tu do czynienia
z ryzykiem katastrofy ekologicznej i zagrozenia zdrowia na
skale miedzynarodows.

3.3 W pordéwnaniu z sytuacjg z 1986 r. UE dysponuje
obecnie skutecznym i uznawanym na arenie migdzynarodowej
organem zajmujacym si¢ ocena ryzyka — jest to Europejski
Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA) powolany rozporza-
dzeniem (WE) nr 178/2002. Radioaktywne pozostalosci
w $rodkach spozywczych i paszach sa poréwnywalne
z innymi zanieczyszczeniami zywno$ci. Mozna byloby zatem

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

oczekiwaé, ze w kompetencjach EFSA znajdzie si¢ réwniez
ocena zdrowotna takich pozostaloici. Jednak we wniosku
Komisji utrzymano — bez analizy ani uzasadnienia — obowiazu-
jace obecnie ustalenia, ktore niekiedy pochodza sprzed dziesie-
cioleci.

3.4 Gdy dochodzi do zdarzen radiacyjnych, wazne jest, by
probowaé wplywaé na zachowania ludnosci i sklaniaé ja do
wybierania zywnosci i napojow, ktére sa bezpieczne lub niosa
mniejsze zagrozenie. Takze producenci rolni powinni w kazdym
wypadku by¢ poinformowani o poziomach skazenia promienio-
tworczego pasz oraz o zasadach karmienia zwierzat w sytuacji
zagrozenia. Wladze krajowe i organizacje dzialajace w tym
sektorze moga odegra¢ wiodaca role¢ w informowaniu, dora-
dzaniu i podnoszeniu $wiadomosci.

3.5  Niezwykle istotne jest przeksztalcenie przepisow doty-
czacych zdarzen radiacyjnych i pozioméw radioaktywnosci
w taki sposob, by ich stosowanie na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich bylo fatwiejsze i prostsze.

3.6  Maksymalne dopuszczone poziomy radioaktywnosci
muszg by¢ dostosowane do potrzeb szczegélnie zagrozonych
grup ludnosci: w stosunku do Zywnosci przeznaczonej dla
niemowlat powinny obowigzywaé surowsze normy niz
w stosunku do Zywnosci przeznaczonej do konsumpcji dla
ogbtu.

3.7  Materialy promieniotwércze moga przedostal si¢ do
wod powierzchniowych w wyniku préb jadrowych, wykorzys-
tania energii atomowej lub zastosowania takich materialow
w lecznictwie, przemysle lub w badaniach naukowych. Chociaz
w normalnych warunkach sa to nieznaczne ilosci, w przypadku
zdarzenia radiacyjnego sytuacja moze wyglada¢ inaczej. Dlatego
tez, jako ze woda stanowi jeden z gléwnych skladnikow
zywnosci i pasz, nie nalezalo pomija¢ jej w zalgcznikach do
rozporzadzenia.
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