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Dnia 15 czerwca 2010 r. Parlament Europejski i dnia 23 czerwca 2010 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac
na podstawie art. 194 ust. 1 lit. ¢) i art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily
zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr
663/2009 ustanawiajgce program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez przyznanie pomocy finansowej Wspdl-
noty na projekty w dziedzinie energetyki

COM(2010) 283 wersja ostateczna — 2010/0150 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 6 wrzesnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 133 do 2 — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 EKES popiera istote tekstu i wyznaczone przez Komisje
cele. Komitet szczeg6lnie przychyla si¢ do pomystu wykorzys-
tania funduszy europejskich do wywolania efektu dzwigni przy-
spieszajacej wprowadzenie w Zycie inwestycji z zakresu efektyw-
nosci energetycznej i odnawialnych Zrédel energii. EKES pragnie
lepszego uzasadnienia rozdzialu pomocy finansowej pomiedzy
wsparcie techniczne a preferencyjne pozyczki i gwarancje
bankowe od instytucji finansowych. EKES Zyczylby sobie $cislej-
szego okreslenia zakresu wsparcia technicznego.

1.2 Komitet wyraza nadzieje, ze okreSlone przez Komisje
procedury zostang rzeczywiScie wdrozone, to znaczy, ze
wszyscy zainteresowani posrednicy finansowi byliby uprawnieni
do zarzadzania instrumentem finansowym; przy czym to zarzg-
dzajacy funduszami — pod kontrola Komisji — wybieraliby
projekty. EKES zyczylby sobie SciSlejszego okreSlenia procedur
zarzadzania funduszami i dostepu do nich, co sprawiloby, ze
zasady ich wykorzystywania stalyby si¢ jasne dla posrednikéw
finansowych i promotoréw projektow.

1.3 EKES uwaza jednak za konieczne lub uzyteczne dopre-
cyzowanie nastepujacych punktéw:

1.3.1  Nalezy jak najszybciej, do konca 2010 r., zapozna¢ si¢
z calkowita (lub przynajmniej szacunkows) dostepng pulg
srodkéw finansowych przekraczajgca zapowiedziane 114 min
euro, ktore — jesli podzieli¢ je miedzy 27 panstw cztonkowskich
— stanowig stosunkowo ograniczony wklad. Nalezalo bedzie
jednak uwzgledni¢ efekt dzwigni, zwigzany zaréwno
z dodatkowym wkladem inwestoréw prywatnych, jak i — od
momentu, gdy znaczgco wsparty zostanie etap techniczny -
z impulsem nadanym projektom i samym inwestycjom.

1.3.2  Definicja pojecia ,projekty mogace uzyska¢ finanso-
wanie z bankéw” — na przyklad izolacja budynkéw, bardzo
korzystna z punktu widzenia efektywnosci energetycznej, jest
oplacalna na dluzsza mete, jesli chodzi o oszczednosé energii,
szczegblnie w przypadku starszych budynkéw. Okreslenie
~projekt mogacy uzyskaé finansowanie z bankéw” nalezy rozu-
mie¢ jako odnoszace si¢ do projektu mogacego uzyskaé finan-
sowanie, ktorego realizacja nie bylaby mozliwa bez pomocy
europejskiej. Sformulowanie ,projekt mogacy uzyskaé finanso-
wanie z bankéw” mogloby zostal okreSlone w rozporzadzeniu
bardziej precyzyjnie: ,projekt zréwnowazony finansowo dzigki
pomocy w ramach instrumentéw europejskich”.

1.3.3  Kryteria kwalifikujace:

— EKES przyjmuje do wiadomosci i akceptuje, ze zaden sektor
nie bedzie traktowany priorytetowo, oraz ze zastosowane
zostang kryteria zZwigzane z inwestycjami
i poszanowaniem europejskich celow w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i odnawialnych Zrédel energii. Kwalifi-
kujace si¢ projekty to w szczegdlnosci propozycje w ramach
uméw z zakresu efektywnosci energetycznej oraz projekty,
ktére juz wczesniej otrzymaly dofinansowanie z funduszy
europejskich. EKES podkresla, ze instrument ten ma na celu
wspieranie synergii z funduszami strukturalnymi i z Fundu-
szem Spojnosci.

— Z braku wstepnej listy zakwalifikowanych projektéw (tak jak
mialo to miejsce w rozporzadzeniu 663/2009) EKES bedzie
Sledzil podzial przyznawanych funduszy na finansowanie
projektéw i pomoc techniczng. Komitet uwaza, ze dofinan-
sowanie powinno by¢ przeznaczone w wigkszosci na
konkretne inwestycje lub projekty.

— Komitet zauwaza, ze samo rozporzadzenie nie bedzie
zawieral wstepnej listy zakwalifikowanych projektow i ze
fundusz dokona selekcji projektéw na podstawie kryteriow
okreslonych w rozporzadzeniu. Finansowane projekty
zostang przedstawione w stosownym sprawozdaniu.
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— EKES pragnie uscidli¢, ze pomoc finansowa na projekty 3. Zasady ogélne
inwestycyjne musi by¢ udzielona przy poszanowaniu zasady _ ' _ o
neutralnodci traktowania wykonawcy, czy to publicznego, 3~1. I,nstrument finansowy ~ bedzie =~ shizyl wspieraniu
czy prywatnego. Powinna by¢ zatem mozliwa realizacja projektéw ~ MOGACYCH  UZYSKAC ~ FINANSOWANIE

tych projektéw w ramach partnerstw publiczno-prywatnych.

— Komitet podkresla, ze kryteria przyznawania finansowania
powinny by¢ zwigzane przede wszystkim z niezawodnoscia
techniczng, zabezpieczeniem finansowym projektow i z
oczekiwanymi, konkretnymi efektami projektéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédet energii.

— EKES pragnie dalszego usci§lenia kryteriéw przyznawania
pomocy dla ,dzialan majacych szybki, wymierny i istotny
wplyw.

1.4 Mimo ze Komitet jest $wiadomy dazen Komisji do tego,
by zainteresowane wladze lokalne ,podjely zobowiazanie poli-
tyczne w celu zlagodzenia zmian klimatycznych, miedzy innymi
okredlily dokladne cele”, ostrzega przed pokladaniem zbyt
duzych nadziei w podejicia bardziej zwigzane z politycznie
poprawnymi idealami i komunikacja, niz z konkretnymi dzia-
taniami wspartymi trwalymi i innowacyjnymi technikami czy
tez skutecznymi i sprawdzonymi systemami zarzadzania
w dziedzinie efektywnosci energetycznej, sieci cieptowniczych
lub odnawialnych Zrédel energii.

2. Geneza i zasady rozporzadzenia ustanawiajacego
program wspomagania naprawy gospodarczej poprzez
przyznanie pomocy finansowej Wspélnoty na projekty
w dziedzinie energetyki

2.1  Pula $rodkéw finansowych programu energetycznego na
rzecz naprawy gospodarczej (EPENG) wynosila 3,98 mld euro.
Prawie cala kwota powinna by¢ przekazana do korica 2010 r.
Niemniej jednak kwota 114 mln euro nie zostanie przekazana
na mocy rozporzadzenia EPENG; suma ta moze ostatecznie
wzrosng¢ w przypadku, gdy okaze si¢, ze niektére projekty
nie spelniajg wymogéw prawnych, finansowych lub technicz-
nych.

2.2 Niewykorzystane $rodki, przyznane na mocy rozdzialu II
rozporzadzenia EPENG zostang przeznaczone na stworzenie
specjalnego instrumentu finansowego majacego na celu wspie-
ranie efektywnosci energetycznej i inicjatyw w zakresie odna-
wialnych zrédel energii w ramach wniosku na rzecz finanso-
wania zréwnowazonej energii.

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

Z BANKOW - dotyczacych efektywnosci  energetycznej
i odnawialnych Zrédel energii — oraz ulatwianiu finansowania
inwestycji w tych dziedzinach, w szczegdlnosci w obszarach
miejskich.

3.2 W celu wspierania wielu inwestycji zdecentralizowanych
beneficjentami beda miejskie, lokalne i regionalne organy
publiczne, réwniez w ramach PPP.

3.3  Tematyka projektéw dotyczacych zréwnowazonej
energii, ktére bedg finansowane, obejmuje: budynki publiczne
i prywatne, wysoka efektywno$¢ energetyczng skojarzonej
gospodarki energetycznej (CHP) i komunalne sieci cieplownicze|
chlodnicze, zdecentralizowane zZrédla energii odnawialnej budo-
wane na poziomie lokalnym, ekologiczny transport miejski
i lokalna infrastrukture, taka jak inteligentne systemy elektro-
energetyczne, efektywne wykorzystanie energii do o$wietlenia
ulicznego i inteligentne systemy pomiarowe.

4. Kryteria wyboru i przyznania pomocy

4.1  Finansowane dzialania musza mieé¢ szybki, wymierny
i istotny wplyw na przywrécenie dobrej koniunktury gospodar-
czej w Unii Europejskiej, zwigkszenie bezpieczefistwa energe-
tycznego i ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych.

4.2 Zamierzony cel to wywolanie — dzieki finansowaniu
wspolnotowemu — efektu dZwigni w stosunku do innych
wkladéw  zainteresowanych ~ wladz i  przedsigbiorstw,
w zaleznosci od okreslonych kryteriéw zwiazanych z jednej
strony z polityka wiladz publicznych, a z drugiej z cechami
technicznymi i finansowymi projektow.

4.3 Obowigzujace wladze zasady dotycza ich zobowigzania
w celu zlagodzenia zmian klimatycznych, zakomunikowanych,
okreslonych celéw, charakteru realizowanych strategii oraz
monitorowania i nagla$niania zaréwno ich realizacji, jak
i otrzymanych wynikéw.

4.4  Celem przepiséw technicznych i finansowych jest
udowodnienie racjonalnosci i adekwatnosci technicznej podej-
Scia, solidnoéci pakietu finansowego, stopnia, w jakim wklad
europejski  stymuluje inne Zrédla finansowania publicznego
iflub prywatnego, konsekwencji spoteczno-gospodarczych,
wplywu na $rodowisko, réwnowagi geograficznej projektéw
oraz stopnia przygotowania projektu, by szybko osiggnaé
konkretny etap inwestycji.
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