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Sprawozdawca: Claudio CAPPELLINI

Wspolsprawozdawca: Jorg LENNARDT
Dnia 27 kwietnia 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie:
,Zielona ksigga w sprawie uwalniania potencjatu przedsigbiorstw z branzy kultury i branzy tworczej”
COM(2010) 183 wersja ostateczna.
Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 8 wrze$nia 2010 r. Majgc na wzgledzie rozpoczecie nowej kadengji
Komitetu, Zgromadzenie Plenarne postanowilo przeprowadzi¢ glosowanie nad niniejsza opiniag na sesji

plenarnej w pazdzierniku i zgodnie z art. 20 regulaminu wewnetrznego wyznaczyto Joosta VAN IERSELA
na sprawozdawce generalnego.

Na 466. sesji plenarnej w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny przyjat

71 glosami — 1 osoba wstrzymata si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Zalecenia i propozycje

Kierujagc si¢ pytaniami zaproponowanymi przez Komisje
w zielonej ksigdze (COM(2010) 183 wersja ostateczna
z 27 kwietnia 2010 r.) i opierajac si¢ na zaleceniach opraco-
wanych juz przez platforme¢ ds. potencjalu branzy kultury
i branzy twoérczej i na dialogu zainicjowanym w jej ramach,
réwniez w trakcie wystuchan ad hoc, Komitet formutuje szereg
konkretnych zalecen i propozycji majacych wesprzeé europejska
branze kultury i branz¢ twércza (PKT):

1.1 Zalecenia

EKES:

a) Zachgca Komisje do kontynuacji wysitkow na rzecz lepszego
zdefiniowania tego sektora, ze szczegblnym uwzglednieniem
sytuacji spolecznej i ekonomicznej oséb zajmujacych sig
dzialalnoscia twérczg, i odpowiedniejszego odzwierciedlenia
go w statystykach. W rzeczywistosci brak jest jednoznacznej
i powszechnie przyjetej definicji branzy kultury i branzy
tworczej, ktéra jest podstawowym warunkiem:

i. wspierania procesu uznania specyfiki PKT;

ii. przeanalizowania wplywu PKT na dlugoterminowy
wzrost, miedzynarodowa konkurencyjnosé, rozwéj regio-
nalny i spojnos¢ terytorialng;
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iii. przyjmowania polityki uwzgledniajacej specyfike sektora
kultury poprzez rzeczywiste wprowadzenie w zycie art.
151 ust. 4 Traktatu WE, a obecnie art. 167 ust. 4 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Zaleca Komisji wzmozenie wysitkéw na rzecz stworzenia
europejskiej przestrzeni kreatywnosci poprzez promowanie
europejskich ram regulacyjnych opartych na sprawiedliwym
dostgpie  do  rynku, wolnej  konkurencji,  walce
z naduzywaniem pozycji dominujacej, wsparciu i rozwoju
MSP i rzemiosta, promowaniu réznorodnosci kulturowej,
ochronie praw wiasnoéci intelektualnej i zwalczaniu
piractwa, ze szczegblnym uwzglednieniem potencjatu tego
sektora zwiazanego z technologiami cyfrowymi.

Zyczy sobie, by przyjeto korzystne zasady opodatkowania
oraz nowe modele i instrumenty wspierajace finansowanie
projektow w tym sektorze, a takze tworzenie partnerstw
publiczno-prywatnych z mozliwoscia udzialu obywateli
(PPPP — Participatory Public-Private Partnerships). Innymi stowy,
w tym kontekScie chodzi o uzupelnienie tradycyjnego
modelu partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) bezpo-
$rednim udzialem obywateli (').

Por., w innym kontekscie, opini¢ w sprawie ulepszenia modeli party-

cypacyjnych partnerstw publiczno-prywatnych przy udostepnianiu e-
ustug dla wszystkich w UE-27 (TEN/402; opinia przyjeta przez EKES
na sesji plenarnej we wrzesniu 2010 r., jeszcze nieopublikowana
w Dz.U.).
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d) Podkresla wklad PKT do realizacji celéw strategicznych spoj- poprzez udostepnienie swej wiedzy specjalistycznej i sieci

©

=

nosci europejskiej i zaleca, by samorzady lokalne (gminy,
regiony itp.) we wspdlpracy z innymi podmiotami terytorial-
nymi (uczelnie wyzsze, banki, stowarzyszenia, publiczni i/lub
prywatni wytworcy treSci itp.) wspieraly popularyzowanie
PKT i ich wlaczanie do rozwoju regionalnego.

Zwraca uwage na potrzebe odpowiednich srodkéw dla prze-
ciwdziatania trudnemu polozeniu przedsigbiorstw w tym
sektorze, zwhaszcza MSP, oraz oséb zajmujacych si¢ dziatal-
noscig tworcza, a takze na potrzebe wsparcia dazen do
uzyskania masy krytycznej inwestycji w tym sektorze
poprzez wykorzystanie tak zwanych korzysci skali w celu
zapobiezenia penetracji rynku europejskiego przez produkty
kulturalne, ktére zachgcajg do przyjecia wzorcéw zacho-
wania o niekorzystnym wplywie na kulture europejska lub
tez moga doprowadzi¢ do prawdziwej kolonizacji kultu-
ralne;j.

Akcentuje role TIK (np. inicjatyw UE w ramach projektu
Jnternet w przyszlo$ci”) w zapewnianiu nowych mozliwosci
(facznos$¢ szerokopasmowa czy tez ustugi wsparcia kreatyw-
nosci, szczegdlnie na obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania lub o niskich dochodach), zaréwno
w odniesieniu do wytwarzania produktéw i ustug kreatyw-
nych, jak i do ich rozpowszechniania i korzystania z nich
przez uzytkownikéow koncowych.

Podkresla potrzebe propagowania wigkszej wiedzy na temat
branzy tworczej na poziomie ksztalcenia podstawowego
i zawodowego, na co zwrdcono juz uwage na szczeblu
europejskim w Migdzynarodowej karcie rzemiosta artystycz-
nego.

Podkre$la potrzebe rozwazenia bardziej odpowiednich
instrumentéw, ktore ulatwialyby dostep do kredytow krea-
tywnym przedsi¢biorstwom 1 pracownikom sektora, co
sprzyjaloby z jednej strony zwréceniu wigkszej uwagi na
aspekty oplacalnoSci gospodarczej i finansowej projektow
i dziet realizowanych przez przedsigbiorstwa, a z drugiej —
rozwijaniu zdolnosci instytucji kredytowych do oceny poten-
cjatu gospodarczego i finansowego projektow zwigzanych
z kulturg i kreatywnoscia.

Podkresla wreszcie, ze konieczne jest, by w obrebie instytucji
UE wspiera glebsza refleksje na temat spolecznych skutkow
tworzenia klastréw kreatywnosci i na temat poprawy
warunkéw pracy oséb zatrudnionych w sektorze.

1.2 Propozycje

W zwiazku z powyzszym EKES pragnie zwrdci¢ uwage insty-
tucji europejskich i calej Komisji (a nie wylacznie poszczegdl-
nych dzialéw specjalistycznych) na zbiér praktycznych propo-
zycji wspierajacych PKT:

a)

Zapoczatkowanie ,zorganizowanego dialogu” ze wszystkimi
zainteresowanymi stronami oraz inicjatyw majacych na celu
poglebienie refleksji i §wiadomosci na temat roli PKT na
terytorium UE we wspélpracy ze wszystkimi zainteresowa-
nymi instytucjami wspélnotowymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem obszaréw znajdujacych si¢ w  trudnym
polozeniu oraz obszaréw objetych polityka spéjnosci. EKES
wyraza pelna gotowos$¢ do wsparcia dialogu zorganizowa-
nego i do wspélpracy z innymi instytucjami wspdlnotowymi
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kontaktow.

Tworzenie — na podstawie projektow pilotazowych zainicjo-
wanych na niektorych obszarach Unii — fizycznych miejsc
spotkan i eksperymentéw o charakterze nieformalnym
(wzorem science shops, o§rodkéw przysziosci, miasteczek
multimedialnych — Multimedia Parks — itp.), ktére to miejsca
moglyby sprzyja¢ bezposredniemu uczestnictwu grup doce-
lowych obejmujacych obywateli, uzytkownikow i czlonkow
stowarzyszefi oraz zorganizowane spoleczefistwo obywatel-
skie. Celem jest wsparcie udzialu calej UE w rozwoju poten-
gjalu branzy tworczej nie tylko w duzych osrodkach miej-
skich uwazanych czesto za jedyna sile napedowa proceséw
rozwoju kreatywnos$ci. W zwiazku z tym spolecznosci
lokalne i regionalne, a takze stowarzyszenia MSP
i rzemiosta moga odgrywal zasadnicza role we wilaczeniu
PTK do rozwoju regionalnego (przez zastosowanie zasady
Jajpierw  mysl  na  malg  skale”  przewidzianej
w europejskim programie ,Small Business Act”).

Wsparcie ,rynku wewnetrznego” kreatywno$ci poprzez
promowanie:

i. obiegu,
ii. faktycznego korzystania ze swobody przedsigbiorczosci,

iii. wzajemnego uznawania udokumentowanych kwalifikacji
zawodowych i kompetencii,

iv. opracowania faktycznego systemu wsparcia dla sektora
(zharmonizowany system podatkowy w celu ochrony
0s6b zajmujacych si¢ dzialalnoscig tworcza, dorobku
kreatywnego, umowy o unikaniu podwdéjnego opodatko-
wania itp.),

v. wymiany sprawdzonych rozwigzan oraz rozwoju kopro-
dukcji 1 partnerstw ponadnarodowych poza partner-
stwami publiczno-prywatnymi (np. w formie ukladow
wielostronnych miedzy odbiorcami i dostawcami tresci
— content providers), takze przy pomocy nowych modeli
uczestnictwa w partnerstwach na poziomie regionalnym
i lokalnym.

Poglebienie dialogu miedzy uczelniami wyzszymi a MSP,
przedsigbiorstwami rzemie$lniczymi i ich stowarzyszeniami
przedstawicielskimi; rozwdj umiejetnosci informatycznych
i technologicznych uczniéw; podejmowanie inicjatyw na
rzecz tworzenia nowych przedsi¢biorstw w sektorze, takze
za po$rednictwem réznych form uczenia si¢ od innych (peer-
coaching).

Wsparcie finansowania kreatywnosci poprzez — z jednej
strony — sporzadzenie na szczeblu wspdlnotowym wytycz-
nych planu biznesowego do realizacji projektow, ustug
i dzialan zwigzanych z kreatywnoscia i kulturg oraz konkret-
nych wskaznikow efektywnosci ulatwiajacych przeprowa-
dzanie techniczno-ekonomicznej oceny inwestycji podej-
mowanych w sektorze, a — z drugiej strony — wprowadzenie
korzystnych kredytéw, mieszanych, publiczno-prywatnych
funduszy gwarancyjnych dla MSP, finansowania odnawial-
nego oraz nowych form stowarzyszenia i partnerstwa
miedzy réznymi zainteresowanymi stronami w odno$nych
branzach (TIK, dzialalno$¢ wydawnicza, przemyst filmowy,
muzyka itp.).
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2. Czym s3 przedsigbiorstwa z branzy kultury i branzy
tworczej (PKT)?

2.1 W strategii ,Europa 2020” uznaje si¢, ze europejska
branza kultury i branza twércza (PTK) odgrywaja kluczowa
role we wzroscie i konkurencyjnosci oraz majg istotne
one silg rzeczy Zrédlem innowacji i zatrudnienia, a takze plasz-
czyzna wspllpracy miedzy réznymi obszarami dziatalnosci
przemystowej. Sa one réwniez czynnikiem przewagi kompara-
tywnej, ktérego nie mozna odtworzy¢ w innych dziedzinach,
oraz czynnikiem rozwoju lokalnego i motorem przemian prze-
mystowych.

2.2 EKES podkresla réwniez role, jaka PKT odgrywaja
w spoleczenstwie europejskim jako Srodek wspierajacy plura-
lizm i réznorodno$¢ kulturowa, a takze narzedzie promowania
tozsamosci europejskiej. Ponadto przyczyniaja si¢ one do
podniesienia  jakosci zZycia, tolerancji oraz zapobiegania
postawom  sprzecznym z godno$cia ludzka, integracja
i otwartocig na innych.

2.3 Ambitnym celem niniejszej opinii jest ujawnienie
pelnego potencjalu przedsi¢biorstw z branzy kultury i branzy
tworczej, ktore stanowig o§ nowej strategii ,Europa 2020, co
zostalo takze podkreSlone przez Rade Europejska, i kluczowe
podmioty w kontekscie przemian przemystu europejskiego.
Wymaga to przede wszystkim odpowiedniej znajomosci zjawisk
bedacych przedmiotem badania, przy podziale na konceptuali-
zacje, analiz¢ proceséw produkcji i konsumpcji oraz zarzg-
dzanie.

2.4 Chociaz méwi si¢ ogdlnie o PKT, to nalezy zachowaé
rozréznienie miedzy pojeciami kultury” i | kreatywnosci”.
Podczas gdy termin ,kultura” odnosi si¢ ogélnie do calosci
wiedzy, zwyczajow i pozioméw rozwoju artystyczno-nauko-
wego w okreslonej epoce lub w obrebie okreslonej grupy
spolecznej (%), ,kreatywno$¢” oznacza, w Scistym znaczeniu,
zdolno$¢ myslenia w sposéb innowacyjny, czyli opracowywania
nowych koncepcji, ktére tacza w niespotykany dotad sposdb
pewne elementy rzeczywistosci (np. procesy, przedmioty,
wiedze itp.). Powyzszych termindéw nie nalezy z kolei myli¢
z terminem ,innowacyjno$¢”, ktdry zasadniczo odnosi si¢ do
procesow i produktéw bedacych wynikiem zastosowania
wiedzy, technik i instrumentéw (3).

Jest to zasadnicze rozréznienie, poniewaz z jednej strony
pozwala ono oddzieli¢ pojecia czgsto blednie stosowane
w jezyku potocznym, a z drugiej strony uwydatnia Sciste powia-
zania miedzy kultura, kreatywnoscig i innowacyjnoscig (zob.
takze konkluzje Rady UE na temat wkladu kultury w rozwdj
regionalny i lokalny z dnia 29 kwietnia 2010 r.).

2.5  Wiclowymiarowy charakter kultury i kreatywnosci
sprawia, Ze trudno jest okresli¢ jedng metode badawcza: na
jednym biegunie znajduje si¢ poglad, ze kreatywno$¢ ogranicza
si¢ jedynie do dzialalnoSci kulturalnej, a na przeciwleglym

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie sektora kultury w Europie (Dz.U.
C 108 z 30.4.2004, s. 68).

(}) Zob. opinia EKES-u w sprawie: ,Uwolni¢ i wzmocni¢ potencjat
Europy w dziedzinie badan, rozwoju i innowacji” (Dz.U. C 325
z 30.12.2006, s. 16; por. w szczegdlnosci pkt 4.12 i przyp. 55).

opinia, ze wszystkie sektory s3 ze swej natury tworcze.
W zwiazku z tym przy okreSlaniu tzw. ,branz tworczych”
istnieje ryzyko pewnej arbitralnosci, co moze odbi¢ si¢ nega-
tywnie na skutecznosci polityki na rzecz wsparcia strategii
~Europa 2020”.

2.6 Kwestia wytyczenia granic tego sektora wiaze si¢
réwniez z problemem jego postrzegania zaréwno wewnatrz
(podmioty tego sektora, ktére nie uwazaja, zZe naleza do jednej
konkretnej branzy), jak i na zewngtrz (spoleczenstwa, ktére nie
uznaja pracownikow branzy kultury i branzy tworczej jako
nalezacych do osobnego sektora).

3. Ogoblny obraz PKT w Europie

3.1  Zgodnie z definicja Komisji Europejskiej, PKT odpowia-
dajg za ok. 2,6 % PKB UE-27 oraz zapewniajg miejsca pracy dla
okolo 5 milionéw oséb (zrédlo: zielona ksigga, COM(2010)
183 wersja ostateczna). Inne Zrodla wskazuja na jeszcze
wickszy udzial tych branz. Zréznicowanie danych statystycz-
nych jest oczywiscie odzwierciedleniem réznorodnosci definio-
wania ugrupowan branzowych objetych definicja PKT (zob.
zalecenie w punkcie 1.1.a).

3.2 W bilansie handlowym UE-27 w gléwnych sektorach
zwigzanych  z  kreatywnoscia ~ odnotowano  nadwyzke
w wysokosci 3 mld euro (dane z 2007 r.). Wedtug UNCTAD
(Creative economy report — Raport w sprawie gospodarki krea-
tywnej, 2008 r) branza tworcza pozostaje pod wzgledem
wzrostu jednym z najwazniejszych sektoréw handlu $wiato-
wego. W latach 2000-2005 handel dobrami i ustugami zwia-
zanymi z kreatywnos$cia wzrést o prawie 9 % w skali $wiatowej,
co potwierdza korzystne prognozy dotyczace wzrostu w dlugim
okresie.

3.3 Typowe profesje w tym sektorze to artysci, tworcy
pomystoéw, producenci, wydawcy, wykonawcy, jednak zasad-
nicza role odgrywaja takze bardziej tradycyjne zawody,
o aspektach zaréwno technicznych, jak i przedsigbiorczych,
takie jak rzemiosto. Nalezy jednak zwrdci¢ uwagg, ze nie istnieja
odpowiednie regulacje dla sektora, brakuje konkretnego uznania
poszczegdlnych profesji branzy, jak rowniez brak ochrony
socjalnej ukierunkowanej na te kategorie zawodowe (np.
ochrony warunkéw umoéw zawieranych na bardzo kroétki okres,
zapewnienia zabezpieczenia spolecznego czy wspierania mobil-
nosci migdzynarodowej).

3.4  Niemniej jednak PKT przedstawiajg istotny potencjat dla
wzrostu 1 zatrudnienia w UE. Kreatywno$¢ jest bowiem
powszechnie uwazana za sile napedowa inteligentnego
i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecz-
nemu, tym samym za$ réwniez kultura odgrywa fundamentalng
role w rozwoju opartego na wiedzy spoleczefistwa informacyj-
nego. Ponadto obie branze nie tylko stanowig narzedzia
bardziej konkurencyjnej i rozbudowanej oferty, lecz takze
stymulujg zapotrzebowanie na tresci, uczg réznorodnosci kultu-
rowej i pomagaja w zwalczaniu wykluczenia i dyskryminacji.
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3.5 Kreatywno$¢ ma réwniez zasadnicze znaczenie dla
konkurencyjnoéci migdzynarodowej, gdyz nadaje produktom
warto$§¢ niematerialng i przeksztalca je w szczegblng forme
,2do$wiadczenia”. Obecnie wszakze w ramach coraz wigkszej
liczby rodzajéw dzialalno$ci gospodarczej, ktore wprawdzie
nie naleza do branzy tworczej w waskim rozumieniu, prze-
znacza si¢ coraz bardziej pokazne zasoby na dzialalnosé
tworczg jako czynnik wytwarzania produktow. Branza twoércza
ma zatem nie tylko zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci
miedzynarodowej przedsigbiorstw, lecz wplywa réwniez pozy-
tywnie na pozostale obszary gospodarki (¥).

3.6 Innym aspektem, ktérego nie nalezy bagatelizowad, jest
wklad rozwoju tego sektora w jakos¢ zycia na danym obszarze:
wplyw na system ksztalcenia, na wzorce zachowan mlodych
ludzi, a takze na wzrost zainteresowania kultura, ktéra jest
rozpowszechniana za posrednictwem PKT, co przyczynia si¢
do ozywienia dynamiki miast i obszaréw lokalnych.

3.7  Trzeba wreszcie podkreslié mozliwosci wigzace sig
z zastosowaniem nowych technologii w sektorze, przywolujac
chociazby zjawisko ,mediow spolecznych”, polegajacych na
tym, ze uzytkownicy dzielg si¢ treSciami tekstowymi, obrazami,
nagraniami wideo i audio. Sektor ten moze by¢ Zrédlem cieka-
wych pomystéw, produktywnych dialogéw i owocnych sporéw
(przykladem Wikinomics), z ktérymi jednak wiaza si¢ trudnosci
w zarzadzaniu, np. w dziedzinie praw wlasnosci intelektualnej
w odniesieniu do tresci wspélnych. Nowe technologie moga
ponadto przyczynia¢ si¢ do zwalczania piractwa cyfrowego.

3.8 Sektor znajduje si¢ jednak nadal w niepewnej sytuacji.
Z jednej strony jest zdominowany przez MSP, a z drugiej
uzalezniony od tworzenia si¢ systeméw oligopolistycznych,
ktore zabijaja konkurencje (tzw. ,efekt bestsellera”): doskonalym
przykladem s3 tu spotki dzialajgce w dziedzinie multimediéw
lub reklamy w skali $wiatowe;j.

3.9  Zasadnicza pozostaje rola, jaka odgrywaja MSP. To
wla$nie one podejmuja ryzyko zwigzane z innowacjami nietech-
nologicznymi, z inwestowaniem w nowe talenty i nowe formy
estetyczne oraz z prébg zapewnienia konsumentom bogatej,
zroznicowanej oferty. Pojawia si¢ niemniej problem masy
krytycznej inwestycji, ktéra moze zapobiec penetracji rynku
europejskiego przez produkty zachecajace do przyjmowania
wartoci i wzorcow zachowania obcych kulturze europejskiej.
W zwiazku z tym wskazane byloby przyjecie konkretnych
srodkéw wspierajacych promowanie lokalnych systeméw MSP
oraz rozwoj klastrow regionalnych i korzysci skali.

3.10 W Europie kierunki polityki dotyczace branzy kultury
i branzy twoérczej sa nadal réznorodne. W niektérych
panstwach czlonkowskich sektor korzysta z pokaznych inwe-

(*) Badanie KEA wskazuje w tym wzgledzie na trzy gléwne kanaly:
(http:/[www.keanet.eu/report/BISScreativeindustriespdf): zwigzek
z rozwojem lokalnym/regionalnym; relacje mig¢dzybranzowe (np.
miedzy sektorem tresci kreatywnych a TIK czy miedzy kulturg
a turystyka); wzajemne powigzania mi¢dzy branzami ,twérczymi”
i ,nietwérczymi”. Raport zostal przygotowany przy okazji warsz-
tatéw zorganizowanych w Amsterdamie przez DG ds. Przedsie-
biorstw, na ktérych sporzadzono réwniez deklaracje amsterdamska
(http:/[www.europe-innova.cu/creative-industries).

stycji publicznych, a w innych sa to gléwnie inwestycje
prywatne (°). Pomijajac oceng¢ skutecznodci tychze kierunkow
polityki, nie mozna zaprzeczy¢, ze fragmentaryczno$¢ prze-
piséw i rynkéw krajowych w tej dziedzinie stanowi de facto
zaktécenie konkurencji na rynku europejskim. Sama zielona
ksiega podkresla, jak istotne jest wzmozenie wysitkéw na
rzecz wigkszej konkurencyjnosci europejskiej w tym sektorze,
co bedzie sprzyja¢ réznorodnosci kulturowej. Ponadto kluczowe
znaczenie dla wsparcia polityki europejskiej w tym sektorze
maja odpowiednie zachety do analiz poréwnawczych.

3.11  Na szczeblu wspélnotowym zaréwno Komisja (komu-
nikat z dnia 10 maja 2007 r. dotyczacy europejskiej agendy
kultury w dobie globalizacji $wiata), jak i Rada (plan prac
w dziedzinie kultury na lata 2008-2010 z dnia 10 czerwca
2008 r.) czy Parlament (rezolucja w sprawie przemystu kultu-
ralnego w Europie z 10 kwietnia 2008 r.) stawiaja sobie za cel
zoptymalizowanie  potencjalu  PKT, w  szczeg6lnosci
w odniesieniu do MSP. Posréd planowanych dziatan nalezy
wspomnie¢ Europejskie Stowarzyszenie Branz Twérczych (Euro-
pean  Creative Industries Alliance), ktére zostanie powolane
w 2011 r. w ramach programu na rzecz przedsi¢biorczosci
i innowacji nalezacego do programu na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (). Do innych inicjatyw nalezy utworzenie grupy
roboczej ds. PKT, w ktorej sktad wejda eksperci z panstw czton-
kowskich, oraz przeprowadzenie badan na temat wkladu
kultury w kreatywnos¢, przedsi¢biorczego wymiaru branzy
kultury i branzy tworczej oraz wkladu kultury w rozwéj gospo-
darczy na szczeblu lokalnym i regionalnym, a takze opraco-
wanie zielonej ksiggi w sprawie PKT.

4. Zagadnienia objete debata oraz priorytety ustalone
w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami

41 Wraz z opublikowaniem zielonej ksiegi z dnia
27 kwietnia 2010 r. Komisja zapoczatkowala debate na temat
potencjatu rozwojowego PKT, podkreslajac znaczenie réznorod-
nosci kulturowej, globalizacji i cyfryzacji, jako sily napedowej
tego procesu, a takze konieczno$¢ zapewniania branzy odpo-
wiednich instrumentéw — takich jak mozliwos$¢ eksperymento-
wania i realizowania inwestycji dzigki fatwiejszemu dostgpowi
do kredytéw - oraz promowania rozwoju przez zmiang
kierunk6éw polityki terytorialnej.

42 Wysitki Komisji beda si¢ koncentrowaé na trzech gtow-
nych obszarach polityki: na ,Europejskiej agendzie cyfrowej”,
jednym z siedmiu projektéw przewodnich strategii ,Europa
2020”, w ramach ktérego Komisja zamierza utworzy¢ jednolity
rynek tredci i ustug dostepnych on-line; na szczegdlnych dziala-
niach majacych na celu wzmocnienie roli PKT jako kataliza-
tor6w innowacji i zmian strukturalnych, ktére to dzialania
zostang podjete w ramach projektu przewodniego ,Unia inno-
wacji”; oraz na strategii dotyczacej praw wilasnosci intelek-
tualnej, ktorej celem jest osiggniecie niezbednej réwnowagi
pomiedzy ochrona i rozpowszechnianiem nowych modeli

biznesowych.

(°) Oczywiscie szczegblowa analiza modeli polityki przemystowej przy-
jetych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich wymagataby —
takze w tym wypadku — sporzadzenia wspdlnej i jednoznacznej
definicji PKT. Niemniej celem finansowania publicznego jest na
o0g6t promowanie branzy kultury (teatru, kina, sztuki, fundacji itp.),
co wywiera znaczny wplyw na cala branze, wzigwszy pod uwage
wzajemne powiazania inwestycji w kulturg z rozwojem przemystu
kreatywnego.

Na inicjatywe przeznaczony zostanie budzet w wysokosci 7,5 mln
euro i przewiduje sig, ze bedzie ona miala silny efekt dZzwigni finan-
sowej (ok. 100 mln euro w ciagu 3 lat).

—
<=
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4.3 W zielonej ksiedze sformutowane zostaly jednak takze
otwarte pytania w celu pobudzenia szeroko zakrojonej debaty
z udzialem wszystkich europejskich zainteresowanych stron
(pojmowanych szeroko). Za pomoca niniejszej opinii EKES
pragnie wnies¢ — w formie konkretnych sugestii i propozycji
dzialan — wlasny wklad w debate zainicjowang przez Komisje.
W tym wzgledzie gtéwnym punktem odniesienia dla EKES-u
pozostajg zalecenia opracowane przez platforme ds. potencjatu
branzy kultury i branzy tworczej. Niemniej pojawily si¢ takze
dodatkowe elementy, bedace rezultatem dialogu zainteresowa-
nych stron i wystuchain ad hoc w Komitecie.

4.4 Przestrzeri fizyczna kreatywnosci, klastry i ich rola w rozwoju
terytorialnym

4.41  Pierwszy element debaty wyszczegdlniony w zielonej
ksiedze dotyczy kwestii ,przestrzeni do eksperymentowania,
innowacji i przedsigbiorczodci” kreatywnej oraz znaczenia
nowych technologii informacyjnych. W praktyce chodzi
o tworzenie miejsc spotkan do celéw wspélpracy interdyscypli-
narnej, umozliwiajacych takze eksperymentalne wykorzysty-
wanie bardziej innowacyjnych rozwigzaii opracowanych przez
branze tworcza, w ktérych wspdlnie z obywatelami | uzytkow-
nikami mozna by bada¢ nowe jezyki i formy wyrazu obejmu-
jace np. wielostronny odbidr treSci artystycznych w formie
cyfrowej (oSrodki przyszlosci i przedsigbiorczosci zwigzane
z produktami i ustugami przedsigbiorstw branzy tworczej,
rzeczywisto$¢ wirtualna i miasteczka multimedialne).

4.4.2  Tego rodzaju fizyczne miejsca, ktore cechuje dazenie
do zmian, mogg stanowi¢ takze bodziec do zwalczania margi-
nalizacji niektorych terenéw w poréwnaniu z duzymi miastami
bedacymi os$rodkami rozwoju kreatywnego (zasadniczo za
glowne Kklastry kreatywnosci europejskiej uznaje si¢ najwaz-
niejsze aglomeracje miejskie, takie jak na przyklad region Ile
de France, Londyn Wewnetrzny (Inner London), prowincja
Mediolan, Amsterdam, Madryt itp. (") — zob. opracowany
przez Europejskie Centrum Monitorowania Klastréw ,Priority
Sector Report:  Creative and Cultural Industries” - ,Raport
w sprawie sektorow priorytetowych: sektor tworczy i sektor

kultury”).

4.43  Istnieje wiele powodéw uzasadniajgcych tworzenie
klastrow przemystowych o charakterze ,kreatywnym”, np.
rozwéj gospodarczy miast i regionéw, rozwdj gospodarki
opartej na wiedzy, turystyka kreatywna, wydajno$¢ tancuchéw
produkeyjnych, efekt mnoznikowy w zakresie innowacyjnosci
itp. Na podstawie tej wiedzy nalezaloby rozpoczaé specjalne
projekty sprzyjajace rozszerzaniu takich klastrow, ich wigk-
szemu rozpowszechnianiu w calej Unii i zakladaniu sieci na
szczeblu europejskim.

444 Wiaze si¢ to (zob. konkluzje Rady UE z dnia
29 kwietnia 2010 r) z zasadnicza rolg branzy tworczej, jej
sieci i klastrow, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju regionalnego.
W ,Raporcie w sprawie sektoréw priorytetowych: sektor
tworczy i sektor kultury” Europejskiego Centrum Monitoro-
wania Klastréw potwierdzono w sposéb empiryczny bezpo-
Sredni zwigzek miedzy umiejscowieniem branzy tworczej
a rozwojem terytorialnym. Problem dotyczy wyboru najkorzyst-
niejszych form wspélpracy z punktu widzenia wlaczenia PKT
do strategicznego rozwoju regionalnego.

() Te skupiska terytorialne sa zwigzane przede wszystkim
z okre$lonymi podsektorami, takimi jak komputerowe nosniki infor-
macji (computer media), nagrania audio (sound recording) i nagrania
wideo (video recording).

4.4.5 Istotng cecha klastrtéow w dziedzinie kultury
i kreatywnosci jest zalezno$¢ od interwencji publicznych —
zwlaszcza w fazie rozpoczynania dzialalno$ci — i koniecznosé
praktycznych dzialai integracyjnych stuzacych wigczeniu
wszystkich podmiotéw terytorialnych: administracji publicznej,
przedsigbiorstw, systemu ksztalcenia i uczelni wyzszych,
podmiotéw branzy kultury, oséb wykonujacych zawody
umystowe i spoleczefistwa obywatelskiego. Nalezy w zwiazku
z tym doceni¢ zwigzek tych klastréw z lokalng spolecznoscia.
Klastry te wykorzystujg ,wsp6lny zaséb wiedzy” cechujacy dane
miejsce, sa nieodlacznie zwigzane ze sprzyjajagcymi warunkami
niedajacymi si¢ powieli¢ i, tym samym, zachecajg do innowacji
i zmian (jak w przypadku np. Bilbao, Walencji, Amsterdamu,
Ruhry itp.).

4.4.6  Samorzady lokalne (gminy, regiony itp.) we wspél-
pracy z innymi podmiotami terytorialnymi (uczelnie wyzsze,
banki, stowarzyszenia, publiczni lub prywatni wytworcy tresci
itd.) odgrywajg zatem zasadniczg rol¢ we wiaczaniu PKT do
rozwoju regionalnego z mysla o osiagnigciu strategicznych
celow sektora. W ramach polityki spéjnosci UE uznano wielo-
raki wklad PKT w jej cele strategiczne (konwergencja, konku-
rencyjnos¢, zatrudnienie, wspdlpraca terytorialna i wlaczenie
najstabszych grup spotecznych), chociaz trudno jest doktadnie
okresli¢ jego skutki.

4.4.7  Posréd konkretnych przykladow miejsc stuzacych
skupianiu i wymianie kultury i kreatywnosci poza wielkimi
osrodkami miejskimi, czgsto na obszarach transgranicznych
lub o trudnych warunkach gospodarowania, oprécz ugruntowa-
nych doswiadczeit Walencji EKES podkresla niedawne dos$wiad-
czenie ,laboratoriéw miejskich” w regionie Apulia, ktére pole-
galo na tym, ze porzucone zabudowania, puste budynki
szkolne, opuszczone zabytkowe budynki, dawne klasztory,
rzeznie, targowiska i koszary w calym regionie odrestaurowano
i wyposazono w odpowiednie urzadzenia i sprzety, dzigki
czemu staly si¢ one — przy wsparciu regionu — prawdziwymi
centrami kulturalnymi i twérczymi dla mlodziezy.

4.5 Europejska przestrzeti kreatywnosci: ramy regulacyjne

4.5.1 Inng kluczowg kwestig w zwalczaniu marginalizacji jest
mobilno$¢ artystéw i podmiotéw branzy tworczej. Wymiana
sprawdzonych rozwigzan jest bowiem niezbedna w celu
tworzenia nowych mozliwosci oraz zachecania obywateli euro-
pejskich do wzajemnego poznawania i lepszego zrozumienia
swoich kultur.

4.5.2  Istnieje jednak wiele czynnikéw utrudniajacych mobil-
no$¢, na ogdt zwigzanych z przepisami wizowymi, systemami
podatkowymi i innymi przeszkodami o charakterze administra-
cyjnym wynikajacymi z réznych uregulowan dotyczacych
sektora w poszczegdlnych krajach europejskich, a takze réznic
miedzy poszczeg6lnymi organami administracji regionalnej.

4.5.3  Konkretne propozycje dzialan na rzecz mobilnosci
obejmuja: promowanie koprodukgji europejskich lub wymiany
do$wiadczen i umiejetnosci — zaré6wno na etapie produkgji, jak
i projektowania — na poziomie poszczegdlnych sektoréw oraz
na poziomie migdzysektorowym; zapewnienie S$rodkéw na
dokonywanie tlumaczen na jezyki rzadziej uzywane i na jezyki
nieeuropejskie; promowanie specjalnych dzialan na rzecz
wzajemnego uznawania réznych udokumentowanych rodzajéw
dzialalnosci, kwalifikacji zawodowych i kompetencji; zawieranie
porozumien o unikaniu  podwodjnego  opodatkowania.
W kreatywnej gospodarce kulturalnej” majg udzial zawody
umystowe; moga si¢ one przyczyni¢ do rozwoju sieciowego
projektu pilotazowego, ktory moglby przyciagaé kreatywny
wklad, pochodzacy réwniez spoza Unii Europejskiej.
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454 W tym zakresie technologie informacyjno-komunika-
cyjne sg zrodlem nowych mozliwosci zaréwno w odniesieniu
do wytwarzania produktéw kreatywnych, jak i do ich rozpo-
wszechniania i korzystania z nich przez uzytkownikéw korico-
wych. W maju 2010 r. Komisja Europejska przedstawita
ambitna Europejska agende cyfrowa (pierwszy z siedmiu
projektéw przewodnich strategii ,Europa 2020”). Agenda ma
siedem celéw: przewiduje m.in. nowy jednolity rynek w celu
wykorzystania atutéw zwigzanych z erg cyfrows, znaczne
zwigkszenie mozliwosci dostgpu obywateli europejskich do
szybkiego i bardzo szybkiego internetu, wyposazenie wszystkich
obywateli europejskich w umiejetno$¢ postugiwania sie techno-
logiami cyfrowymi oraz zapewnienie im dostepnych ustug inter-
netowych.

4.5.5 Gléwna przeszkoda w wykorzystywaniu potencjalu
cyfrowego sektora jest jednak brak ram regulacyjnych zapew-
niajagcych ochrong prawa wlasnosci intelektualnej tresci kultu-
ralnych i kreatywnych w formie cyfrowej (obowigzujace obecnie
zasady s3 czesto ukierunkowane jedynie na potrzeby duzych
podmiotéw gospodarczych), a takze prawa dostgpu do tego
rodzaju tresci dla uzytkownikow/obywateli i MSP, zwhaszcza
tych z obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(czesto borykaja si¢ oni z zasadami dostepu, ktére sg ograni-
czajace i ucigzliwe).

4.5.6  Kwestie praw wlasnosci intelektualnej nalezy rozpat-
rywaé facznie z problemem piractwa i podrabiania, z powodu
ktérego, zgodnie z szacunkami, tylko w 2008 r. branza tworcza
(kino, seriale telewizyjne, produkcja muzyczna
i oprogramowanie) stracita 10 mld euro wplywéw i 185 000
miejsc pracy (zob. badanie TERA ,Costruire un'economia digitale:
limportanza di salvaguardare i livelli occupazionali nelle industrie
creative del’'UE” — Na drodze do gospodarki cyfrowej: znaczenie
utrzymania miejsc pracy w branzy twoérczej UE). Piractwo
cyfrowe to rodzaj przestgpczosci, ktory dotyka zaréwno
malych, jak i duzych przedsigbiorstw i ktdry wymaga podjecia
na szczeblu europejskim skuteczniejszych i bardziej skoordyno-
wanych srodkéw w celu zapewnienia ochrony réwniez konsu-
mentom i przeciwdzialania zjawisku nielegalnej produkcji na
szersza skalg.

4.5.7 W tym kontekscie nalezy doceni¢ rozwigzania dostar-
czane przez model oparty na ,otwartym Zrédle” i idei Wikino-
mics, biorac pod uwage ich szczegblng zdolnos¢ do podno-
szenia wartodci pracy w malych Srodowiskach, ktdra cechujg
fragmentaryczne procesy produkcyjne, wysoce indywidualny
wklad kreatywny, zmienne cykle produkcyjne i ograniczone
srodki finansowe.

4.5.8 W raporcie projektu CReATE (%) na temat technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz komunikacji i informacji
(CReATE Project Report on ICT and CI) wyszczeg6lniono cztery
glowne tendencje, w przypadku ktérych TIK moga stanowié
bodziec dla rozwoju gospodarczego PKT: dystrybucja cyfrowa
ulatwiajaca udostepnianie tresci w sieci, budowanie doswiadczen
wizualnych, ograniczenie efektu ,blokady” i trwale rozwijanie
nowych rodzajéw przedsigbiorczo$ci — zwlaszcza na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania — a takze zdol-
no$¢ dostosowywania organizacji pracy do dostgpnych
w terenie zasobdw, powigzanych ze sobg dzigki technologiom
i wytworcom tre$ci w ramach partnerstw publiczno-prywatnych
z mozliwoscig udzialu obywateli.

(®) Wigcej informacji na temat projektu CreATE znajduje si¢ na stronie:
http:/[www lets-create.eu/.

459 Drugie pytanie postawione przez Komisje dotyczy
promowania wspOlpracy migdzy szkolami artystycznymi
i szkolami projektowania a przedsigbiorstwami, szczegdlnie
rzemie$lniczymi, a takze rozwijania umiejetnosci postugiwania
si¢ technologiami cyfrowymi, szczeg6lnie tam, gdzie ich nie ma
lub gdzie sa stabo rozwinigte. Juz w ,Manifescie kreatywnosci
UE” na 2009 r. podkreslono konieczno$¢ ,zmiany formuly
nauczania”, tak aby ,przygotowywalo ono do funkcjonowania
w spoleczefistwie opartym na wiedzy”. Istnieje jednak szcze-
g6lny problem zwiazany z brakiem integracji procesu ksztal-
cenia ze $wiatem przedsigbiorczosci, zwlaszcza jesli chodzi
o rozwdj kreatywnosci, tzw. ,e-umiejetnoci” oraz ogdlnej zdol-
nosci przystosowania zasobow ludzkich do nadzwyczajnego
rozwoju sektora.

4.5.10  Konkretne propozycje dzialan w tym zakresie obej-
muja:

a) propagowanie wiekszej wiedzy na temat branzy tworczej na
poziomie ksztalcenia podstawowego; promowanie wigkszej
Jkreatywnej przedsiebiorczosci’, m.in. poprzez stwarzanie
czestszych okazji do wspdlpracy miedzy szkolnictwem
podstawowym a szkolami artystycznymi i szkotami projek-
towania (np. staze i seminaria);

b) wprowadzenie konkurséw i nagréd dla mlodych talentéow
i dla szkot wspierajacych odpowiednie umiejetnosci;

¢) promowanie ksztalcenia artystycznego i  ksztalcenia
w zakresie kultury oraz rozwijanie og6lnego zainteresowania
praca i produktami branzy tworczej na etapie ksztalcenia
podstawowego i ponadpodstawowego;

&

wspieranie absolwentéw dzialajacych w sektorze poprzez
bezposrednie ulatwienia finansowe lub wsparcie zatrudniaja-
cych ich przedsigbiorstw;

¢) wspieranie ,zdolnosci do zatrudnienia” w ramach procesow
ksztalcenia ustawicznego oraz uznawania tytuléw na
szczeblu europejskim;

f) rozwéj informatycznych i technologicznych umiejetnosci
studentéw szkét artystycznych i szkét projektowania;

g) zapoczatkowanie partnerstw we wspSlpracy z  MSP
i przedsigbiorstwami rzemieslniczymi w UE w celu przyczy-
nienia si¢ do procesu przekazywania wiedzy, przedsigbior-
czodci i wszystkich tych wartodci niematerialnych, ktére
stanowig podstawe rozwoju kreatywnosci.

4.6 Finansowanie kreatywnosci

4.6.1  Trzecie pytanie zadane przez Komisj¢ dotyczy finanso-
wania kreatywnosci, czyli sposobu ozywiania inwestycji prywat-
nych oraz partnerstw publiczno-prywatnych z udzialem obywa-
teli (PPPP) i ulatwienia dostgpu do kredytéow PKT. W tym
kontekscie z jednej strony nalezy podkreslié, ze przywigzywanie
wickszej wagi do aspektéw oplacalnosci  gospodarczej
i finansowej projektéw i dzialan realizowanych przez przedsie-
biorstwa z pewnoscig przyczyniloby si¢ do zwigkszenia dostepu
do kredytéw, z drugiej za$ trzeba zwréci¢ uwage na niewielkie
kompetencje instytucji kredytowych w zakresie oceny gospodar-
czych i finansowych skutkéow ,nowych pomystow”.
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4.6.2  Konkretne propozycje w tej dziedzinie sa nastepujace:

a) zastosowanie wytycznych planu biznesowego do realizacji
projektéw, ustug i dzialan zwigzanych z kreatywnoscig
i kultura oraz zastosowanie wskaznikow jakosci procesoéw
i oplacalnosci gospodarczo-finansowej ulatwiajacych prze-
prowadzanie techniczno-ekonomicznej oceny inwestycji
podejmowanych w sektorze bez zbgdnego obciazenia finan-
sowego i administracyjnego MSP;

b) wprowadzenie odpowiednich szkolen dla podmiotéw doko-
nujacych  oceny, opracowanie strategii  politycznych
i programéw wspierajagcych PKT, opartych na podejsciu cato-
$ciowym;

¢) zapewnienie, przy niewielkich nakladach, wsparcia finanso-
wego na projektowanie i rozpoczecie dzialalnosci lub do
celow przeprowadzenia wstepnej oceny wykonalnosci
i oplacalnosci projektéw (na przyklad uzyskania certyfikatu
wykonalnosci), przy jednoczesnym umozliwieniu zdobycia
dodatkowych Srodkéw na realizacje etapéw produkeji i na
rozpowszechnienie wynikdw ze strony szerszego grona zain-
teresowanych przedsig¢biorstw;

&

przyjecie systeméw podatkowych przyjaznych dla PKT,
w szczegdlnosci dla MSP dzialajacych indywidualnie lub
grupowo, poprzez wiaczenie do nich ulg podatkowych
i zwolnien (np. mniejszy podatek VAT na produkty off-line
i on-line w tym sektorze, jak ma to miejsce w USA);

) opracowanie form korzystnych instrumentéw kredytowych
obejmujacych  mieszane, publiczno-prywatne  fundusze
gwarancyjne dla MSP (europejska sie¢ konsorcjow porecze-
niowych MSP) i finansowanie odnawialne;

f) propagowanie nowych form stowarzyszenia i partnerstwa
miedzy réznymi zainteresowanymi stronami w okreslonych
sektorach (np. TIK, muzyka, wydawnictwa itp.).
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4.6.3  Powigzang kwestig jest wsparcie europejskie na rzecz
inwestycji w sektorze. Ukierunkowana polityka wsparcia na
szczeblu europejskim powinna przyczyni¢ si¢ rowniez do
harmonizacji uregulowan na szczeblu krajowym i regionalnym
oraz polityki promowania sektora w odniesieniu do pomocy ze
§rodkéw publicznych oraz dostgpu do kredytéw prywatnych
i korzystnych instrumentéw kredytowych w celu stworzenia
partnerstw i projektéw miedzy obszarami o réznym poziomie
rozwoju (zob. raport KEA ,Business Innovation Support Services for
Creative Industries” — ,Ustugi wsparcia innowacji w biznesie na
rzecz branzy tworczej”) (°).

4.7 Wymiar spoleczny kreatywnosci

4.7.1  Ponadto warto podkresli¢ wplyw tworzenia klastrow
kreatywnosci na spoleczenstwo. Istnieje Scisty zwigzek miedzy
wzrostem gospodarczym a wzrostem spolecznym danych
wspolnot, stanowiacy swoista cech¢ rozwoju PKT. Sektor jest
zatem nieodlacznie zwigzany z otoczeniem: klastry czerpig
bodZce do rozwoju z niedajacych si¢ odtworzy¢ gdzie indziej,
lokalnych  stosunkéw  spoleczno-gospodarczych;  podmioty
gospodarcze sektora sa przywigzane do danego obszaru,
a ponadto branza jest blisko powigzana z sektorem ksztalcenia
i szkolen. Wymaga to prowadzenia zorganizowanego dialogu
miedzy PKT i organami wladz lokalnych, wraz
z dostosowywaniem kompetencji instytucji i administracji
poprzez prowadzenie ukierunkowanych szkolen i aktywny
udziat lokalnych spotecznosci.

4.7.2  EKES podkresla zatem, ze konieczne jest, by w obrebie
instytucji europejskich wspieraé zorganizowany dialog na temat
spolecznych skutkéw tworzenia klastrow kreatywnosci i na
temat poprawy warunkéw pracy osob  zatrudnionych
w sektorze. Sektor wymaga bowiem ukierunkowanych dzialan
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, jako ze charakteryzuja
go takie specyficzne cechy, jak np. coraz powszechniejsza
niepewno$¢  zatrudnienia, umowy zawierane na krotki
i bardzo krétki okres, brak odpowiedniej ochrony praw wias-
nosci intelektualnej, brak przepiséw wspierajagcych mobilnos¢
pracownikéw, oséb wykonujacych wolne zawody i artystow.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(°) Zob. przypis 4.



