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Dnia 12 maja 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

strategii energetycznej na lata 2011-2020

(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 listopada 2010 r.

Na 467. sesji plenarnej w dniach 8-9 grudnia 2010 r. (posiedzenie z 9 grudnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 40 — 21 o0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal naste-

pUuj3ca opinig:

1. Wprowadzenie i streszczenie

1.1 Komisja Europejska zamierza przyjac strategie energetycz-
ng na lata 2011-2020 i plan dzialania dotyczgcy niskoemisyjne-
go systemu energetycznego do 2050 r. Zwrécila sie do Komitetu,
aby w ramach swojego wkladu w jej prace przygotowal opinie
rozpoznawcze dotyczace tych dwoch kwestii.

1.2 Komitet wyraza zadowolenie, ze wspomniane dwa tematy
sa opracowywane lacznie. Inwestowanie w sektor energetyczny
ma charakter dlugofalowy i jest bardzo istotne, aby strategia na
najblizsze dziesig¢ lat przyczyniala si¢ do osiagniecia dtugotermi-
nowych celéw na rok 2050.

1.3 Komisja opublikowala dokument oceniajacy ,W kierunku
nowej strategii energetycznej dla Europy na lata 2011-2020", be-
dacy podstawa konsultacji. W czesci 1 niniejszej opinii streszczo-
no opinie i zalecenia Komitetu. W czgsci 2 przedstawiono ogélne
kwestie, ktore nalezy uwzgledni¢ w strategii. Cze$¢ 3 zawiera
uwagi dotyczgce konkretnych spraw zgloszonych do dyskusji
w dokumencie oceniajacym Komisji.

1.4 W ciggu ostatnich 200 lat sektor energetyki i transport na
Swiecie opieraly si¢ przede wszystkim na wykorzystaniu paliw ko-
palnych. W okresie tym mozna byto wydobywa¢ po stosunkowo
niskich kosztach bogate ztoza paliw kopalnych, ktére umozliwi-
ly krajom rozwinietym ogromne zwigkszenie wydajnosci pracy
i podniesienie poziomu zycia.
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1.5 Wigkszo$¢ ekspertow zgadza si¢ jednak co do tego, ze
w ciagu najblizszych 40 lat ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego
stang si¢ mniej bogate, a 0 pozostate zasoby bedzie si¢ toczyla sil-
na konkurencja, ktérej bedzie towarzyszyt wzrost cen. Ztoza we-
gla prawdopodobnie pozostana bogatsze i w ich wypadku
niebezpieczenstwo powaznego ograniczenia dostaw w najbliz-
szym stuleciu prawdopodobnie bedzie mniejsze. Na §wiecie ist-
nieje rowniez pilna potrzeba obnizenia poziomu emisji CO, ze
spalania paliw kopalnych, aby unikng¢ katastrofalnej w skutkach
zmiany klimatu. Odnosi si¢ to w réwnej mierze do wegla, ropy
naftowej i gazu ziemnego.

1.6 Dlatego tez $wiat powinien zmieni¢ swojg baz¢ energetycz-
13 i sposéb wykorzystania energii do 2050 r. Nalezy jak najszyb-
ciej wprowadzaé do uzytku wszelkie mozliwe alternatywne
zrédla energii. Tam, gdzie nadal bedg wykorzystywane paliwa ko-
palne, konieczne bedzie wychwytywanie wigkszosci dwutlenku
wegla u zrodla z myslg o jego sktadowaniu lub ponownym wy-
korzystaniu, aby unikna¢ jego uwalniania si¢ do atmosfery. Po-
nadto w kazdym sektorze nalezy wykorzystywac energi¢ znacznie
wydajniej niz obecnie.

1.7  Skuteczne pokierowanie tg transformacjg to jedno z naj-
wigkszych wyzwan stojacych przed spoleczefistwami i rzadami
w XXI wieku. Bedzie ono wymagato nowego podejscia do wyce-
ny energii i ustug energetycznych, aby zapewni¢ przede wszyst-
kim ponoszenie w ramach wykorzystywania paliw kopalnych
pelnego kosztu zwigzanych z CO, obcigzen dla $wiata, ogrom-
nych inwestycji w nowe technologie, silnych nowych partnerstw
miedzy podmiotami przemystowymi i rzagdami w celu stworze-
nia potrzebnej infrastruktury oraz zmiany postaw spotecznych
wobec wykorzystania energii i jej kosztu.

1.8 Kraje bedg musialy podja¢ Scisla wspdtprace w celu wpro-
wadzenia koniecznych zmian. Jednocze$nie sam proces transfor-
macji bedzie oparty na silnej konkurencji. Wystapi zaciekla
rywalizacja o dostep do pozostatych zasobow ropy naftowej i ga-
zu ziemnego, a jednoczesnie pojawig si¢ nowe dziedziny konku-
rencji zwigzane z rozwojem zastosowania alternatywnych Zrédel
energii oraz produktami i ustugami o wysokiej efektywnosci ener-
getycznej. Pafistwa i regiony, ktdre szybko poczynia postepy na
drodze ku wigkszej efektywnosci energetycznej i skutecznemu
wykorzystaniu alternatywnych zrédel energii, wzmocnig swoja
pozycje konkurencyjng. Te zas, ktére beda si¢ ociggad i odwlekad
transformacje, przekonaja sig, ze ich pozycja konkurencyjna ule-
gnie oslabieniu.

1.9  Europa i Unia Europejska znajduja si¢ obecnie w decyduja-
cej fazie tej ewolucji. Majg wyrazne powody, by prze¢ ku trans-
formacji, gdyz pozostajg bardzo uzaleznione od przywozu ropy
naftowej i gazu z zagranicy, a takze sg narazone na wszelkie ogra-
niczenia, jakie mogg si¢ wigza¢ z tymi dostawami. Ponadto Euro-
pa przoduje pod wzgledem zwigkszania spolecznej i politycznej
$wiadomosci zagrozenia zmiang klimatu oraz jest liderem w dzie-
dzinie rozwoju zastosowania niektérych potrzebnych w przy-
szlodci alternatywnych 7Zrddel energii i dzialan na rzecz
zwigkszenia efektywnosci energetycznej w niektérych najwazniej-
szych sektorach.

1.10 Europa nie moze sobie jednak pozwoli¢ na samozadowo-
lenie. Proces transformacji nie nabral jeszcze wystarczajacego roz-
pedu, aby mogt rozwijac si¢ dalej w sposéb samodzielny, i fatwo
moze zosta¢ wyhamowany przez obecne trudnosci gospodarcze

i krétkoterminowos$¢ bedacg ich skutkiem. Tymczasem inne pan-
stwa i regiony, na przyklad Chiny i Stany Zjednoczone, szykuja
si¢ do szybkiego dziatania. Zwlaszcza Chiny moga stac si¢ bar-
dzo ostrym konkurentem w dziedzinie rozwoju alternatywnych
zrédel energii.

1.11 Dla Europy sprawa najwyzszej wagi jest zdynamizowanie
transformacji energetycznej. W ramach nowej strategii energe-
tycznej UE moze i powinna stworzy¢ dla niej ramy. Unia powin-
na wskaza¢ cele oraz $rodki i struktury potrzebne do ich
osiagniecia. Przyjecie strategii przez Rade i inne instytucje powin-
no by¢ okazjg do zmobilizowania wspélnej woli politycznej, biz-
nesowej i spotecznej stuzacej wprowadzeniu potrzebnych zmian.
Szansy tej nie mozna przeoczy¢ ani zaprzepascic.

2. Najwazniejsze elementy strategii

2.1 Nowa strategia energetyczna dla Europy na lata 2011-2020
musi si¢ opiera¢ przynajmniej na trzech gléwnych elementach:
bezpieczenistwie dostaw energii, niskoemisyjnej gospodarce
i konkurencyjnosci energetycznej. Komitet popiera wysitki maja-
ce na celu zapoczatkowanie przejScia na gospodarke opartg na
technologiach niskoemisyjnych i zwigkszenie bezpieczefistwa do-
staw energii, lecz ubolewa, ze w dokumencie oceniajacym Komi-
sji z maja 2010 r. pt. ,W kierunku nowej strategii energetycznej
dla Europy na lata 2011-2020" zbyt malo uwagi poswigcono
konkurencyjnosci energetycznej. Jezeli nie zostang przyjete bez-
zwlocznie odpowiednie Srodki, faczny koszt wszystkich strategii
polityki energetycznej moze spowodowaé rzeczywiste zagroze-
nie ucieczka emisji gazow cieplarnianych i przenoszeniem miejsc
pracy.

2.2 Wedlug EKES-u najwazniejsze elementy strategii mozna
stre$ci¢ w nastepujacych punktach:

—  wlasciwe odczytanie sygnaléw gospodarczych,
—  zdobycie wlasciwych technologii,
—  mobilizacja sektora finansowego,

—  wprowadzenie wlaSciwych instytucji i struktur (publicz-

nych i prywatnych),
—  zapewnienie konsumentow
i spoleczenstwa,

zaangazowania

—  budowa europejskiego sojuszu i partnerstw na rzecz trans-
formacji oraz wypracowanie powszechnego porozumienia
w kwestii celéw i tempa ich osiggania w okreslonym
terminie.

2.3 Sygnaly gospodarcze. Z punktu widzenia ekonomisty naj-
wazniejszym Srodkiem wprowadzenia koniecznej zmiany w sek-
torze energetycznym jest wladciwa wycena  energii
z uwzglednieniem wszystkich kosztéw zewnetrznych zwigza-
nych z jej produkcja i wykorzystaniem. Przede wszystkim proces
wytwarzania i wykorzystywania energii powinien obejmowac po-
noszenie pelnego kosztu globalnych probleméw stwarzanych
przez zwigzang z tym emisje CO,.
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2.4 Obecna sytuacja na calym $wiecie wyglada zupelnie inaczej.
Podmioty wytwarzajace i wykorzystujace energi¢ bynajmniej nie
ponoszg pelnych kosztéw zwigzanych z emisjg dwutlenku wegla,
a w wielu miejscach nadal korzystaja z dotacji o niepozadanych
skutkach majacych na celu obnizenie kosztu takiej energii oraz
zwigkszenie popytu i zwigzanej z nim produkcji wegla. W ramach
przysziej polityki nalezy dazy¢ do zapewnienia, ze za emisje CO,
pochodzace ze spalania paliw kopalnych bedzie ptacona pelna
cena uprawnien do emisji. Wszelkie pozostate dotacje powinny
by¢ ukierunkowane w sposéb znacznie lepiej przemyslany na:

—  wspieranie badaii i rozwoju w dziedzinie nowych
technologii;

—  wspieranie uruchamiania nowych technologii niskoemisyj-
nych przez pewien czas, dopéki nie bedg one w stanie sa-
modzielnie utrzyma¢ si¢ na rynku;

—  wspieranie uruchamiania $rodkéw i technik dotyczacych
efektywnosci energetycznej;

—  wspieranie ubozszych i znajdujacych si¢ w trudnym poto-
zeniu gospodarstw domowych w zapewnieniu im niezbed-
nych ustug energetycznych.

2.5 Europa poczynila pewne postepy na drodze ku lepszym
strukturom wyceny. Obecny dobér wielu réznych podatkéw pa-
liwowych w réznych panstwach, utrzymujace si¢ gdzieniegdzie
dotacje do produkgji, niedoskonaly i chwiejny system handlu
uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla itp. bynajmniej nie za-
pewniaja stabilnych i spéjnych sygnaléw cenowych potrzebnych
do tego, by da¢ dostawcom i odbiorcom energii pewnos¢ podczas
planowania koniecznych duzych i malych inwestycji. Nowa stra-
tegia energetyczna powinna wskazac wyrazne cele zwigzane z:

—  wyeliminowaniem dotacji o niepozadanych skutkach
w sektorze energetycznym i zwigzanych z nim sektorach,
zaréwno w odniesieniu do produkgji, jak i konsumpcji;

—  wigkszg harmonizacja opodatkowania wszystkich paliw,
proceséw i produktéw powodujacych emisje gazéw
cieplarnianych;

—  wprowadzeniem wlasciwych cen uprawnien do emisji
dwutlenku wegla we wszystkich sektorach poprzez rozsze-
rzenie systemu handlu uprawnieniami do emisji i wyelimi-
nowanie jego luk prawnych badZz poprzez inne Srodki
fiskalne;

—  ukierunkowaniem wszelkich pozostalych dotacji na kon-
kretne wspomniane wyzej cele.

2.6 Ceny energii prawdopodobnie pozostana na wyzszym po-
ziomie niz w przesztosci (a dostawy pochodzace z niektorych
zrédel europejskiego systemu dostaw energii moga od czasu do
czasu podlega¢ ograniczeniom). Energia powinna by¢ wykorzy-
stywana jak najefektywniej, aby utrzymac catkowite zuzycie ener-
gii i nowe potrzebne inwestycje na rozsadnym poziomie. Nalezy
wkladal jak najwiecej wysitku w propagowanie efektywnosci
energetycznej we wszystkich sektorach.

2.7 Wlasciwa polityka cenowa jest wazna, lecz w opinii Komi-
tetu zdecydowanie niewystarczajaca, aby zapewni¢ nieodwracal-
ne dazenie ku gospodarce niskoemisyjnej. Potrzeba bedzie wiele

innych $rodkow i inicjatyw, zwlaszcza na poczatkowych etapach,
zanim sam rynek bedzie mogt petnic rolg sity napedowej.

2.8 Wlasciwe technologie. Nie podjeto jeszcze waznych dzia-
fafi na rzecz wspierania rozwoju i wykorzystania alternatywnych
zrédel energii, w tym calej gamy odnawialnych Zrédet energii.
Gdy zostang one juz w pelni rozwinigte, powinny sta¢ si¢ w pelni
konkurencyjne na rynku i nie bedg dluzej potrzebowaly specjal-
nego wsparcia innego niz korzystna dla nich réznica wynikajaca
z wlasciwej ceny uprawnien do emisji. Do 2020 r. wiele z tych
technologii bedzie jednak nadal w fazie rozwoju i prawdopodob-
nie bedzie potrzebowa¢ finansowego wsparcia za posrednictwem
programéw badan i rozwoju, cen gwarantowanych i innych za-
chet dla inwestorow, a takze wsparcia wlasciwego rozwoju
infrastruktury.

2.9 Liczne alternatywne Zrédla energii prawdopodobnie beda
najefektywniej wykorzystywane jako czynnik produkeji energii
elektrycznej: aby zoptymalizowac¢ ich wklad i najlepiej wykorzy-
sta¢ obecng zdolno$¢ produkcji energii elektrycznej, siec elektroe-
nergetyczna bedzie wymagala zdecydowanego wzmocnienia
i rozbudowania na szczeblu lokalnym, krajowym i europejskim,
a takze udoskonalenia, ktére umozliwi jej przyjecie zréznicowa-
nego wkladu z wielu réznych Zrédet na r6zng skalg i zaspokoje-
nie zmieniajgcego si¢ popytu.

2.10 Wydajnos¢ awaryjnych zrodel zasilania lub przechowywa-
nie energii (wraz ze zintegrowang siecig energetycznag) bedg mia-
ly jeszcze wigkszg role do odegrania w przyszlosci, gdyz beda
musialy radzi¢ sobie z niestabilnymi formami dostaw energii ze
zrédet odnawialnych takich jak wiatr oraz ze zmieniajacym si¢
popytem. Elektrownie wodne, elektrownie wykorzystujace bio-
mas¢ i ewentualne gromadzenie energii w akumulatorach na duzg
skale moglyby odgrywac coraz wazniejszg role w tym zakresie,
podobnie jak pozostate elektrownie zasilane paliwami kopalny-
mi (zwlaszcza gazem ziemnym) wyposazone w systemy wychwy-
tywania dwutlenku wegla.

2.11 Niektorzy komentatorzy uwazaja, ze elektrownie jadrowe
nowej generacji beda musialy odegra¢ wazng role w nowej gospo-
darce opartej na technologiach niskoemisyjnych, a niektére pan-
stwa, zar6wno w Europie, jak i poza nia, podejmujg dziatania
w celu przedluzenia przydatnosci istniejacych elektrowni i zapla-
nowania budowy nowych. Wigkszo$¢ czlonkéw Komitetu po-
dziela opinig, ze energia jadrowa bedzie musiata odegraé role
w przejSciu Europy na gospodarke opartg na technologiach nisko-
emisyjnych. Technologia konwencjonalnego wytwarzania ener-
gii jadrowej jest obecnie dobrze rozwinigta i zdaniem Komitetu
kazda nowa inwestycja w energetyke jadrowa powinna pokrywac
pefen koszt gospodarczy jej dzialania, ubezpieczenia, ewentual-
nego zamknigcia oraz skladowania i unieszkodliwiania odpadéw
bez zadnych jawnych lub ukrytych dotacji.

2.12 Wegiel pozostanie oczywiScie waznym zrodlem energii,
zwlaszcza w zwigzku z wytwarzaniem energii elektrycznej, jesz-
cze przez dziesigtki lat. Aby zminimalizowaé zwiazana z tym
emisje CO,, nalezy podja¢ intensywne dzialania na rzecz stwo-
rzenia i zainstalowania systeméw wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla oraz na rzecz opracowania harmonogramu ich
wprowadzania we wszystkich elektrowniach weglowych.

2.13  Efektywno$c energetyczna i obnizenie emisyjnosci powin-
ny by¢ silniej wspierane we wszystkich sektorach, zwlaszcza
w transporcie, mieszkalnictwie i budownictwie, w sektorze ener-
gii elektrycznej oraz w energochlonnych galeziach przemystu.
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2.14 Mobilizacja sektora finansowego. Wdrazanie transfor-
magji sektora energetycznego bedzie wymagato duzych inwesty-
¢ji w ciggu najblizszych 20 lat (prawdopodobnie trzy lub cztery
razy wigkszych niz obecnie). Aby przeprowadzic t¢ rozbudowe,
potrzebna jest ambitna strategia europejska, ktora wskaze wyraz-
ne cele oraz stworzy wlasciwe, niezawodne i spdjne ramy praw-
ne, zachety i inne formy wsparcia przedmiotowych galezi
przemystu, umozliwiajac im pewne zmierzanie w kierunku osiag-
nigcia tych celow.

2.15 Wilasciwe struktury i instytucje. Ponadto transforma-
cja bedzie wymagala znacznego wzmocnienia porozumier insty-
tucjonalnych, aby planowaé rozwdj i kierowal nim oraz
jednoczesnie zachgcaé dynamiczny i konkurencyjny rynek do ko-
niecznych inwestycji. Planowanie dostaw energii, zarzadzanie sie-
cig oraz regulowanie rynku energii i jego struktur taryfowych
powinny zostaé zintegrowane lub skoordynowane na szczeblu
europejskim.

2.16 Potrzebne przeksztalcenia beda wymagaly szybkich i gle-
bokich zmian we wzorcach produkeji i konsumpcji w europej-
skiej gospodarce. Po stronie produkcji, w miar¢ rozwoju
odnawialnych Zrédel energii oraz produktéw i ustug o wysokiej
efektywnosci energetycznej, powinno powstal wiele nowych
przedsigbiorstw i miejsc pracy w sektorze energetyki; ubedzie ich
jednak w starszych czeSciach sektora energetycznego. Potrzebny
bedzie szeroko zakrojony program zwigkszania $wiadomosci,
szkolenia i zmiany kwalifikacji, aby umozliwi¢ harmonijng
transformacje.

2.17 Potrzebny jest szybko rosngcy miedzynarodowy rynek no-
wych technologii i rozwigzan, aby przeksztalci¢ sektor energe-
tyczny. Europa powinna rozszerzy¢ wlasne badania i rozwdj oraz
zachety dla swojego przemyshu i przedsigbiorstw, aby zapewnié
sobie silng pozycje na tym dynamicznym i konkurencyjnym
rynku.

2.18 Zaangazowanie konsumentéw, MSP i catego spote-
czefistwa. Po stronie popytu nalezy podjaé zdecydowane wysil-
ki w dziedzinie edukacji i zachgcania konsumentéw prywatnych
i przedsigbiorstw do odgrywania roli w inteligentnej konsumpgji,
ktéra bedzie potrzebna w przysztosci. Wszelkiego rodzaju kon-
sumenci (przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe) beda potrze-
bowali wlasciwych informacji na temat dostgpnych mozliwosci
efektywniejszego wykorzystania energii i wspierania przestawie-
nia si¢ na odnawialne zrédla zaopatrzenia. W wielu przypadkach
beda potrzebowali takze zachet do samodzielnego podejmowa-
nia dzialai na rzecz efektywnosci energetycznej oraz do wyko-
rzystywania odnawialnych zrédel energii.

2.19  Ceny energii prawdopodobnie beda wyzsze niz w prze-
sztosci, nalezy wigc starannie oceni¢ ich oddzialywanie na uboz-
sze gospodarstwa domowe i na osoby znajdujgce si¢ w trudnej
sytuacji oraz opracowaé wlasciwe strategie. Tego rodzaju gospo-
darstwa domowe powinny by¢ najpowazniejszymi kandydatami
do otrzymania pomocy w zakresie wprowadzania rozwigzan
efektywnych energetycznie, poniewaz moze im brakowa¢ $rod-
koéw na samodzielne podjecie takich dziatan oraz dlatego, ze wyz-
sze ceny energii bedg dla nich wigkszym obcigzeniem niz
w przypadku zamozniejszych oséb.

2.20 Europejski sojusz na rzecz zmian. Aby przeprowadzi¢
potrzebng transformacje szybko i na szeroka skale, UE i jej pan-
stwa czlonkowskie powinny dzieli¢ si¢ uprawnieniami i Scisle ze
soba wspolpracowaé w celu wprowadzenia koniecznej integracji
technicznej i gospodarczej na jednolitym rynku energii oraz by

zaangazowac wiasciwe sektory przemystu w prace na rzecz trans-
formacji. Europejska strategia wymaga wspélnej odpowiedzial-
nosci i wspdlnej realizacji.

2.21 Cele. Aby utrzymaé tempo zmian, Komitet sugeruje, ze
w ramach strategii UE uzyteczne byloby stworzenie harmonogra-
mu powigzanych ze soba i spojnych docelowych terminéw wy-
konania poszczegélnych etapéw transformacji. Kazdy cel bedzie
nastepnie wymagal wlasnego zestawu $rodkéw wykonawczych
i planéw inwestycyjnych opracowanych we wspélpracy z przed-
stawicielami przemystu i innymi zainteresowanymi stronami.
Przyktadowe $rodki obejmuja:

—  wyznaczone juz cele dotyczace odnawialnych Zrédel ener-
gii na rok 2020 oraz dalsze cele na lata 2030, 20401 2050;

—  po odpowiednim sprawdzeniu technologii wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla wprowadzenie wymogu
wyposazenia w nie wszystkich nowych elektrowni zasila-
nych paliwami kopalnymi oraz okreslenie harmonogramu
wyposazania w taki system wszystkich dzialajacych
elektrowni;

—  docelowe terminy wprowadzenia wymogu osiagniecia
przez wszystkie nowe budynki mieszkalne i inne budynki
zerowego statusu emisyjnego oraz docelowe terminy wpro-
wadzenia wymogu stopniowego dostosowania istniejgcych
budynkéw;

—  docelowe terminy stopniowego zwigkszania elektryfikacji
floty pojazdéw;

—  orientacyjne cele w zakresie rezygnacji z uzywania paliw
kopalnych do ogrzewania i gotowania w gospodarstwach
domowych.

2.22  Wszystkie wymienione odr¢bne cele i dzialania powinny
zostaé zintegrowane w kompleksowe;j strategii zmniejszenia ilos-
ci gazéw cieplarnianych oraz powinny by¢ one zgodne z 0gdl-
nym celem dwudziesto- lub trzydziestoprocentowego
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.

3. Najwazniejsze dziedziny dla nowej strategii energetycz-
nej wskazane w dokumencie Komisji przekazanym do
konsultacji

3.1 Nowoczesne zintegrowane sieci energetyczne. Komi-
tet zgadza si¢ z Komisjg, ze sprawg najwyzszej wagi jest stworze-
nie solidniejszej, odporniejszej, inteligentniejszej 1 lepiej
zintegrowanej infrastruktury sieciowej dla Europy. Aby zapewni¢
najlepsze wyniki stosowania odnawialnych zrédet energii, nalezy
instalowac rézne rodzaje urzadzen wykorzystujacych odnawial-
ne zrédla energii w optymalnych dla nich miejscach (energia wia-
tru tam, gdzie wystepuja silne wiatry, energia stoneczna na
najbardziej nastonecznionych obszarach itp.), a w razie potrzeby
takze korzystac z efektywnej sieci przesylu energii. Osiagnigcie ta-
kiej optymalizacji na skale europejska ostatecznie bedzie oznacza-
fo traktowanie calej europejskiej produkcji energii elektrycznej
jako jednego, zintegrowanego systemu. Powinno si¢ stworzy¢
,wspllng europejska sie¢” oraz wspdlne projekty i struktury
umozliwiajace planowanie tego systemu i zarzadzanie nim. Sie¢
ta powinna by¢ zdolna do inteligentnego zarzadzania i dziatania
na wszystkich poziomach, aby zoptymalizowaé dostosowanie
podazy do popytu. Cel zintegrowanej sieci bedzie polegal miedzy
innymi na przyjeciu energii z oddalonych Zrédel (np. z morskich
farm wiatrowych lub z pustynnych instalacji solarnych); a wyko-
rzystanie systeméw AC i DC w réznych czgSciach sieci bedzie wy-
magato optymalizacji w celu zminimalizowania strat energii
w calej sieci.



19.2.2011

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 54/5

3.2 Komisja i panistwa cztonkowskie powinny Scislej wspotpra-
cowacl ze sobg i ze wszystkimi europejskimi sieciami operatoréw
system6w przesytowych, aby stworzy¢ skoordynowang strukture
planowania rozwoju zintegrowanej sieci i zarzadzania nia, obej-
mujgcg techniczne i finansowe parametry budowy i dziatania
sieci.

3.3 Komitet zgadza si¢ z Komisjg, Ze istotne bedzie wprowadze-
nie inteligentnego licznika na wszystkich szczeblach konsumpdji,
w tym w domach prywatnych. Konsumenci bedg potrzebowali
sporej pomocy od dostawcow paliw i od organéw wladz publicz-
nych, aby zrozumie¢ informacje podawane przez inteligentne
liczniki i podejmowac decyzje dotyczgce tego, jak owe informa-
¢je wykorzystal, aby zoptymalizowaé swoje wzorce zuzycia
energii.

3.4 Postep na drodze ku niskoemisyjnemu systemowi
energetycznemu. UE zobowigzala si¢ juz do zmniejszenia emi-
sji dwutlenku wegla o 20 % do 2020 r. oraz o 30 %, jesli inne
panstwa podejma poréwnywalne zobowiazania. Cele te sg waz-
nym bodzcem dla wielu innych polityk i inwestycji w nowe sys-
temy energetyczne, ktore dzigki nim powstang. Wedlug Komitetu
UE powinna zgodnie z wnioskiem ministréw ochrony $rodowi-
ska Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii zobowigzac si¢ do szyb-
kiej zmiany celu zmniejszenia emisji CO, do 2020 r. z obecnych
20 % do 30 %, jesli pozwolg na to warunki gospodarcze i spotecz-
ne bez szkody dla konkurencyjnosci i jesli faktycznie bedg temu
towarzyszyly dzialania i inwestycje konieczne do osiagniecia ta-
kiego celu.

3.4.1 Unia Europejska jest juz bliska osiagniecia 20-
procentowej redukgji do 2020 r. (do 2009 r. emisje zmniejszyly
si¢ juz 0 17 %), a silniejszy bodziec w postaci celu postawionego
na wyzszym poziomie méglby przynies¢ jej korzysci polegajace
na przyspieszeniu transformacji w dziedzinie energetyki, spraw-
niejszym funkcjonowaniu rynku handlu uprawnieniami do emi-
sji oraz na poprawie konkurencyjnosci Europy w dluzszej
perspektywie. Niemniej jednak z politycznego punktu widzenia,
a takze pod wzgledem ochrony konkurencyjnosci przemystu
europejskiego w krotszej perspektywie (zwlaszcza jego energo-
chlonnych sektoréw), byloby oczywiscie o wiele tatwiej zdecydo-
wac sie na wezesniejsze podwyzszenie celu obnizenia emisji do
30 %, gdyby inne kraje uprzemystowione zobowigzaly si¢ do po-
dobnych redukgji, a bardziej zaawansowane kraje rozwijajace si¢
w odpowiednim zakresie przytaczyly si¢ do globalnych wysitkow.
Oznaczaloby to sprawiedliwszy podzial kosztow inwestycji i roz-
lozenie cigzaru wyzszych kosztéw energii zwigzanych z transfor-
macjg sektora energetycznego na wszystkie wigksze kraje, a takze
zapewnitoby minimalizacje zjawiska ,ucieczki emisji”.

3.4.2 Jak dotad mozliwos¢ podwyzszenia do 30 % celu reduk-
¢ji emisji do 2020 r. UE starala si¢ wykorzysta¢ jako argument
w negogjacjach, by skloni¢ inne kraje do poréwnywalnych zobo-
wigzan. Taktyka ta nie sprawdzila si¢ jednak ani w Kopenhadze,
ani p6zniej. Co wigcej, wraz z uplywem czasu tracimy mozliwos¢
wykorzystania ambitniejszego celu na 2020 r. jako narzedzia stu-
zacego przyspieszeniu transformacji sektora energetycznego
w Europie.

3.4.3 Wobec ciaglego braku globalnego porozumienia w spra-
wie zmiany klimatu, UE powinna rozwazy¢ mozliwos$¢ wezesniej-
szego podwyzszenia celu redukgji emisji do 2020 r. do poziomu
25 %, przyjmujac tym samym dolng granice przedziatu obniza-
nia emisji zalecang przez IPCC na ten rok dla krajéw wysoko roz-
winigtych. Zapewnitoby to réwniez w pewnej czesci korzysci
transformacyjne zwigzane z mozliwie najszybszym przyjeciem

wyzszego celu, a jednoczesnie pozwolitoby zachowac karte prze-
targowa w negocjacjach w postaci dodatkowych 5 % do zaofero-
wania innym krajom, by zacheci¢ je do wzmozonych wysitkow
w najblizszych dwoch latach.

3.5 Weczesne dzialania podejmowane w tym celu prowadzityby
do zaostrzenia limitéw emisji w systemie handlu uprawnieniami
do emisji dwutlenku wegla, a przez to do wyzszej i efektywniej-
szej ceny emisji dwutlenku wegla. Komitet uwaza, ze jesli system
handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla ma przyniesé
namacalne wyniki, nalezy ustali¢ cen¢ minimalng na poziomie co
najmniej 30 euro oraz zapewnic osiagnigcie wyzszej proporcji re-
dukgji emisji dwutlenku wegla w samej UE raczej poprzez wha-
$ciwe inwestycje niz poprzez wywoéz do innych czesci Swiata za
posrednictwem mechanizmu czystego rozwoju (Clean Develop-
ment Mechanism — CDM). Komitet uwaza jednak, ze nawet po ta-
kich udoskonaleniach nie nalezy przecenia¢ wynikéw, jakie moze
przynie$¢ sam system handlu uprawnieniami do emisji dwutlen-
ku wegla. Ponadto znaczne wzmocnienie systemu w UE moze si¢
okazaé politycznie i konkurencyjnie niedopuszczalne, jesli inne
czesci $wiata nadal beda zwlekaly z podjeciem poréwnywalnych
dzialan. Jesli transformacja energetyczna ma si¢ dokonaé w od-
powiednim tempie, wiele innych polityk podobnych do przedsta-
wionych w niniejszej opinii trzeba bedzie wprowadzaé w ramach
calo$ciowej strategii, a jesli system handlu uprawnieniami do emi-
sji dwutlenku wegla nadal bedzie szwankowal, by¢ moze trzeba
bedzie polozy¢ na nie wigkszy nacisk w przyszlej strategii.

3.6 UE zrobila juz duzy postep, ustanawiajagc minimalne nor-
my efektywnosci energetycznej budynkéw, pojazdéw oraz réz-
nych innych towaréw i ustug. Nadal jednak duzo jest do zrobienia
w zakresie rozszerzania i zaostrzania tych limitow. A jeszcze wig-
cej pozostaje do zrobienia w zakresie zapewnienia wdrozenia
wszystkich wspomnianych norm i zgodno$ci z nimi. Komisja be-
dzie musiala zwickszy¢ nacisk na panstwa czlonkowskie, aby
opracowaly wlasciwe plany dzialania i polityki w dziedzinie efek-
tywnosci energetyczne;.

3.7 Przywédztwo w dziedzinie innowacji technologicz-
nych. Technologiczne innowacje w sektorze energetyki beda nie-
odzowne dla tworzenia nowych produktéw i ustug oraz dla
sprowadzenia ich cen do rozsadniejszego poziomu. Europie gro-
zi pozostanie w tyle za gléwnymi globalnymi konkurentami
w tym sektorze, dlatego powinna ona podnie$¢ poziom badan
i rozwoju (w sektorze publicznym i prywatnym) w zakresie naj-
wazniejszych nowych technologii. Na szczeblu europejskim na-
lezy bezzwlocznie wdrozy¢ strategiczny plan w dziedzinie
technologii energetycznych (plan EPSTE).

3.8 Energii nalezy przypisa¢ wigksze znaczenie we wszystkich
wila$ciwych programach UE, zwlaszcza w ramach funduszy struk-
turalnych. Panstwa czlonkowskie powinny réwniez przypisal
energii wicksze znaczenie w swoich planach inwestycyjnych,
zwlaszcza w tych zwigzanych z efektywnoscig energetyczna i roz-
wojem odnawialnych Zrédet energii. Ponadto UE i panstwa czlon-
kowskie powinny zapewni¢ wlasciwe, stabilne ramy prawne
i zachety dla przedsigbiorstw sektora prywatnego dzialajacych
w obszarze dostaw i dystrybucji energii oraz wykorzystujacych
produkty i ustugi o wysokiej efektywnosci energetycznej, aby
umozliwi¢ im odegranie roli w intensyfikacji wysitkow.
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3.9 Komitet zgadza si¢, Ze wladze lokalne i regionalne maja do
odegrania szczegdlnie wazna role w zakresie propagowania efek-
tywnosci energetycznej na swoim terenie i w zakresie koordyno-
wania realizacji planéw rozwoju odnawialnych zrédel energii.
Zaleca on europejskie wsparcie dla doskonatych inicjatyw podej-
mowanych w dziedzinie energetyki w ramach Porozumienia Bur-
mistrzow oraz znalezienie sposobéw wzmocnienia i rozszerzenia
tych inicjatyw.

3.10 Silna i skoordynowana polityka zagraniczna w dzie-
dzinie energii. Komitet zgadza si¢, ze UE powinna korzystaé
z bardziej skoordynowanej polityki energetycznej w odniesieniu
do panistw trzecich. Ale bez wzgledu na to, jak dobrze skoordy-
nowana bedzie ta polityka, pozycja Europy pozostanie staba
w kontekscie miedzynarodowym, jesli nadal bedzie ona bardzo
uzalezniona od przywozu paliw kopalnych z innych czesci $wia-
ta, zwlaszcza jesli znajduja si¢ one w kilku najwazniejszych pan-
stwach. Im szybciej Europie uda si¢ osiggngé wigkszg
efektywnos¢, nizszy poziom ogdlnego zuzycia i mniejszy stopief
uzaleznienia od przywozu paliw kopalnych z zagranicy, tym bez-
pieczniejsza bedzie jej pozycja.

Bruksela, 9 grudnia 2010 r.

3.11 Ochrona obywateli UE. Komitet zgadza si¢ z Komisja, ze
nalezy przywigzywac duza wage do dziatan na rzecz stworzenia
réwnych szans dla podmiotéw dzialajacych w sektorze energii
w calej Europie oraz na rzecz promowania przejrzystosci dla kon-
sumentéw w zakresie wszystkich aspektow ustug energetycznych,
z jakich korzystaja. Wszelkiego rodzaju konsumenci (przedsie-
biorstwa i gospodarstwa domowe) beda musieli nauczy¢ si¢ zwra-
caé znacznie wigkszg uwage na swoje wzorce zuzycia energii oraz
na dostepne mozliwosci efektywniejszego wykorzystania mniej-
szej ilosci energii.

3.12 Produkty i ustugi energetyczne prawdopodobnie stang si¢
stosunkowo drozsze niz obecnie, co zapewni stosowna zachete
ekonomiczng do takich dzialan. Aby moc ruszy¢ we whasciwym
kierunku, r6zni konsumenci bedg jednak stusznie oczekiwaé cze-
20§ wigcej niz wzrostu cen. Informacje o energetycznych cechach
towaréw i ustug bedg musialy staé si¢ o wiele bardziej dostepne,
podobnie jak konkretne informacje na temat dostepnych mozli-
wosci i pomocy we wprowadzeniu zmian (np. mozliwosci w za-
kresie ulepszenia charakterystyki energetycznej doméw i innych
budynkéw, bardziej ekologicznego transportu, bardziej ekolo-
gicznych zakupdéw, sposobéw spedzania wakacji itp.).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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ZALACZNIK

Ponizszy fragment opinii sekgji zostal zmieniony wskutek przyjecia poprawki przez Zgromadzenie, ale uzyskat poparcie co
najmniej jednej czwartej oddanych glosow:

Punkt 3.4

.Postep na drodze ku niskoemisyjnemu systemowi energetycznemu. UE zobowigzala si¢ juz do zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla 0 20 % do 2020 1. oraz 0 30 %, jesli inne paristwa podejmg poréwnywalne zobowigzania. Cele te sg waznym bodZcem dla wielu
innych polityk i inwestycji w nowe systemy energetyczne, ktére dzigki nim powstang. Wedhug Komitetu UE powinna zgodnie z wnioskiem
ministréw ochrony $rodowiska Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii zobowigzac si¢ do szybkiej zmiany celu zmniejszenia emisji CO, do
2020 r. z obecnych 20 do 30 %, jesli pozwolg na to warunki gospodarcze i spoteczne bez szkody dla konkurencyjnosci oraz o ile fak-
tycznie bedg temu towarzyszyly dzialania i inwestycje konieczne do osiggniecia takiego celu. i : oozl O

Wynik glosowania: 88 gloséw za skresleniem powyzszego zdania, 82 przeciw, wstrzymato si¢ 26 oséb.



