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Dnia 9 lipca 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

Zielonej ksiggi na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych systemdéw emerytalnych w Europie

COM(2010) 365 wersja ostateczna.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 16 grudnia 2010 r.

Na 468. sesji plenarnej w dniach 19-20 stycznia 2011 r. (posiedzenie z 20 stycznia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 185 do 9 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujgca opinie:

1. Gléwne zalecenia

1.1 Jak stwierdzono w Zielonej ksiedze na rzecz adekwat-
nych, stabilnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych
w Europie, panstwa czlonkowskie maja swobode okreslania
podstaw swoich systeméw zabezpieczenia spolecznego, a tym
samym okre$lania struktur i funkcjonowania systeméw emery-
talnych, a zarazem s3 w pelni odpowiedzialne za te dzialania.
EKES uwaza jednak, ze skoordynowane podejscie na szczeblu
UE moze by¢ przydatne z punktu widzenia spdjnosci oraz
przyczyni¢ si¢ do zapewnienia zgodnosci krajowych systeméw
emerytalnych z ujeciem kwestii spolecznych i zatrudnienia
w strategii ,Europa 2020, zwazywszy ze zatrudnienie jest
kluczowym czynnikiem stabilnodci systeméw emerytalnych.
Uwagi EKES-u nalezy uwzglednia w calosci, a nie wybidrczo.

1.2 Decyzje o reformie systemu emerytalnego podejmuje si¢
na poziomie krajowym, biorac pod uwage specyfike warunkéw
danego panstwa i jego historii oraz dazac do zapewnienia adek-
watnego i stabilnego systemu emerytalnego. Zadnej konkretnej
metody reformowania systemu emerytalnego nie nalezy -
posrednio czy bezposrednio — wspiera ani odrzucaé za pomocg
regulacji UE. W opiniach przyjetych w 2000 i 2004 r. (*) EKES
podkreslil, ze dziedzina ta powinna by¢ pozostawiona part-
nerom spofecznym. Mimo powaznych réznic miedzy krajo-
wymi systemami emerytalnymi, EKES sadzi, Ze istnieje wystar-
czajgco wiele wspdlnych elementéw, ktérymi mozna si¢ zajaé
na poziomie UE, od koordynacji polityki po tworzenie prze-
piséw, nie przekraczajac kompetencji UE w dziedzinie kapita-
lowych systeméw emerytalnych.

(") Opinie EKES-u: Dz.U. C 14 z 16.1.2001, s. 50 i Dz.U. C 157
z 28.6.2005, s. 120.

1.3 Propozycje zawarte w zielonej ksiedze powinny zostaé
umieszczone w ogélnym kontekscie spolecznej gospodarki
rynkowej. Kryzys negatywnie odbija si¢ na wzroscie, zatrud-
nieniu i emeryturach. UE wywiazalaby si¢ ze swego zadania
udzielania wsparcia, gdyby wprowadzita strukturalna polityke
na rzecz ozywienia gospodarczego stuzgcg szybszemu wzros-
towi ukierunkowanemu na jako$¢, ktéry bylby osiagniety dzigki
aktywnej polityce zatrudnienia, szkoleniu zawodowemu, inwe-
stycjom i innowacjom, co prowadziloby do tworzenia wigkszej
liczby godziwych miejsc pracy, co z kolei doprowadzitoby do
stabilizacji systeméw repartycyjnych istniejacych w panstwach
czlonkowskich. Systemy te s3 silnymi amortyzatorami
w czasach kryzysu. Zanim nastapi ewentualne przejécie od
systeméw emerytalnych w pelni opartych na solidarnosci do
system6w mieszanych (systemy repartycyjne i fundusze emery-
talne), panstwa czlonkowskie, uzywajac m.in. argumentu
o zwigkszaniu deficytu publicznego przez systemy repartycyjne,
powinny mie¢ na uwadze fakt, Ze emerytury w systemie kapi-
talowym nie pomagajg spoleczefstwu w przezwyciezaniu
skutkow kryzysu gospodarczego, lecz wrecz przeciwnie, padaja
ofiarg kazdego kryzysu finansowego i gieldowego.

1.4 Wskutek niskiego wskaznika urodzen oraz wzrostu $red-
niej dlugosci zycia Europa si¢ starzeje. EKES zgadza sig, ze
nalezy regularnie analizowal i monitorowa¢ prognozy demo-
graficzne, aby umozliwi¢ whasciwe i terminowe dostosowanie
systemOw emerytalnych do nowych warunkéw. Niemniej
jednak prognozy te, w tym takze prognozy dotyczace przy-
szlych publicznych nakladéw na emerytury, nalezy traktowaé
i wykorzystywal z ostroznoscig, poniewaz moga one obej-
mowaé wiele zalozen trudnych do okreSlenia w perspektywie
dlugoterminowej (3. Prognoza Eurostatu,wedtug ktorej Srednia

(%) Prognozy na 2010 r., opracowane w 2000 r. przez OECD, Eurostat,
a nawet ONZ, nie okazaly si¢ zgodne z faktycznymi zmianami.
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dlugo$¢ zycia w UE wzro$nie o siedem lat w ciagu najblizszych
40 lat, cho¢ opiera si¢ na wiedzy najlepszych ekspertow, wcale
nie jest pewna. Na dalsza poprawe wskaznika dlugosci zycia
moga wplyna¢ zmiany warunkéw Zycia i pracy. Zdaniem
EKES-u propozycje Komisji zawarte w zielonej ksiedze, ktore
zasadniczo wynikaja z przestanek demograficznych i prognoz
w perspektywie pigcdziesigcioletniej, nie uwzgledniajg faktu, ze
kryzys odbil si¢ na systemie emerytalnym bardziej wskutek
braku miejsc pracy i inwestycji niz w wyniku probleméw demo-
graficznych.

1.5  EKES watpi, ze samo podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego  moze  rozwigza¢é  problemy  zwigzane
z wyzwaniami demograficznymi. Jest raczej zdania, ze mogloby
to doprowadzi¢ do zepchnigcia miliondéw starszych ludzi,
a zwlaszcza kobiet, ponizej granicy ubdstwa. Celem musi nato-
miast by¢ podniesienie faktycznego wieku przechodzenia na
emeryture do ustalonego prawnie wieku emerytalnego dzigki
inicjatywom sprzyjajgcym mozliwosciom wydluzenia okresu
aktywnosci zawodowej, ktérym towarzyszy skuteczna polityka
wzrostu i zatrudnienia. Tylko prawdziwa polityka w zakresie
aktywnosci oséb starszych, zmierzajaca do zwickszenia udziatu
w szkoleniach i uczeniu si¢ przez cale zycie, moze trwale
podnie$¢ stope zatrudnienia os6b starszych, ktore przed-
wecze$nie porzucajg pracg z powodu probleméw zdrowotnych,
duzego natgzenia pracy, przedwczesnych zwolnien i braku
mozliwosci korzystania ze szkolen lub powrotu na rynek pracy.
Ponadto podniesienie ustawowego wieku emerytalnego moze
zwickszy¢ presje na inne filary zabezpieczenia spolecznego (3),
takie jak renty inwalidzkie czy minimalny dochdd, co mialo
miejsce w niektorych panstwach cztonkowskich i co uczynitoby
pozornym postgp na drodze ku zdrowszym finansom
publicznym, tak wiec nalezy rozwazy¢ wprowadzenie tego
rozwigzania na zasadach dobrowolnosci.

1.6 Mechanizmy automatycznego podnoszenia wieku emery-
talnego w zaleznosci od poprawy wskaznika dlugosci zycia
badZ od zmian sytuacji demograficznej bylyby niebezpieczne
dla calego spoleczeristwa i dlatego tez EKES ich nie popiera.
Wigkszo$¢ tych mechanizméw automatycznie podnosi wiek
emerytalny w korelacji z wigksza $rednig dlugoscia zycia oraz
innymi parametrami ekonomicznymi lub parametrami rynku
pracy. Takie zasadnicze decyzje w sprawie warunkéw zycia
powinny by¢ podejmowane przez parlamenty, nie przez
komputery, i to po szeroko zakrojonej debacie publicznej
z udzialem partneréw spolecznych i innych waznych zaintere-
sowanych stron. Poza tym kazde panstwo czlonkowskie wpro-
wadzajace ten mechanizm powinno wzigé pod uwage fakt, ze
chociaz zmniejsza on presj¢ spoleczng przeciwko reformom, to
jednak w sytuacji braku rzeczywistych mozliwosci zatrudnienia
pracownikéw starszych moze spowodowal przesunigcie
wsparcia finansowego dla tych pracownikéw do innych filaréw
zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym bezdyskusyjne
wprowadzenie tego mechanizmu do systeméw emerytalnych
w celu zapewnienia adekwatnosci i stabilnosci emerytur
mogloby nie przynies¢ obiecywanych korzysci.

1.7  Obecny kryzys gospodarczy dotyka zaréwno systemy
repartycyjne, jak i systemy kapitalowe, jednakze w inny sposéb.

() Zjawisko to wystapito w ciggu ostatnich dziesieciu lat w niektérych
panstwach cztonkowskich, Eurostat, Population and social conditions;
Statistics in focus 40/2009.

Nalezy podkresli¢, ze wprowadzenie obowigzkowych systeméw
kapitalowych w niektérych panstwach czlonkowskich w latach
90. bylo postrzegane jako sposob na unikniecie ryzyka emery-
talnego (i osiagnigcie stabilno$ci i adekwatnosci) spowodowa-
nego starzeniem si¢ spoleczenistwa. Kryzys finansowy i jego
nastepstwa udowadniaja, Ze obowigzkowe systemy kapitalowe
sa wystawione na konkretne zagrozenia finansowe. Niemniej
repartycyjne systemy emerytalne takze poddane sa wplywowi
kryzysu gospodarczego i starzenia si¢ spoleczefistwa z uwagi
na zmniejszenie si¢ zagregowanej sumy plac. Obecnie jasne
jest, ze na wszystkie systemy emerytalne, niezaleznie od metody
finansowania, moze mie¢ wplyw, choé w rézny sposéb,
zaréwno kryzys gospodarczy, jak i starzenie si¢ spoleczenistwa.
Dlatego tez niezbedne jest dobre zarzadzanie tymi systemami
i sprawowanie nadzoru nad nimi, jak i odpowiednia polityka
gospodarcza, w celu znacznego zmniejszenia zagrozen dla ich
stabilno$ci. Pomimo zréznicowania systeméw emerytalnych
w UE, proby zagwarantowania adekwatnosci i stabilnosci tych
systeméw powinny opiera¢ si¢ na podejéciu catosciowym. EKES
uwaza, ze obowigzkowe systemy repartycyjne muszg w dalszym
ciagu odgrywaé pierwszorzedng rol¢ w zapewnianiu przyszlych
emerytur, dlatego tez nalezy zwrdci¢ na nie szczegdlng uwage,
aby odwrdci¢ obserwowang wielu krajach UE spadkows
tendencje stopy zastapienia.

1.8 W sytuacji gdy spoleczenstwo si¢ starzeje, powodzenie
dzialan majacych zapewni¢ stabilno$¢ finanséw publicznych
bedzie zalezalo od wysitkéw UE w nastepujacych zasadniczych
dziedzinach: wsparcie zatrudnienia, zarébwno w aspekcie
ilosciowym, jak i jakoSciowym; zwigkszenie wydajnosci
i poprawa wynikéw gospodarczych, wzmocnienie modelu flexi-
curity na rynku pracy; uczenie si¢ przez cale zycie; imigracja
i integracja migrantéw. Zdaniem EKES-u w swych wnioskach
Komisja powinna zaproponowal prace nad modelem zatrud-
nienia dla wszystkich, obejmujacym jako$¢ zatrudnienia, zatrud-
nienie bez wzgledu na wiek, zwlaszcza za§ wprowadzanie
mlodziezy na rynek pracy, oraz wspieranie aktywnos$ci oséb
starszych i udzial w szkoleniu i uczeniu si¢ przez cale zycie.
Obywatele oczekuja lepszej pracy dla wszystkich, i to juz teraz.
Oznacza to, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie wiasci-
wych warunkéw dla tworzenia nowych miejsc pracy.

1.9  EKES podkresla, ze system emerytalny powinien by¢
wiarygodny i odpowiedni, co oznacza potrzeb¢ poszukiwania
i wykorzystania nowych $rodkéw finansowych w celu zapew-
nienia réwnowagi miedzypokoleniowej. Tylko wowczas przy-
szle pokolenia beda wnosi¢ wklad do systemu emerytalnego,
co jest zasadniczym warunkiem osiagnigcia stabilnoci
systemOw emerytalnych. Systemy te musza by¢ przejrzyste,
a informacje i statystyki dotyczace ich funkcjonowania oraz
wszystkich praw uczestnikéw — dostepne i zrozumiale. Szko-
lenia dotyczace zagadnien finansowych powinny staé si¢ czescia
szkolnych programéw nauczania.

1.10  EKES wnosi, by pafstwa czlonkowskie i Komisja
zapewnily  rzeczywiste réwnouprawnienie plci.  Nalezy
ponownie zastanowi¢ si¢ nad réznica wieku emerytalnego
mezczyzn i kobiet. W polaczeniu z nizszym wiekiem emery-
talnym kobiet, powigzanie wysokosci $§wiadczen z czynnikami
demograficznymi powoduje, ze kobiety s bardziej narazone na
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ubdstwo w starszym wieku. Zwicksza to juz i tak wigksze
wérod  kobiet ryzyko otrzymywania nizszych emerytur
z powodu nizszych zarobkéw (zréznicowanie wynagrodzenia
ze wzgledu na pled), z powodu dluzszych przerw w karierze
ze wzgledu na urlopy rodzicielskie i wigkszego narazenia na
dlugotrwale bezrobocie. Takze $ciezka zawodowa kobiet jest
mniej stabilna. Z tego wzgledu wazne jest unikanie dluzszej
nieobecnosci na rynku pracy. Przykladowo, lepsze mozliwosci
opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi mogg znacznie ulatwié
wielu kobietom wchodzenie na rynek pracy i pozostanie na
nim. EKES wnosi, by pafistwa czlonkowskie wdrozyly rzeczy-
wista polityke rozwiazujaca te problemy.

1.11  EKES przypomina, Ze emerytura nie jest ,nagroda”, jak
stwierdzono w zielonej ksiedze, lecz raczej swoistym odro-
czonym wynagrodzeniem lub oszczednoSciami, niezaleznie od
rodzaju systemu. Emeryci stanowig bardzo wazng kategorie
socjockonomiczna i powinni by¢ postrzegani nie jako cigzar,
lecz jako zasadniczy podmiot gospodarczy stanowigcy 25 %
ludnosci, ktéry przyczynia si¢ do wzrostu popytu globalnego.

1.12  Nalezy uznal, ze nawet w panstwach czlonkowskich,
w ktorych istnieje system repartycyjny, w dobrowolnych syste-
mach kapitatowych nie moga uczestniczy¢ jedynie pracownicy
bedacy w stanie oszczedzaé. Upowszechnienie obowiazkowych
systemow kapitatowych i czgSciowe przesunigcie pierwszego
filaru w strong systemu kapitalowego nie moze prowadzi¢ do
nieréwnosci ani zagrazaé dochodom przysztych emerytéw.

1.13  Adekwatnos¢ i stabilno$¢ emerytur nalezy postrzegal
jako  kwestic o pierwszorzegdnym = znaczeniu  zardéwno
z makroekonomicznego, jak i spolecznego punktu widzenia.
Ze wzgledu na znaczenie tego zagadnienia dla gospodarki
wladze odpowiedzialne za te kwestie muszg powaznie zajaé
sie szukaniem alternatywnych w stosunku do skladek placonych
z dochodéw z pracy sposobdw finansowania systemow emery-
talnych lub sposobéw uzupelnienia takiego finansowania.

1.14  Komisja powinna zachgcaé panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia, z duzym udzialem i zaangazowaniem part-
neréw spolecznych, reform krajowych systeméw emerytalnych
w trosce o ich adekwatno$é, trwalo$¢ i bezpieczenstwo.

2. Odpowiedzi na pytania postawione przez Komisje
Europejska

2.1 Jak UE moze wspieral wysitki padstw czlonkowskich
w zwigkszaniu adekwatnosci systemow emerytalnych? Czy UE powinna
dgzy¢ do lepszego zdefiniowania, z czym powinien si¢ wigzaé
adekwatny dochdd emerytalny?

2.1.1 Komisja powinna przede wszystkim okresli¢c na
szczeblu UE  podstawowe zasady dotyczace adekwatnosci.
Emerytura ma zapewniaé zabezpieczenie materialne i godne
zycie. Istnieje wiele instrumentéw UE, ktore zapewniajg

wsparcie panstwom czlonkowskim. Sa nimi m.in. otwarta
metoda koordynacji, pakt stabilno$ci i wzrostu oraz strategia
sztokholmska (*). Podobnie na mocy TFUE regulacje dotyczgce
zabezpieczenia spolecznego i systeméw emerytalnych moga by¢
zatwierdzane na szczeblu UE. EKES przyznaje, ze tworzenie
przepisow na szczeblu UE jest trudne. Komisja moglaby
dokonaé oceny, a w razie potrzeby przegladu istniejacych regu-
lacji, zwlaszcza gdy chodzi o systemy kapitalowe, przynajmniej
w nastepujacych obszarach:

— ostroznosciowe aspekty inwestycji w przypadku systeméw

kapitalowych,

— aspekty plci w przypadku systeméw kapitatowych,

— wyplacalno$¢ wszystkich systeméw kapitatowych,

— koszty administracyjne systeméw kapitatlowych,

— systemy gwarancji w przypadku systeméw emerytalnych
zarzgdzanych przez instytucje prywatne.

2.1.2 W ramach oceny nalezy skupi¢ si¢ zwlaszcza na
rozwoju obowigzkowych systeméw kapitatowych, zarzadzanych
przez instytucje prywatne i wybieranych indywidualnie, ktore
pewne pafstwa czlonkowskie zaczely wprowadzaé pod koniec
lat 90. Istniejace uregulowania UE opierajg si¢ na doswiadcze-
niach krajéw, ktore nie uwzglednily takiego rozwiazania
w swoich systemach emerytalnych. Komisja powinna zatem
koncentrowaé si¢ w szczegdlnoSci na obowigzkowych syste-
mach kapitalowych, biorac pod uwage:

— traktowanie aktywdw tych systeméw z punktu widzenia
finanséw publicznych,

— kwesti¢ zarzadzania ryzykiem walutowym,

— zapewnienie odpowiedniego nadzoru w celu zagwaranto-
wania wlasciwego bezpieczenstwa tychze systeméw, obje-
tych do pewnego stopnia gwarancjami publicznymi.

EKES zaleca ostrozno$¢ przy przeprowadzaniu reform, jako ze
przeniesienie do systeméw kapitalowych czesci skladek $cigga-
nych obecnie przez systemy repartycyjne nie powinno ostabiaé
tych ostatnich, aby zagwarantowaé rzeczywiste korzysci przy-
szlym emerytom. Brak skutecznych regulacji prowadzi do
wzrostu ryzyka finansowego, zwlaszcza w sytuacji kryzysu
gospodarczego. Inwestycje w fundusze emerytalne powinny
takze uwzglednia¢ potrzebe alokacji aktywéw dostosowang do
cyklu zycia.

(% Konkluzje Rady z marca 2001 roku.
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2.1.3  EKES jest zdania, ze w ramach OMK Komitet Ochrony
Socjalnej i jego podgrupa ds. wskaznikéw, przy pomocy Komi-
tetu Polityki Gospodarczej i jego grupy roboczej ds. starzenia si¢
spoleczenistwa, moglyby opracowaé i ulepszy¢ instrumenty
umozliwiajace oceng potencjalnych skutkéw starzenia si¢ spote-
czenstwa dla stabilnosci finanséw publicznych i dla godziwych
emerytur. Obliczanie zagrozenia ubéstwem gospodarstw domo-
wych emerytow na podstawie ogélnej metody Eurostatu nie
pokazuje odpowiednio narazenia emerytéw na ubdstwo, ze
wzgledu na rézne struktury dochodéw i wydatkéw tych gospo-
darstw domowych. Nalezy opracowal lepszag metode pozwala-
jaca oceni¢ zagrozenie emerytéw ubéstwem. Instrument ten
moéglby réwniez monitorowaé adekwatno$¢ dochodu emerytal-
nego. Nalezy sporzadzi¢ wiecej szacunkéw statystycznych, by
oceni¢ adekwatno$¢ emerytur pod katem tego, czy moga one
zapobiegaé ubdstwu 0s6b w podesztym wieku oraz czy zapew-
niajg emerytom godny standard zycia, umozliwiajacy im udzial
w zyciu publicznym, spolecznym oraz kulturalnym (°). Adek-
watno$¢ emerytur powinna jednak by¢ okre§lana na poziomie

krajowym.

2.2 Czy istniejgce ramy emerytalne na poziomie UE sg wystarcza-
jace, aby zapewnié stabilne finanse publiczne?

2.2.1  Europejskie ramy emerytalne skupiaja si¢ na monitoro-
waniu przyszlych wydatkéw na podstawie uznanych zasad.
Metoda ta zmusza decydentéw do koncentrowania si¢ na
punkcie granicznym w ich prognozach. EKES podkresla, ze
podstawowe znaczenie ma monitorowanie ogélnego poziomu
zobowigzan systemu emerytalnego. W zwigzku z tym obecne
ramy moglyby zostaé uzupelnione monitorowaniem domysl-
nych zobowiazan emerytalnych i sprawozdawczoscig na ten
temat z wykorzystaniem zatwierdzonej metodologii.

222 Mozna by rozwazy¢ modyfikacje zasad paktu stabil-
nosci i wzrostu, tak aby stosownie odzwierciedli¢ skutki reform
(w tym rezygnacje z systeméw w pelni repartycyjnych na rzecz
czgSciowo  kapitalowych)  prowadzacych  do  zmian
w finansowaniu systeméw emerytalnych, ktére powoduja
zwickszenie liczby wyraznych zobowigzan i ograniczenie zobo-
wigzan domyslnych. Gdyby dokonano takiej modyfikacji, tego
typu reformy, stuzace rozwigzaniu dlugofalowych probleméw
zwiazanych ze stabilno$cig, nie bylyby w krétkim terminie
karane z powodu wyzszego jawnego zadluzenia publicznego.

2.2.3  Jednak w obecnej sytuacji propagowanie skutecznych
reform na podstawie prognoz na rok 2060 mogloby sprawi,
ze cel, jakim jest adekwatno$¢ i stabilno$¢ emerytur, nie
zostalby osiagniety. EKES zaleca uzupelnienie obowigzkowych
repartycyjnych systeméw emerytalnych o dodatkowe fundusze
buforowe w celu uniknigcia ryzyka naglych zmian, ktére
dotknelyby najstabszych.

2.2.4  EKES uwaza, Ze pytanie Komisji wprowadza opini¢
publiczng w blad. Zasadnicze znaczenie ma zapewnienie stabil-

(°) Prywatne systemy emerytalne, Komisja Europejska, 2009 r., s. 5.

nosci finanséw publicznych. Jest to zadanie dla szczebla krajo-
wego i wymaga dzialan, ktére nie ogranicza si¢ wylacznie do
systeméw emerytalnych.

2.3 Jak najlepiej osiggngé wyzszy faktyczny wiek emerytalny i jak
moze sig do tego przyczyniC podwyzszenie potencjalnego wieku emery-
talnego? Czy do systemdw emerytalnych nalezy wprowadzi¢ automa-
tyczne mechanizmy korygujgce zwigzane ze zmianami demograficz-
nymi, aby zréwnowazyl czas spedzony w pracy i na emeryturze?
Jakg role mogtby petnic szczebel unijny w tym wzgledzie?

2.3.1 Do 2020 r. przewidziany prawem wiek emerytalny
w wigkszosci panstw czltonkowskich wyniesie 65 lat. Wedtug
danych Eurostatu S$redni faktyczny wiek emerytalny w UE
w 2008 r. wynosit 61,4 roku (°). Jednak stopa zatrudnienia
0s6b w wieku od 55 do 64 lat jest nadal niska i stanowi ok.
40 %. Potrzebne s3 inicjatywy majace na celu tworzenie miejsc
pracy dla starszych pracownikéw, zmiang nastawienia praco-
dawcow do tej grupy wiekowej oraz nastawienia samych
pracownikéw w starszym wieku, jak i inicjatywy stuzace stwo-
rzeniu warunkéw sprzyjajacych aktywnosci os6b starszych,
gdyz wprowadzenie automatycznych mechanizméw koryguja-
cych dla wieku emerytalnego prowadzace do podwyzszenia
przewidzianego prawem wieku emerytalnego mogloby spowo-
dowad przesunigcie milionéw pracownikéw do innych filaréw
systemu zabezpieczenia spolecznego (tj. zasitek dla bezrobot-
nych, renta inwalidzka lub minimalny dochdd gwarantowany),
a zagrozenie ubdstwem moze w tej kategorii gwaltownie
wzrosngé. EKES uwaza, ze polityka wspierajaca zatrudnienie
powinna mie¢ pierwszoplanowe znaczenie w UE. Zasadnicza
odpowiedZ na wyzwania demograficzne powinna wigzaé si¢
z polityka wzrostu i zwigkszaniem zatrudnienia.

2.3.2  Konieczne jest wspieranie inicjatyw realizowanych na
szczeblu UE w ramach obecnej strategii ,Europa 20207, aby
stworzy¢ pracownikom mozliwosci zatrudnienia. Paistwa
czlonkowskie powinny zwigksza¢ szanse na rynku pracy
i stwarzal przedsicbiorstwom warunki do tworzenia miejsc
pracy, a pracownikow zacheca¢ do pozostania czynnymi zawo-
dowo, jezeli sobie tego Zycza. Propagowanie dluzszej aktyw-
noéci zawodowej wymaga wspdlnych wysitkéw ze strony
panstwa, pracodawcéw 1 poszczegdlnych oséb. Pracodawcy
potrzebuja zdecydowanego wsparcia, aby méc zapewnié wigcej
miejsc pracy osobom starszym, ktére przedwczesnie porzucaja
pracg z powodu probleméw zdrowotnych, duzego natezenia
pracy, przedwczesnych zwolnien i braku mozliwosci korzys-
tania ze szkolen lub powrotu na rynek pracy. Nalezy zachgcal
i stymulowa¢ starszych ludzi w celu zwigkszenia ich zdolnosci
do zatrudnienia oraz pozostania na rynku pracy. Poniewaz
prawo do przejscia na emeryture zalicza si¢ do praw podstawo-
wych, nie wchodzitoby w rachube zadne automatyczne podnie-
sienie ustawowego wieku emerytalnego. EKES zauwaza, ze
zagadnienie wieku przejicia na emeryture to niezalezna kwestia,
odrebna od kwestii czasu uiszczania skladek lub platnosci.

(°) Eurostat, MISSOC, sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczen-
stwa, wspolne okresowe sprawozdanie za rok 2010 w sprawie
emerytur opracowane przez Komitet Polityki Gospodarczej
i Komitet Ochrony Socjalne;.
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2.3.3  Nie wiadomo, na ile podniesienie ustawowego wieku
emerytalnego moze przelozy¢ si¢ na podniesienie faktycznego
wieku emerytalnego. Z pewnoscig staloby si¢ tak w przypadku
gdyby aktywna polityka rynku pracy, wlasciwe stosunki pracy,
strategie na rzecz aktywnosci oséb starszych i $rodki zmierza-
jace do zwigkszania solidarnosci w ramach systeméw emerytal-
nych nie zostaly wprowadzone. Jedynie $wiadoma polityka
w zakresie aktywno$ci oséb starszych, wspierajgca dalsze szko-
lenie i uczenie si¢ przez cale zycie, moze podnie$¢ zatrudnienie
wéroéd osob starszych.

2.3.4  EKES jest przekonany, ze automatyczne mechanizmy
korygujace nie moga zastapi¢ standardowej decyzji polityczne;j.
Zasadnicze decyzje w sprawie warunkow zycia ludzi powinny
by¢ podejmowane przez parlamenty po szeroko zakrojonej
debacie publicznej. Jesli korekty zostalyby wprowadzone auto-
matycznie mogloby to prowadzi¢ do niewlasciwej kombinacji
wydluzania okreséw aktywnos$ci zawodowej oraz emerytury.
W przeszlodci zmianom w Sredniej dtugosci zycia towarzyszylo
wydluzenie czasu nauki i emerytury oraz jednoczesne skrécenie
okresu aktywnosci zawodowej. Podniesienie wieku emerytal-
nego nie powinno by¢ zatem jedynym dzialaniem, lecz nalezy
uzupelni¢ je o Srodki zwigkszajace szanse na zatrudnienie oséb
zblizajacych si¢ do wieku emerytalnego.

2.4 Jak realizacja strategii ,Europa 2020” moglaby si¢ przyczynic
do  propagowania  dhuzszego  okresu  aktywnosci  zawodowej
i wynikajgcych z tego korzysci dla przedsigbiorstw oraz do zwalczania
dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek?

2.41  Wydluzenie okresu aktywnosci zawodowej jest istotne
z punktu widzenia wszystkich celow strategii ,Europa 2020”.
Partnerzy spoleczni powinni by¢ angazowani w inicjatywy
zmierzajgce do zwigkszenia stopy zatrudnienia do 75 % popu-
lacji aktywnej zawodowo. EKES uwaza, ze potrzebne jest
specjalne podejscie, aby sprostaé wyzwaniu, ktérym jest zwigk-
szenie stopy zatrudnienia w grupie oséb w wieku od 55 do 64
lat. EKES zaleca, by panstwa czlonkowskie wytyczyly cel wyne-
gocjowany z partnerami spolecznymi dotyczacy tej grupy
wickowej w krajowych programach reform.

242 W przesztosci Komitet wydal szczegbtowe zalecenia
dla UE i panstw czlonkowskich (7) dotyczace polityki zacheca-
jacej do wydtuzenia okresu aktywno$ci zawodowej. Oprocz
ksztalcenia zawodowego przez cale zycie, aktywnych instru-
mentéw rynku pracy, zachet finansowych do pozostania na
rynku pracy — przeznaczonych réwniez dla oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wiasny rachunek — i zmiany nastawienia przed-
sigbiorcow do pracownikéw starszych trzeba réwniez propa-
gowaé nastepujace $rodki, by zaoferowaé tym pracownikom
nowe mozliwosci wyboru:

— zmiana ustawodawstwa, ktére w niektorych panstwach
czlonkowskich  nie  dopuszcza  laczenia  zarobkéw
i emerytur w przypadku chcacych dalej pracowaé emerytéw
lub 0s6b pobierajacych rente inwalidzks;

(7) Opinia EKES-u Dz.U. C 157 z 28.6.2005, s. 120.

— wprowadzenie systemu premii, aby zacheci¢ pracownikow,
ktorzy osiagneli przewidziany prawem wiek emerytalny, do
pozostania na rynku pracy: $wiadczenia naliczone po osigg-
ni¢ciu wieku emerytalnego powinny by¢ bardziej atrakcyjne
niz $wiadczenia nabyte wczesniej;

— zachecanie  panstw  czlonkowskich do  wspdlpracy
z partnerami spolecznymi w kwestii pojecia ucigzliwosci
pracy;

— zapewnienie kompleksowego doradztwa i wsparcia dla oséb
poszukujacych pracy oraz zaoferowanie dzialan rehabilita-
cyjuych stuzacych dlugotrwalej reintegracji z rynkiem pracy;

— wprowadzenie akceptowalnych spolecznie zachgt do
pOZniejszego przechodzenia na emeryture oraz — tam,
gdzie to pozadane — opracowanie atrakcyjnych modeli
elastycznego przechodzenia z aktywnosci zawodowej na
emerytureg;

— S$rodki fagodzgce fizyczne i umyslowe obciazenie pracs,
ktére umozliwialyby pracownikom wydluzenie okresu
aktywnosci zawodowej;

— zachecanie pracownikow starszych do podnoszenia kwalifi-
kacji;

— podnoszenie  $wiadomosci  pracownikéw  starszych
i przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, w zakresie innowacyjnego
zarzadzania kadra pracownicza i innowacyjnej organizacji
pracy, ktére sprzyjaja pracownikom starszym (8).

2.43  Polityka sprzyjajaca wydluzeniu okresu aktywnosci
zawodowej powinna takze podejmowaé kwesti¢ ludzi mlodych
wchodzgcych na rynek pracy znacznie pdZniej niz poprzednie
pokolenia. Wydtuzenie okresu aktywnos$ci zawodowej oznacza
rOéwniez zajecie si¢ zaréwno problemem bezrobocia, szcze-
gélnie oséb dlugotrwale bezrobotnych, jak i kwestig przerw
w karierze ze wzgledu na wychowywanie dzieci, opieke nad
czlonkiem rodziny pozostajgcym na utrzymaniu czy czasows
niezdolno$¢ do pracy.

2.5 W jaki sposob dyrektywa IORP powinna zosta¢ zmieniona,
aby poprawi¢ warunki dziatalnosci transgranicznej?

2.5.1 Komisja stwierdza w sprawozdaniu (°) dotyczgcym
wprowadzenia w zycie dyrektywy w sprawie instytucji pracow-
niczych programéw emerytalnych (IORP), ze obecnie nie ma
powodéw do zmiany przepisow. Jesli w wyniku oceny funk-
cjonowania dyrektywy jej przeglad okaze si¢ konieczny, to
zdaniem Komitetu nalezy zaja¢ si¢ kwestig niejednoznacznosci

(%) Opinie EKES-u Dz.U. C 256 z 27.10.2007, s. 93, i Dz.U. C 228
z 22.9.2009, s. 24.
() COM(2009) 203 wersja ostateczna.
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wyrazenia ,rynki kapitalu podwyzszonego ryzyka”, gdyz moze
ono naraza¢ na ryzyko fundusze emerytalne i ich czlonkéw.
Trzeba sprecyzowaé aspekty ostroznosciowe oraz ograniczy¢
prawo funduszy do inwestowania aktywoéw w instrumenty
finansowe wysokiego ryzyka.

2.5.2  EKES przyjmuje do wiadomos$ci mozliwo$¢ pojawienia
si¢ uzupelniajgcych indywidualnych, dobrowolnych prywat-
nych systeméw emerytalnych. W tym kontekscie nalezy zbadaé
mozliwoici zwigzane z gwarancjami europejskimi w  celu
zapewnienia korzysci pracownikom transgranicznym. Mozna
by zbadaé potrzebe i mozliwo$¢ utworzenia ogélnoeuropejskich
indywidualnych kont emerytalnych (na wzér indywidualnych
kont emerytalnych w Stanach Zjednoczonych lub podobnego
systemu — IKE — w Polsce) dla pracownikéw mobilnych,
w tym takie kwestie, jak zasady dzialania tego rodzaju systemu,
nadzor nad nim i jego monitorowanie. W zwigzku z tym
Komisja powinna takze rozwazy¢ wykorzystanie 28. systemu,
jak zaproponowano w raporcie Montiego i jak zalecit EKES (19).

2.6 Jaki powinien by zakres systemow objetych dziataniem na
poziomie UE, jesli chodzi o usuwanie przeszkdd dla mobilnosci?

Czy UE powinna ponownie zajgé si¢ kwestig transferéw, czy moze
lepszym rozwigzaniem bylyby minimalne standardy dotyczgce naby-
wania i utrzymywania polgczone z pracg stuzb Sledzenia wszelkiego
rodzaju praw emerytalnych?

2.6.1  Rozporzgdzenia UE w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego okazaly si¢ wyjatkowo przydatne,
jesli chodzi o ochrong mobilnych pracownikéw. Sg one zgodne
z zasadg naliczania uprawniel emerytalnych za okresy ubezpie-
czeniowe w innym panstwie czlonkowskim. Mozna by
rozwazy¢ zastosowanie tej zasady do wszystkich dodatkowych
- zakladowych i indywidualnych - systeméw kapitatowych.
EKES uwaza, ze nalezy zbadaé mozliwos$¢ transgranicznego
naliczania uprawnien emerytalnych nabytych w filarach opar-
tych na kapitalizacji.

2.6.2  EKES wnosi, by Komisja ocenita mozliwo$¢ okreslenia
na szczeblu UE podstawowych ram transgranicznego naliczania
i zachowania wszystkich uprawnien emerytalnych. Uwaza on
jednak, ze trudno to pogodzi¢ ze swoboda wyboru, ktérg
dysponuja panstwa czlonkowskie. Pozyteczne byloby utwo-
rzenie stuzb monitorujacych te prawa, ktérych koordynacja
odbywalaby si¢ na szczeblu UE. Podobnie tez -
w poszczeg6lnych krajach — mobilno$¢ na europejskim rynku
pracy wymaga mobilnosci uprawnien emerytalnych miedzy
pracodawcami. Kazda regulacja UE powinna odzwierciedlaé
rosngca réznorodnos¢ przepiséw emerytalnych. Nalezy wspieral
transgraniczng mobilno$¢ pracownikow poprzez niwelowanie
barier, zwlaszcza podatkowych i administracyjnych, dla mobil-
nosci  wszystkich uprawnien emerytalnych zgromadzonych
w dobrowolnym systemie kapitalowym.

2.7 Czy nalezy dokona¢ przeglgdu aktualnego prawodawstwa unij-
nego, zeby zagwarantowaé spdjne przepisy i nadzér nad kapitatowymi

(1% Dz.U. C 21 z 21.01.2011, s. 26.

(tzn. popartymi aktywami) programami i produktami emerytalnymi?
Jesli tak, ktore z elementéw tego prawodawstwa nalezy poddal prze-
glgdowi?

W jaki sposdb, dzigki przepisom unijnym i kodeksowi dobrych praktyk,
mozna by pomdc paristwom czlonkowskim w osiggnieciu réwnowagi
pomiedzy tyzykiem, bezpieczeristwem i przystgpnoscig na  korzys¢
oszczgdzajgcych na emeryture i finansujgcych programy emerytalne?

2.7.1  Komisja przyznaje, ze przepisy UE dotyczace systemow
kapitalowych sa niejednolite i nieadekwatne. EKES wzywa
Komisje do dokonania oceny i w razie potrzeby rozwazenia
mozliwosci uregulowania na poziomie UE fazy akumulacji
i wyplaty $wiadczen w tych systemach, tj. do przeanalizowania
nastepujacych kwestii:

— ostroznosciowe aspekty inwestycji,

— aspekty plci,

— wyplacalnosé,

— koszty,

— niedyskryminacja w dziedzinie dostgpu do systemu (zakres),

— gwarangje dla zgromadzonych nieprzepadalnych uprawnien
emerytalnych,

— minimalne wymogi dotyczace informacji udzielanych
osobom objetym systemem,

— systemy gwarangcji lub minimalnej stopy zwrotu,

— nadzor.

2.7.2 W przypadku wielu systeméw kapitalowych o Scisle
okreslonych poziomach skladek ryzyko w duzej mierze
ponosza uczestnicy. Ponadto koszty administracyjne takich
systemow sa wysokie. EKES jest zdania, ze niektére aspekty
systeméw kapitalowych powinny zostaé poddane ocenie i w
razie potrzeby uregulowane na poziomie UE. Wedtug sprawoz-
dania Komitetu Polityki Gospodarczej za 2010 r. w sprawie
starzenia si¢ spoleczefistwa te systemy emerytalne beda odgry-
waly wazna role w niektérych panstwach czlonkowskich, jesli
chodzi o zapewnienie przyszlym emerytom godziwych
dochodow. Wspdlne europejskie zasady moglyby zatem
pomdéc panstwom czlonkowskim w zagwarantowaniu efektyw-
nosci tych zarzadzanych przez instytucje finansowe systeméw
emerytalnych i ich dzialania w dobrze pojetym interesie
emerytow. Zyski zarzadzajgcych funduszami emerytalnymi
powinny by¢ uzaleznione od wynikow i powiazane z zyskami
czfonkéw danego funduszu. Kodeks dobrych praktyk jest przy-
datny, lecz niewystarczajacy. Systemy wyplaty S$wiadczen
z obowigzkowych systeméw kapitalowych sa  réwniez
problemem, ktéry nalezy podda¢ dalszej dyskusji i analizie
w ramach otwartej metody koordynacji.
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2.8 Jak powinien by¢ zaprojektowany réwnowazny system wypla-
calnosci dla funduszy emerytalnych?

2.8.1  Dyrektywa ,Wyplacalno$¢ II” koncentruje si¢ na ubez-
pieczeniu ogdlnym i ubezpieczeniu na zycie, wobec czego nie
moze mie¢ zastosowania w odniesieniu do produktéw emery-
talnych. EKES uwaza jednak, ze moglaby ona by¢ przykladem
przydatnym do tworzenia koncepcji podobnego systemu
w przypadku emerytur kapitalowych, z uwagi na szczegdlny
charakter produktéw emerytalnych i to, co je odrdéznia od
produktéw ubezpieczeniowych.

2.8.2  Najlepszym rozwigzaniem umozliwiajagcym zapew-
nienie wyplacalnoci wszystkich kapitatowych systeméw emery-
talnych, niezaleznie od ich struktury, bylby ogdlny system doty-
czacy wyplacalnodci systeméw emerytalnych na poziomie
krajowym, koordynowany na szczeblu UE. Tego typu system
wyplacalnosci powinien obejmowaé przynajmniej nastgpujace
aspekty:

— monitorowanie domy$lnych zobowigzan,

— monitorowanie ~ wyplacalnosci i  poziomu  rezerw
w przypadku obowigzkowych systeméw kapitalowych,

— monitorowanie poziomu finansowania i potencjalnych
zagrozenn w przypadku zakladowych systeméw emerytal-
nych,

— utworzenie instytucji na szczeblu krajowym, zapewniajacej
wyplacalno§¢ zakltadowych systeméw emerytalnych ('1).

2.9 Czy nalezy zwigkszyC ochrong zapewniong przez prawodawstwo
UE w przypadku niewyplacalnosci  pracodawcéw  finansujgcych
program? Jesli tak, to w jaki sposcb?

29.1 Zakladowe systemy emerytalne i obowigzkowe
systemy kapitalowe — tam, gdzie istnieja — odgrywajg lub
beda odgrywaly wazng role, jesli chodzi o zapewnienie godzi-
wych dochodéw emerytalnych. EKES uwaza, ze UE powinna
zobowigzywal panstwa cztonkowskie do unormowania procesu
tworzenia mechanizméw gwarancji (w formie specjalnych
funduszy), aby chroni¢ przyszte dochody emerytalne.

2.10  Czy nalezy zaktualizowaé obecne minimalne wymogi doty-
czgce przekazywania informacji o produktach emerytalnych (np. pod
kgtem poréwnywalnosci, standaryzacji i zrozumiatosci)?

Czy UE powinna uzgodni¢ wspdlne podejscie do opgji standardowych
w zakresie uczestnictwa i wyboru inwestycji?

Bruksela, 20 stycznia 2011 r.

(") Na wzér funduszu PBGC (Pension Benefit Guaranty Corporation —
gwarantowany fundusz emerytalny), ktéry dziata w Stanach Zjed-
noczonych.

2.10.1  Kapitalowe produkty emerytalne maja zlozony
charakter, a wybér i odpowiedzialno§¢ w coraz wigkszym
stopniu spoczywaja na obywatelach. W zwigzku z tym EKES
uwaza, ze UE powinna zadba¢ o ulepszenie ram regulacyjnych
na szczeblu krajowym, tak by obejmowaly one wszystkie
programy emerytalne. Konieczne jest wspélne podejscie dzigki
wytycznym opracowanym na szczeblu UE w odniesieniu do
wyboru inwestycji i minimalnych wymogéw dotyczacych prze-
kazywania informacji przez podmioty wyplacajace emeryture
(zwlaszcza na temat ryzyka ponoszonego przez uczestnikow).

2.10.2 Komisja przyznaje, ze czynnikiem warunkujacym
adekwatne wyplaty emerytur s3 w pelni Swiadome decyzje
podejmowane przez poszczegdlne osoby. EKES wnosi, by
Komisja przedstawila inicjatywe UE zmierzajaca do podniesienia
poziomu finansowej wiedzy obywateli o produktach emerytal-
nych. Ze wzgledu na zlozono$¢ zagadnienia osoby indywi-
dualne nie moga same ponosi¢ wiclkiej odpowiedzialnosci za
podejmowanie strategicznych decyzji i chociaz kwestia ta lezy
przede wszystkim w gestii rzadu, nalezy w jak najwigkszym
stopniu angazowaé w nig partneréw spolecznych.

2.11  Czy nalezy wzmocni¢ ramy koordynacji polityki na poziomie
UE? Jesli tak, ktdre elementy nalezy wzmocnié, aby ulepszy¢ strukturg
polityki emerytalnej i jej wdrazanie poprzez podejscie zintegrowane?
Czy utworzenie platformy monitorujgcej wszystkie aspekty polityki
emerytalnej pomogloby w osiggnigciu celow?

2.11.1  Obecnie ramy koordynacji polityki na szczeblu UE s
stosunkowo niejednolite. EKES z zadowoleniem przyjmuje
pomyst Komisji dotyczacy utworzenia wspélnej platformy
monitorujacej wszystkie aspekty emerytur, skupiajacej wladze
publiczne, partneréw spotecznych, spoleczefistwo obywatelskie
i sektor emerytur. Platforma taka umozliwitaby poréwnanie —
za pomoca szeregu wskaznikow — sytuacji w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich oraz poziomu zycia emerytow.

2.11.2  Wspdlna platforma monitorujgca wszystkie aspekty
polityki emerytalnej, w tym adekwatno$¢, zakres, zagrozenie
ubdstwem,  stabilno$¢  finansowa,  inwestycje,  ryzyko
i wyplacalno§¢, wymagataby aktualnych i wiarygodnych danych.
W zwigzku z tym nalezaloby opracowal metodologie UE
w zakresie statystyki emerytalnej, a w pracach nad nig powinni
uczestniczy¢ partnerzy spoleczni i inne gléwne podmioty.
Potrzebne bylyby réwniez podobne instrumenty umozliwiajace
monitorowanie domyslnych zobowigzan systeméw emerytal-
nych funkcjonujacych na poziomie krajowym.
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