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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 8 grudnia 2009 r.

w sprawie postepowania na podstawie artykulu 65 Traktatu EWWiS

(Sprawa COMP[37.956 — Prety zbrojeniowe okragle, ponowne przyjecie)

(notyfikowana jako dokument nr C(2009) 9912 wersja ostateczna)

(Jedynie wloska wersja jezykowa jest autentyczna)

(2011/C 98/06)

Dnia 30 wrzesnia 2009 r. Komisja przyjela decyzje (zmieniong decyzjg z dnia 8 grudnia 2009 r.) w sprawie
naruszenia art. 65 Traktatu EWWiS. W mysl przepiséw art. 30 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2003 (1)
w niniejszym komunikacie Komisja publikuje tozsamos¢ zainteresowanych stron oraz glowng tresC decyzji, w tym
takze informacjg o natozonych karach, uwzgledniajgc uzasadniony interes przedsigbiorstw w zakresie ochrony tajemnicy
handlowej. Jawna wersja pelnej tresci decyzji dostgpna jest w jezyku oryginatu oraz w jezykach roboczych Komisji na
stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurendji, pod nastepujgcym adresem:

http:/ [ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/

1. WSTEP

Niniejsza decyzja stanowi ponowne przyjecie decyzji
z dnia 17 grudnia 2002 r. (3, na mocy ktérej Komisja
po raz pierwszy nalozyla kary na kartel dzialajacy na
rynku pretéw zbrojeniowych okraglych we Whoszech na
podstawie Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspdlnote
Wegla i Stali (zwanego dalej Traktatem EWWiS). Dnia
25 pazdziernika 2007 r. Sad Pierwszej Instancji uchylit
przedmiotowy decyzje, orzekajac, ze Traktat EWWIS nie
mogl stanowi¢ jej podstawy prawnej, poniewaz utracil
wazno$¢ (°) na dzien przyjecia decyzji (¥).

Dlatego tez, mimo Ze niniejsza decyzja dotyczy tego
samego naruszenia, opiera si¢ na art. 7 ust. 1 i art. 23
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w sprawie wprowa-
dzenia w zycie regut konkurencji ustanowionych w TFUE
(art. 101 i 102) ().

Adresatami decyzji jest osiem wloskich przedsigbiorstw,
ktérym odpowiada jedenascie spélek: Alfa Acciai SpA,
Feralpi Holding SpA, Ferriere Nord SpA, IRO Industrie
Riunite Odolesi SpA, Leali SpA, Acciaierie e Ferriere Leali
Luigi SpA w likwidacji, Lucchini SpA, S.P. SpA
w likwidacji, Riva Fire SpA, Valsabbia Investimenti SpA
i Ferriera Valsabbia SpA. Porozumienie, w ktérym przed-
sighiorstwa te uczestniczyly, trwalo od dnia 6 grudnia
1989 r. do dnia 4 lipca 2000 r.

2. OPIS SPRAWY
2.1. Procedura

Na podstawie informacji zgromadzonych podczas badan
sprawy przeprowadzonych wsréd producentéw pretéw
zbrojeniowych okraglych i na podstawie odpowiedzi

Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1.

%) Decyzja 2006/894/WE (Dz.U. L 353 z 13.12.2006).
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udzielonych na zapytania o udzielenie informacji skiero-
wane do tych przedsicbiorstw zgodnie z art. 47 Traktatu
EWWiS dnia 26 marca 2002 r. Komisja wszczela poste-
powanie w sprawie zastosowania art. 65 Traktatu EWWiS
i zgodnie z art. 36 Traktatu EWWIiS wydala pisemne zglo-
szenie zastrzeze do przedsigbiorstw, bedacych adresatami
decyzji.

Podczas przygotowywania dokumentacji sprawy spolki
Ferriere Nord SpA i Leali SpA skontaktowaly si¢
z Komisjg w mys$l obwieszczenia Komisji z dnia 18 lipca
1996 r. w sprawie zwolnienia z grzywien oraz zmniej-
szania grzywien w przypadkach karteli (°) (zwanego dalej
,obwieszczeniem w sprawie lagodzenia kar”).

Adresaci pisemnego zgloszenia zastrzezen przedstawili na
piSmie swoje uwagi w tej sprawie i — za wyjatkiem
Lucchini SpA — zlozyli wniosek o ustne przedstawienie
ich urzednikowi przeprowadzajacemu spotkanie wyjasnia-
jace podczas spotkania, ktére odbylo si¢ w dniu
13 czerwca 2002 r.

Dnia 13 sierpnia 2002 r. Komisja przestala do tych
samych adresatéw dodatkowe pisemne zgloszenie
zastrzezen, w ktorym wyjasniala swoje stanowisko
w sprawie kontynuowania postgpowania w zwigzku
z wygasnigciem Traktatu EWWIS. Ponadto urzednik prze-
prowadzajacy spotkanie wyjasniajagce wyznaczyt drugie
spotkanie, ktore odbylo si¢ w obecnosci przedstawicieli
panstw czlonkowskich w dniu 30 wrze$nia 2002 r.

Postepowanie zakonczylo si¢ przyjeciem decyzji z dnia
17 grudnia 2002 r., ktéra nastepnie zostala uchylona
przez Sad Pierwszej Instancji w dniu 25 pazdziernika
2007 r. w zwigzku z odwolaniami zlozonymi przez
osiem z dziewigciu przedsigbiorstw, bedacych adresatami
decyzji. Decyzja stala si¢ natomiast ostateczna wzgledem
zrzeszenia Federacciai (Federacja Hut Wloskich, wl. Fede-
razione delle imprese Siderurgiche Italiane), ktére nie
zlozyto odwolania.

() Dz.U. C 45 z 19.2.2002, s. 3.
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Podstawg uchylenia decyzji z dnia 17 grudnia 2002 r. jest
wylacznie bledne wskazanie podstawy prawnej (ust. 4 i 5
art. 65 Traktatu EWWIiS, ktére utracily wazno$¢ na dzien
przyjecia decyzji). Dlatego tez uchylenie decyzji nie powo-
duje niewazno$ci postgpowania administracyjnego poprze-
dzajacego przyjecie decyzji. Pismem z dnia 30 czerwca
2008 r. Komisja poinformowala zainteresowane strony
0 swoim zamiarze ponownego przyjecia uchylonej decyzji
po uprzednim skorygowaniu podstawy prawnej. Wszystkie
zainteresowane strony przekazaly swoje uwagi w tym
zakresie.

Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konku-
rencje i Pozycji Dominujacych wydal pozytywna opinie
w sprawie projektu decyzji dnia 18 wrze$nia 2009 r.
Komisja przyjela niniejsza decyzje dnia 30 wrzesnia
2009 r. (zostala ona nastepnie zmieniona dnia 8 grudnia
2009 r. w zwigzku z korekta odno$nikéw numerycznych
w o$miu przypisach oraz dolaczeniem zalgcznika, ktérego
nie dodano do pierwotnej decyzji).

2.2. Krétki opis naruszenia

Adresaci decyzji uczestniczyli w pojedynczym, ztozonym
i ciaglym naruszeniu przepiséw art. 65 ust. 1 Traktatu
EWWiS, ktérego celem i skutkiem bylo uzgadnianie cen.
W wyniku tego doszlo réwniez do ograniczania lub
kontroli wielkosci produkcji i sprzedazy na wloskim
rynku pretow  zbrojeniowych okraglych, w kregach
i prostych.

W szczeg6lnosci zrzeszenie Federacciai oraz inne wspot-
dzialajace w nim przedsigbiorstwa ustality i wdrozyly
w zycie, przynajmniej od konca 1989 roku, jednolite
ceny ,dodatkéw wymiarowych” za prety zbrojeniowe we
Wioszech. Poczawszy od kwietnia 1992 r. przedsigbiorcy,
przy wsparciu Federacciai, rozszerzyli swoje ustalenia
i uzgodnienia cenowe, obejmujac nimi takze cen¢ podsta-
wowa pretéw zbrojeniowych we Wloszech. Od tego czasu
do wrzesnia 1995 r. porozumienie rozszerzono rowniez
na uzgadnianie termindéw platnosci.

Przynajmniej od konca 1994r. zrzeszenie Federacciai
w sposéb regularny prowadzilo dzialalno$¢ organizacyjna,
zarbwno w zakresie cen, jak i wielko$ci produkeji
i sprzedazy pretéw zbrojeniowych.

Od 1995 r. uczestnicy porozumienia rozpoczeli uzgad-
nianie obnizki i kontroli wielkoSci produkeji i sprzedazy
w dazeniu do zmniejszenia ilosci pretéw zbrojeniowych
wprowadzanych na rynek. Czg$¢ producentéw wprowa-
dzila system wzajemnej, wielostronnej, bardziej dokladnej
i regularnej kontroli ilosci wyrobéw produkowanych
i sprzedawanych przez poszczegélne przedsiebiorstwa.

Komisja nie dysponuje wystarczajacymi informacjami, aby
udowodni¢ istnienie naruszenia zasad wolnej konkurencji
w okresie po dniu 4 lipca 2000 r. Nalezy uscisli¢, ze
nie twierdzi si¢, iz wszystkie przedsigbiorstwa braly
z pewnoscia udzial we wszystkich opisywanych tu dziala-
niach oraz ze niektére z nich uczestniczyly w nich przez
okres krotszy.

2.3. Ustalenie odpowiedzialno$ci i czas trwania naru-
szenia

(16) Jesli chodzi o spétke Alfa Acciai SpA, jest ona przedsie-

biorstwem, ktéremu nalezy przypisywaé odpowiedzialnos¢
nie tylko za dzialania Alfa Acciai SpA, ale takze za dzia-

fania Acciaieria Megara SpA (od 1996 r.) oraz Alfa Acciai
S.r.L. (przed 1996 r.) i Acciaierie di Sicilia SpA. Alfa Acciai
SpA uczestniczyla w porozumieniu od dnia 6 grudnia
1989 r. do dnia 4 lipca 2000 r. Od dnia 13 czerwca
1995 r. do dnia 12 lutego 1996 r. Alfa nie uczestniczyta
w czgSci porozumienia dotyczacej ograniczenia lub
kontroli wielko$ci produkgji lub sprzedazy.

(17) Jesli chodzi o spdtke Feralpi Holding SpA, jest ona przed-

sigbiorstwem bedacym nastepcg prawnym Feralpi Siderur-
gica SpA - adresata uchylonej decyzji z 2002r. jako
przedsigbiorstwa, ktoremu zostala przypisana odpowie-
dzialno§¢ nie tylko za dzialania Feralpi Siderurgica SpA,
ale takze za dzialania Feralpi Siderurgica S.r.L. oraz
poprzedniej spotki Feralpi Siderurgica SpA. Uczestnictwo
w porozumieniu trwato od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia
27 czerwca 2000 r.

(18) Jesli chodzi o spotki Leali SpA i Acciaierie e Ferriere Leali

Luigi SpA w likwidacji, s3 one przedsi¢biorstwami, ktérym
nalezy przypisywal odpowiedzialno$¢ nie tylko za dzia-
fania Leali SpA oraz Acciaierie e Ferriere Leali Luigi SpA
w likwidacji, ale takze za dzialania Acciaierie e Ferriere
Leali Luigi SpA (do listopada 1998 r.), ktérej to spotki sa
nastgpcami prawnymi. Po tej dacie Leali SpA jest jedynym
podmiotem odpowiedzialnym za zakwestionowane dzia-
fania. Uczestnictwo w porozumieniu trwalo od dnia
6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca 2000.

(19) Jesli chodzi o spétki Lucchini SpA i S.P. SpA w likwidagji,

sa one przedsigbiorstwami, ktérym nalezy przypisywaé
odpowiedzialno$¢ nie tylko za dzialania Lucchini SpA
oraz Siderpotenza SpA (obecnie ,S.P. SpA w likwidagji”),
ale takze za dzialania wspdlnego przedsigbiorstwa Sider-
potenza SpA (do 1991 r.) i Lucchini Siderurgica SpA (do
konica 1997 r.). Uczestnictwo w porozumieniu trwalo od
dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca 2000 r. Od
dnia 9 czerwca 1998 r. do dnia 30 listopada 1998 r.
przedsigbiorstwo nie uczestniczylo w czgsci porozumienia
dotyczgcej ograniczenia lub kontroli wielkosci produkeji
lub sprzedazy.

(20) Jesli chodzi o spdlke Riva Fire SpA, jest ona przedsigbior-

stwem bedacym nastepca prawnym spélki Riva SpA —
adresata uchylonej decyzji z 2002 r. jako przedsi¢biorstwa,
ktéremu zostala przypisana odpowiedzialnos¢ nie tylko za
dzialania Riva SpA, ale takze za dzialania Fire Finanziaria
SpA, Riva Prodotti Siderurgici SpA, Acciaierie e Ferriere di
Galtarossa SpA i Acciaierie del Tanaro SpA. Uczestnictwo
w porozumieniu trwato od dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia
27 czerwca 2000 r. Od dnia 1 maja 1998 r. do dnia
30 listopada 1998 r. przedsicbiorstwo nie uczestniczyto
w czgSci  porozumienia dotyczgcej ograniczenia lub
kontroli wielko$ci produkgji lub sprzedazy.

(21) Jesli chodzi o spotki Valsabbia Investimenti SpA i Ferriera

Valsabbia SpA, sa one przedsi¢biorstwami, ktérym nalezy
przypisywal odpowiedzialno$¢ nie tylko za dzialania
Valsabbia Investimenti SpA i Ferriera Valsabbia SpA, ale
takze za dzialania bylej spolki Ferriera Valsabbia SpA
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(do 2000r) i jeszcze wczesniejszej spotki Ferriera
Valsabbia SpA (do 1990 r.). Przedsigbiorstwo uczestni-
czylo w porozumieniu od dnia 6 grudnia 1989 r. do
dnia 27 czerwca 2000 r.

Jesli chodzi o spétki Ferriere Nord SpA i IRO Industrie
Riunite Odolesi SpA, sa one tymi samymi przedsiebior-
stwami, a takze tymi samymi osobami prawnymi noszg-
cymi t¢ sama nazwe, ktére wprowadzily w zycie zacho-
wania stanowigce w mys$l niniejszej decyzji naruszenie
prawa unijnego w zakresie konkurencji, stwierdzone
przez Komisje. Spétka Ferriere Nord SpA uczestniczyla
w porozumieniu od dnia 1 kwietnia 1993 r. do dnia
4 lipca 2000 r. Od dnia 13 czerwca 1995 r. do dnia
27 wrzesnia 1998 r. Ferriere Nord nie uczestniczyla
w czgSci  porozumienia dotyczgcej ograniczenia lub
kontroli wielkosci produkeji lub sprzedazy. IRO Industrie
Riunite Odolesi SpA uczestniczyla w porozumieniu od
dnia 6 grudnia 1989 r. do dnia 27 czerwca 2000 r.

2.4. Grzywny

Wysokos¢ grzywien zostala ustalona na podstawie wytycz-
nych w sprawie metody ustalania grzywien z 1998r.
Poniewaz chodzi o ponowne przyjecie decyzji, wysokosé
natozonych grzywien, z jednym wyjatkiem, jest prak-
tycznie taka sama, jak grzywien nalozonych uchylong
decyzja z 2002 r., poniewaz jest to samo naruszenie.

2.4.1. Kwota podstawowa

Naruszenie polega na pojedynczym, zlozonym i cigglym
porozumieniu, ktérego przedmiotem bylo ustalanie cen
i na mocy ktérego postanowiono  ograniczaé
i kontrolowa¢ wielko$¢ produkeji i sprzedazy na wloskim
rynku pretdw  zbrojeniowych okraglych, w  kregach
i prostych. Takie zachowania ze swej natury stanowig
bardzo powazne naruszenie art. 65 ust. 1 Traktatu
EWWiS. Kartel dzialal na terenie calej Republiki Wloskie;j.
Komisja uznaje zatem, iz adresaci dopuscili si¢ razacego
naruszenia przepisow. Fakt, ze skutki porozumienia ogra-
niczone byly do rynku wloskiego nie pozwala na zmiang
klasyfikacji czynu z bardzo powaznego na powazny,
poniewaz nalezy bra¢ pod uwage duze znaczenie
produkcji wloskiej.

Utrzymujgc wyzej wymieniong klasyfikacje czynu, przy
ustalaniu wysokosci grzywny podstawowej Komisja wzigta
jednak pod uwage specyfike tego przypadku, wiazaca si¢
z faktem, iz w przedmiotowym okresie rynek krajowy
podlegal szczegélnym uregulowaniom Traktatu EWWiS
oraz ze w poczatkowym okresie trwania naruszenia przed-
sighiorstwa, bedace adresatami niniejszej decyzji, stanowily
ograniczong cz¢$¢ przedmiotowego rynku.

24.1.1. Zréznicowanie wysokoS$ci grzywien

W grupie naruszen bardzo powaznych rozpieto$¢ mozli-
wych grzywien pozwala na traktowanie przedsigbiorcéw
w sposéb wyraznie zrdznicowany, aby uwzglednié rzeczy-
wisty potencjal gospodarczy sprawcéw naruszenia do
wyrzadzenia znaczacej szkody wolnej konkurencji oraz
aby moc ustali¢ wysoko$¢ grzywny na poziomie zapew-
niajacym jej dzialanie odstraszajace.

(27) Jak juz wskazano w uchylonej decyzji z 2002 r., Komisja

(28

(30

=

=

uznaje, ze udzialy w rynku, posiadane przez adresatéw
niniejszej decyzji w ostatnim pelnym roku trwania naru-
szenia (1999), nie s reprezentatywne dla ich rzeczywistej
obecnosci na przedmiotowym rynku w omawianym
okresie. Pomiedzy rokiem 1990 a 1999 udzialy w rynku
ulegly bowiem praktycznie trzykrotnemu wzrostowi.
Dlatego tez, na podstawie Srednich udzialéw w rynku
w okresie 1990-1999, mozna wyodrebnié trzy grupy
przedsi¢biorstw, w porzadku malejacym pod wzgledem
obecnosci na rynku.

W przypadku Riva i Lucchini/Siderpotenza nalezy
podnies¢ wysokos¢ podstawowa grzywny, wyliczona
W oparciu o znaczenie zwigzane z istotnym rynkiem,
aby uwzgledni¢ rozmiary i calo$ciowe zasoby tej spolki.
Realizowane przez te przedsigbiorstwa obroty wyrobami
podlegajacymi przepisom EWWiS sg bowiem zdecydo-
wanie wyzsze w porOwnaniu z innymi przedsigbior-
stwami, objetymi niniejszym postegpowaniem. Nalezy
ponadto przypomnie¢, ze, jak wynika z akt sprawy, przy
wielu okazjach szefowie tych przedsigbiorstw byli bezpo-
§rednio zaangazowani w opisane naruszenia. Dlatego tez,
w celu uzyskania dostatecznego skutku odstraszajacego,
nalezy  podnie$¢  wysoko$¢ podstawowsa  grzywny
w przypadku tych dwoch przedsigbiorstw. W uchylonej
decyzji Komisja zwigkszyta wysokos¢ podstawows
grzywny o 225% w przypadku Lucchini/Siderpotenza,
jako ze jej obroty produktami podlegajacymi EWWiS sg
okolo trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu do najwigkszych
pozostatych przedsigbiorstw, oraz o 375 % w przypadku
spolki Riva, ktérej obroty produktami EWWiS sa okolo
trzykrotnie wyzsze w poréwnaniu do Lucchini/Siderpo-
tenza. Mnoznik zastosowany dla Lucchini/Siderpotenza
zostaje w niniejszej decyzji obnizony do 200 %, poniewaz
stosunek wysokosci obrotéw Lucchini/Siderpotenza do
obrotéw najwickszego z pozostalych przedsigbiorstw
zmienil si¢ w 2008 r. (ze stosunku wynoszacego 1:3 w
2001 r. zmienit si¢ na blisko 1:2 w 2008 r.). Ustalajac te
mnozniki, Komisja  uwzglednita réwniez inflacje
i zwigkszenie obrotéw przedsigbiorstw.

24.1.2. Czas trwania

Naruszenie trwalo ponad dziesig¢ lat i sze$¢ miesigcy
w przypadku wszystkich przedsigbiorstw za wyjatkiem
Ferriere Nord SpA, w przypadku ktérego okres naruszenia
wyniost siedem lat. Dlatego tez podstawowa wysokosé
grzywny podwyzszona jest o 105 % dla wszystkich przed-
sigbiorstw za wyjatkiem Ferriere Nord, dla ktérego kwota
ta podwyzszona jest o 70 %.

2.4.2. Okolicznosci obcigzajgce

W niniejszej sprawie Komisja stwierdzila tylko jedna
okoliczno$¢  obciazajgca, =~ w  postaci  dzialania
w warunkach recydywy w przypadku spétki Ferriere
Nord, bedacej juz uprzednio adresatem decyzji Komisji
z dnia 2 sierpnia 1989 r. dotyczacej jej uczestnictwa
w porozumieniu cenowym i ograniczajacym sprzedaz na
rynku siatki spawanej elektrycznie (7).

() Dz.U. L 260 z 6.9.1989, s. 1.
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(31) Komisja uwaza w zwiazku z tym za konieczne zwigk-
szenie 0 50 % kwoty podstawowej w przypadku spélki
Ferriere Nord SpA.

2.4.3. Okolicznosci tagodzgce

(32) Komisja nie ustalita istnienia jakichkolwiek okolicznosci
tagodzacych.
2.4.4. Zastosowanie obwieszczenia w sprawie tagodzenia kar

z 1996 .

(33) Komisja uznaje, ze spdtka Ferriere Nord dostarczyla jej
przydatnych wskazéwek, ktére pozwolily Komisji lepiej

(34)

zrozumie¢ zasady dzialania porozumienia. Komisja uznaje,
ze spelnia to warunki punktu D, akapit pierwszy obwiesz-
czenia, ktéry stanowi, ze mozna zastosowaé zmniejszenie
grzywny, jezeli przed przeslaniem pisemnego zgloszenia
zastrzezen przedsigbiorstwo dostarczy Komisji informacje,
dokumenty lub inne dowody, ktére przyczynig si¢ do
potwierdzenia istnienia naruszenia. Komisja uznaje wigc
za uzasadnione przyznanie spélce Ferriere Nord SpA
zmniejszenia o 20 % kwoty grzywny.

Wspblpraca zaoferowana natomiast przez Leali SpA nie
spelnia warunkéw pkt D obwieszczenia w sprawie fago-
dzenia kar.

3. GRZYWNY NALOZONE NA PODSTAWIE DECYZJI

Alfa Acciai SpA

7,175 mln EUR

Feralpi Holding SpA (dawniej Feralpi Siderurgica SpA)

10,25 mln EUR

Ferriere Nord SpA 3,57 mln EUR
IRO Industrie Riunite Odolesi SpA 3,58 mln EUR
Leali SpA e Acciaierie i Ferriere Leali Luigi SpA w likwidacji, solidarnie 6,093 mln EUR
Leali SpA 1,082 mln EUR
Lucchini SpA i S.P. SpA w likwidagji (ex Siderpotenza SpA), solidarnie 14,35 min EUR

Riva Fire SpA (ex Riva Acciaio SpA)

26,9 min EUR

Valsabbia Investimenti SpA i Ferriera Valsabbia SpA, solidarnie

10,25 mln EUR




