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Wytyczne w zakresie nieobowigzkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE
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1. WPROWADZENIE

(1) Artykut 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europej-
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skiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawia-
jacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnia-
nych we Wspdlnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady
96/61/WE () umozliwia panstwom  czlonkowskim,
ktorych systemy energii elektrycznej spelniaja pewne
kryteria, przejSciowe przydzielanie bezplatnych uprawnien
do emisji instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng.
Kryteria te dotyczg potrzeby modernizacji systemu energe-
tycznego, za$ panstwa czlonkowskie, ktére decyduja si¢ na
skorzystanie z tej opcji, muszg podjaé dzialania majace na
celu zabezpieczenie inwestycji w system energetyczny,
takie jak modernizacja infrastruktury, stosowanie czystych
technologii itp., w kwocie odpowiadajacej wartosci odpo-
wiednich bezplatnie przydzielonych uprawniefi do emisji.

Nalezy podkreslié, ze panstwa czlonkowskie, ktére spel-
niajg kryteria, nie majg obowiazku korzystania z tej opcji
i moga tego nie uczyni¢ w $wietle przychodéw ze sprze-
dazy na aukgji, ktére w przeciwnym przypadku by utra-
cily. Jednakze panstwa, ktére skorzystajg z opcji, musza
spetniaé przepisy art. 10c dyrektywy 2003/87[WE.

Zharmonizowany system handlu uprawnieniami do emisji
jest niezbedny dla osiagniecia jak najwigkszych korzysci
z handlu uprawnieniami do emisji oraz dla uniknigcia
zaklocenia konkurencji na rynku wewnetrznym. W tym
zakresie w dyrektywie 2003/87/WE jako podstawowa
zasade przydzielania uprawnien do emisji ustanowiono
sprzedaz na aukcji, jako Ze jest to system najprostszy,
a zarazem uznawany za najbardziej wydajny pod
wzgledem gospodarczym. Sprzedaz na aukcji zapewnia
takze réwne szanse dla rozwoju konkurencji na rynku
wewnetrznym energii elektrycznej.

Ponadto w  dyrektywie 2003/87/WE  stwierdzono
wyraznie, ze poczawszy od 2013 r. sprzedaz na aukcji
wszystkich uprawnien do emisji powinna stal si¢ regula
dla sektora energetycznego, przy uwzglednieniu jego
mozliwo$ci w zakresie obcigzania konsumentéw alterna-
tywnymi kosztami emisji CO, w ramach cen energii elek-
trycznej, co pozwala na wytworzenie dodatkowych
dochodéw (,nadzwyczajne zyski”). Sprzedaz na aukcji
wyeliminuje te nadzwyczajne zyski.

Artykul 10c dyrektywy 2003/87/WE zawiera przepisy
okreslajace odstgpstwo od szeregu waznych zasad tej
dyrektywy, w szczegdlnosci od ogdlnounijnego w pelni
zharmonizowanego podejscia do przydzielania uprawnien,
wprowadzenia sprzedazy na aukcji jako podstawowej
metody przydzielania uprawnien oraz wyraznego wyla-
czenia przydzielania bezplatnych uprawnien do emisji

() Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.

w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej. Powy-
zsze zasady i przepisy maja na celu zapewnienie jak
najwickszej wydajnosci systemu pod wzgledem gospodar-
czym. W zwigzku z tym stosowanie art. 10c nie powinno
narusza¢ tych ogélnych zasad 1 celow dyrektywy
2003/87[WE.

W tym kontekscie oraz uwzgledniajac obawy wielu panstw
czlonkowskich zwigzane z potencjalnym zakléceniem
konkurencji w wyniku stosowania art. 10c dyrektywy
2003/87/WE Komisja uznaje, ze niezbedne jest udostep-
nienie wytycznych w zakresie stosowania art. 10c
z nastgpujacych powodow:

— dyrektywa wymaga, aby Komisja ocenila poszczegdlne
wnioski panstw czlonkowskich pragnacych stosowaé
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. W wyniku przyjecia
niniejszych wytycznych Komisja ustanawia przejrzyste
ramy oceny,

— artykul 10c dyrektywy 2003/87/WE stanowi wyjatek
od najwazniejszych zasad tej dyrektywy. Nalezy
zapewni¢ interpretacje oraz stosowanie tego wyjatku
w sposéb niepodwazajacy ogdlnych celéw dyrektywy,

— artykul 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE wymaga,
aby Komisja wydata wytyczne w celu ,zapewnienia,
aby metodologia przydzialu uprawniei pozwalata
unikng¢  nieuzasadnionych  zaklécen  konkurencji
i minimalizowala negatywny wplyw na zachety do
zmniejszania emisji” za pomocag procedury komite-
towej, jednak inne elementy zwiazane z metodologia
przydzielania ~uprawnien, jak np. maksymalna
liczba bezplatnych uprawnien do emisji okre$lona
w art. 10c ust. 2, rOwniez wymagajg jednolitej inter-
pretacji,

— zakres art. 10c dyrektywy 2003/87/WE obejmuje
wylacznie sektor wytwarzania energii elektryczne;.
Z tego wzgledu niezbedne jest osiagnigcie jednolitej
interpretacji w odniesieniu do tego, ktére instalacje
kwalifikuja si¢ do przejsciowego przydzialu bezplat-
nych uprawnief na mocy tego przepisu,

— w dyrektywie 2003/87/WE nie zdefiniowano szeregu
terminéw technicznych wprowadzonych w art. 10c tej
dyrektywy (np. ostateczna wielko$¢ krajowego zuzycia
brutto, warto§¢ rynkowa bezplatnych uprawnien do
emisji). Aby zapewni¢ spdjne stosowanie tych prze-
pisow w panstwach czlonkowskich, ktére mogg
stosowal art. 10c, niezbedne sg jasne wytyczne,

— niektére przepisy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE
umozliwiajg panstwom czlonkowskim pewna dowol-
no$¢ w ich stosowaniu. Dotyczy to w szczegdlnosci
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planéw krajowych poszczegdlnych panstw czltonkow-
skich i zwigzanych z nimi inwestycji. Inne przepisy
wprowadzaja do dyrektywy 2003/87/WE nowe
elementy, ktére nalezy uspdjni¢ z rynkowym podej-
Sciem do systemu. Stosowanie art. 10c nie moze staé
w sprzecznoéci z celami dyrektywy 2003/87/WE ani
zagrazaC réwnosci szans na rynku wewnetrznym Unii.

2. MAKSYMALNA LICZBA BEZPEATNYCH UPRAWNIEN
PRZYDZIELONYCH PRZEJSCIOWO NA SZCZEBLU
PANSTWA CZLONKOWSKIEGO

2.1. Ustalenie maksymalnej liczby

W art. 10c ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE ustalono maksy-
malng liczbe bezplatnie przydzielonych uprawnien do
emisji, ktére mozna przydzieli¢ kwalifikujacym si¢ instala-
cjom w kwalifikujgcych si¢ panstwach czlonkowskich
w 2013 r. Zgodnie z tym przepisem liczba ta jest stop-
niowo zmniejszana w kolejnych latach az do calkowitej
likwidacji przydzialéw bezplatnych uprawnien w roku
2020.

Przy ocenie wniosku zgodnie z art. 10c ust. 6 Komisja
przeanalizuje, czy maksymalna liczba uprawnien do emisji
udostepnionych bezplatnie zgodnie z art. 10c dyrektywy
2003/87|WE w 2013 r. w danym panstwie czlonkowskim
przekracza liczb¢ wynikajacg z zastosowania wzoru okre-
Slonego w zalgczniku I, opartego na art. 10c ust. 2.

2.2. Stopniowe zmniejszanie

dzialéow

bezplatnych przy-

W art. 10c ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE wyraznie stwier-
dzono, ze ,catkowita liczba przydzielonych przej$ciowo
bezplatnych uprawniei [...] jest stopniowo zmniejszana
az do calkowitej likwidacji przydzialéw bezplatnych
uprawnien w roku 2020”. Dlatego niezbedne jest opraco-
wanie wiarygodnego i przekonujacego przebiegu od
momentu rozpoczecia przydzielania bezplatnych upraw-
nienl do emisji w 2013 r. do momentu zakonczenia przy-
dzielania bezplatnych uprawnien do emisji w 2020 r.

W $wietle prawnego upowaznienia do catkowitego wyco-
fania przydziatdbw bezplatnych uprawnien do emisji
z maksymalnego poziomu 70 % do 0 % w ciagu maksy-
malnie siedmiu lat, wiarygodny i przekonujacy przebieg
procesu zakladajgcy brak przydzialow bezplatnych upraw-
niefl do emisji w 2020 r. zaklada wyrazng tendencje¢ spad-
kowa na kazdym etapie pomiedzy 70 % a 0 %.

Przy ocenie wniosku zlozonego zgodnie z art. 10c ust. 5
dyrektywy 2003/87/WE Komisja analizuje, czy panstwa
cztonkowskie daza do stopniowego przejScia na system
wylacznej sprzedazy na aukcji w sposéb wiarygodny
i przekonujacy. Nadmierne opdznianie dokonania ograni-
czenn spowodowaloby, ze w calym okresie 2013-2020 r.
przydzielono by wigksza ogélna liczbe bezplatnych
uprawnien do emisji, co w rezultacie doprowadzitoby do
nieuzasadnionego zaklécenia konkurencji na rynku Unii.
Taka sytuacja nie bylaby zgodna z art. 10c ust. 5 dyrek-

(14

s

—

=

=

s

tywy. Komisja uznaje, ze panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ pewna swobode w okre§laniu stosownego przebiegu
zmniejszania bezplatnych przydzialéw. Komisja uwaza, ze
warunek stopniowego ograniczania zostalby spelniony
i nie dosztoby do zaklécenia konkurencji w przypadku,
gdy panstwo czlonkowskie przewidzialo albo liniowy
przebieg zmniejszania bezplatnych przydzialéw, albo prze-
bieg nieliniowy, w ramach ktdrego spadek przydzielonych
bezplatnie uprawnien do emisji w przeciagu dowolnych
dwoch kolejnych lat w okresie 2013-2020 r. rézni si¢
o najwyzej 50 % od Sredniego rocznego spadku niezbed-
nego w pozostalych latach, aby osiagna¢ 0 % w 2020 r.

3. KWALIFIKUJACE SIE INSTALACJE
3.1. Data graniczna

Warunkiem zakwalifikowania oraz  skorzystania z
przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji w zakresie
wytwarzania energii elektrycznej jest fakt funkcjonowania
instalacji najpézniej w dniu 31 grudnia 2008 r. We wnios-
kach zlozonych zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy
2003/87/WE panstwa czlonkowskie powinny wykazac,
ze instalacje na ich terytorium uznane za kwalifikujgce
si¢ do przejsciowego przydzialu bezplatnych uprawnien
do emisji na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE spel-
niajg ten warunek poprzez wykazanie zweryfikowanych
emisji tych instalacji w okresie 2008-2010, podajac jedno-
cze$nie numer zezwolenia i posiadacza rachunku przed-
miotowej instalacji zgodnie ze wpisem do CITL. Infor-
magcje te powinny takze udowodnié, ze instalacja nadal
funkcjonuje i nie zakonczyla dzialania.

Instalacje mogg réwniez kwalifikowal si¢ do przejscio-
wego przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87[WE, jezeli stosowny
proces inwestycyjny faktycznie wszczgto” najpdzniej
w dniu 31 grudnia 2008 r.

Oznacza to, ze dla podjecia stosownej decyzji o budowie
nowej elektrowni nie powinna mie¢ znaczenia perspek-
tywa otrzymania bezplatnych uprawnien do emisji dla
nowego zakladu.

W $wietle powyzszego nalezy uznal, ze proces inwesty-
cyjny faktycznie wszczeto najpdézniej w dniu 31 grudnia
2008 r., jezeli mozna wykazal, ze na decyzje o inwestycji
nie miata wplywu opcja przydziatu bezplatnych uprawnien
do emisji. W tym celu panstwa czlonkowskie moglyby
dostarczy¢ dowody na to, ze:

— rozpoczeto faktycznie prace budowlane w terenie
i byly one widoczne najpdézniej w dniu 31 grudnia
2008 r., lub

— najpézniej w dniu 31 grudnia 2008 r. podpisano
kontrakt na budowe przedmiotowej elektrowni
miedzy inwestorem (czgsto operatorem  zakladu)
a przedsigbiorstwem odpowiedzialnym za prace
budowlane.
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Komisja rozumie, ze w danym kontekscie prace budow-
lane, ktére faktycznie rozpoczeto, mogly obejmowaé prace
przygotowawcze do budowy przedmiotowej elektrowni,
ale w kazdym przypadku zostaly podjete na podstawie
wyraznego zezwolenia stosownego organu krajowego,
jezeli jest ono niezbedne. Pafistwa czlonkowskie powinny
przedlozy¢ stosowny dokument zatwierdzajacy, ktéry
powinien posiada¢ materialny status prawny zgodnie
z prawem krajowym lub unijnym. Przy braku wymogu
wyraznego zezwolenia na prace przygotowawcze,
niezbedne byloby przedstawienie innych dowodéw
pozwalajacych na wustalenie, ze faktycznie rozpoczeto
prace budowlane.

Powyzszy wykaz nie powinien by¢ uznawany za wyczer-
pujacy, jako ze panstwa czlonkowskie mogg w inny
sposéb  przedstawial dokumentacje pozwalajaca na
udowodnienie, ze na dang decyzje o inwestycji nie miata
wplywu opcja uzyskania bezplatnych uprawnien do emisji.

Przy ocenie zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE Komisja bedzie wymaga¢ wyraznych
i udokumentowanych dowodéw na spelnienie powyzszych
warunkéw. We wnioskach zlozonych zgodnie z art. 10c
ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE panstwa czlonkowskie
powinny przedlozy¢ wszystkie stosowne informacje
w tym wzgledzie. W przeciwnym przypadku Komisja
odrzuci wykaz instalacji, ktérych dotyczy wniosek.

3.2. Instalacje wytwarzajace energie elektryczng

Zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE panstwa
czlonkowskie moga przejSciowo przydzielaé bezplatne
uprawnienia do emisji instalacjom wytwarzajacym energie
elektryczng. Termin ,instalacje wytwarzajace energie elek-
tryczng” nie  zostal  zdefiniowany w  dyrektywie
2003/87|WE. Jako ze jest to wyjatek od ogélnej zasady
dyrektywy 2003/87/WE zakladajacej, ze w odniesieniu do
wytwarzania energii elektrycznej nie przydziela si¢ bezplat-
nych uprawnieft do emisji, termin ten nalezy interpretowaé
w sposob niezaklocajacy celéw dyrektywy.

Podejscie takie uzasadnia takze konieczno$¢ zapobiegania
negatywnym skutkom wynikajacym ze stosowania art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE dla branzy przemystowej danego
panstwa czlonkowskiego i rynku ogdlnounijnego.

Majac na uwadze zdefiniowanie terminu ,instalacje wytwa-
rzajace energi¢ elektryczng” nalezy odnie$¢ si¢ do pojecia
~wytworca energii elektrycznej” zdefiniowanego w art. 3
lit. u) dyrektywy 2003/87/WE, o ktérym mowa réwniez
w art. 10c ust. 2 tej dyrektywy. Zakresem tego pojecia
objete sa wszystkie instalacje wytwarzajace wylacznie
energie elektryczng oraz instalacje wytwarzajace energie
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elektryczng 1 cieplo (!). Jednakze instalacje prowadzace
inng dzialalno$¢ wymieniona w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE oprocz spalania paliw, czyli wytwarzania
energii elektrycznej iflub ciepla, nie bylyby objete ta defi-

nicja.

W $wietle powyzszego Komisja uznaje, ze do przydzialéw
bezplatnych uprawnient do emisji zgodnie z art. 10c ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE kwalifikujg sie:

a) instalacje, ktére mozna  zakwalifikowaé  jako
wytworcow energii elektrycznej na mocy art. 3 lit. u)
dyrektywy 2003/87/WE, oraz

b) w przypadku instalacji wytwarzajacych energie elek-
tryczng i cieplo, instalacje, dla ktérych pod uwage
bierze si¢ wylacznie stosowne emisje zwigzane
z wytwarzaniem energii elektrycznej.

Przy ocenie zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE Komisja sprawdzi, czy dostarczono odpo-
wiednie dowody na zgodno$¢ z powyzszym kryterium.

Aby ustali¢ emisje zwiazane z energig elektryczng
w instalacjach wytwarzajacych  energi¢ elektryczna
i ciepto pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ zgod-
no$¢ ze $rodkami wykonawczymi zgodnie z art. 10a,
w szczegblnosci z art. 10a ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE
oraz powinny zawrze¢ odniesienie do metodologii przy-
dzialu zgodnie z art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

4. WYMOGI DOTYCZACE PLANOW KRAJOWYCH
4.1. Zasady dotyczace planéw krajowych

Zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE zainte-
resowane pafistwa czlonkowskie przedkladaja Komisji
krajowe plany inwestycji. Komisja zaleca, aby krajowe
plany oparto na wspdlnych zasadach opracowanych
w celu zapewnienia sprawiedliwej i spdjnej realizacji
celow dyrektywy 2003/87/WE, w szczegdlnosci art. 10c:

Zasada 1: W planie krajowym nalezy okresli¢ inwestycje,
ktére bezposrednio lub posrednio (inwestycje w sieci
i ustlugi pomocnicze) przyczyniaja si¢ do obnizenia emisji
gazéw cieplarnianych w oplacalny sposéb.

(") Nalezy zaznaczy(¢, ze instalacje, ktére z prawnego punktu widzenia

moglyby zosta¢ uznane za wytwoércow energii elektrycznej zgodnie
z art. 3 lit. u) dyrektywy 2003/87/WE, nie zostalyby uznane za
kwalifikujgce si¢ do bezplatnych przydzialéw na mocy art. 10c
dyrektywy 2003/87|WE, jezeli prowadza one inng dzialalnos¢ prze-
mystowa, nawet jezeli ta dziatalno$¢ przemystowa nie jest objeta
zakresem zalacznika I do dyrektywy 2003/87/WE, jako ze dzialal-
no$¢ ta nie moze zosta¢ wymieniona w niniejszym zalgczniku ani
nie moze przekroczy¢ progu stosownej dziatalnosci przemystowej
zgodnie z zalacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE.
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Zasada 2: Inwestycje okreSlone w planie krajowym
powinny by¢ zaprojektowane w sposéb pozwalajacy na
wyeliminowanie w przyszlosci, w mozliwym zakresie,
sytuacji, o ktérych mowa w art. 10c ust. 1 lit. a) (')
i b)(®) oraz pierwszego warunku lit. ¢) () dyrektywy
2003/87/WE.

Zasada 3: Inwestycje powinny by¢ kompatybilne ze soba
nawzajem oraz z odpowiednim prawodawstwem Unii. Nie
mogg one wzmacnia¢ pozycji dominujacych ani
nadmiernie zakldcaé konkurencji i handlu na rynku
wewnetrznym, oraz, jezeli to mozliwe, powinny wzmac-
nia¢ konkurencje na rynku wewnetrznym energii elek-
trycznej.

Zasada 4: Inwestycje okreSlone w planie krajowym
powinny by¢ uzupelnieniem inwestycji, jakie panstwa
cztonkowskie musza podjaé, aby osiagnal inne cele lub
spelni¢ wymogi prawne wynikajace z prawa Unii. Nie
powinny to rowniez by¢ inwestycje wymagane w celu
zaspokojenia rosnacego zapotrzebowania na energie elek-
tryczng.

Zasada 5: Inwestycje okreSlone w planie krajowym
powinny przyczynié sie do dywersyfikagji struktury elek-
troenergetycznej i zrodel dostaw energii dla wytwarzania
energii elektrycznej oraz ograniczenia intensywnosci emisji
dwutlenku wegla.

Zasada 6: Inwestycje powinny by¢ oplacalne ekonomicznie
przy braku przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE po zakoficzeniu
przejsciowego przydzielania tych uprawnien, z wyjatkiem
konkretnych, uprzednio okreslonych nowych technologii
znajdujacych si¢ na etapie demonstracji i wymienionych
w zalgczniku IIL

Inwestycje okreslone w planie krajowym powinny w miare
mozliwosci by¢ zgodne z tymi zasadami. Jezeli dla danej
inwestycji nie mozna zapewni¢ zgodnosci ze wszystkimi
zasadami, przedmiotowe pafnistwo czlonkowskie powinno
przedstawi¢ szczegblowe wyjasnienie. Inwestycje takie nie
powinny jednak staé w sprzecznosci z tymi zasadami ani
z ich celami. Inwestycje nie moga réwniez staé
w sprzeczno$ci z celami Traktatow lub innych stosownych
aktéw prawnych Unii.

Przy ocenie wnioskow zlozonych zgodnie z art. 10c ust. 5
dyrektywy 2003/87/WE Komisja analizuje, w jakim
stopniu okreslone inwestycje spelniaja te zasady. Jezeli
informacje przedlozone przez panstwa czlonkowskie we

() W 2007 r. nie istnialo bezposrednie lub posrednie polgczenie
z siecig bylej UCTE.

() W 2007 r. polaczenie z siecig bylej UCTE poprzez jedna lini¢
0 mocy przesylowej mniejszej niz 400 MW.

() W 2006 r. ponad 30 % energii elektrycznej wytwarzane z paliwa
kopalnego jednego rodzaju.
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wnioskach zlozonych zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy
2003/87[/WE nie s3 wystarczajaco szczegblowe dla doko-
nania przez Komisje kompleksowej oceny pozwalajacej na
wyciggniecie uzasadnionego wniosku, Komisja moze
wymagaé dostarczenia dodatkowych informacji. Jezeli
dodatkowe informacje nie moga zosta¢ dostarczone
w odpowiednim czasie, Komisja odrzuci odpowiednie
czesci  planu  krajowego. Komisja moze réwniez
uwzgledni¢ informacje i poglady uzyskane z innych Zrédet
w celu oceny wniosku.

Na podstawie przepisow dyrektywy 2001/42/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw
na $rodowisko (%) panstwa czlonkowskie powinny spraw-
dzi¢, czy wymagana jest ocena oddzialywania na $rodo-
wisko dla planu krajowego.

Komisja zauwaza rowniez, ze przydzielanie bezplatnych
uprawnien do emisji wytwércom energii elektrycznej
oraz finansowanie odpowiadajacych inwestycji zgodnie
z wymogami art. 10c dyrektywy 2003/87/WE zasadniczo
obejmuje pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE pafistwa czlonkow-
skie muszg powiadomi¢ Komisje o $rodkach obejmujacych
pomoc panstwa. Po dokonaniu zgloszenia panstwa czlon-
kowskie nie moga wdrozy¢ proponowanych $rodkéw do
czasu podjecia przez Komisje ostatecznej decyzji. Komisja
zamierza przyja¢ w najblizszej przyszlosci kryteria kompa-
tybilnoéci dla oceny tego rodzaju pomocy. Wniosek
zlozony zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy 2003/87|WE
oraz jakakolwiek pdzniejsza decyzja Komisji pozostaja bez
uszczerbku dla obowiazku zgloszenia przez pafistwo
czlonkowskie pomocy panstwa zgodnie z art. 108 TFUE,
za§ panstwa czlonkowskie powinny odpowiednio
planowa¢ przedlozenie wymaganych zgloszen pomocy
panstwa. Podczas oceny przydzialéw bezplatnych upraw-
nien oraz planéw krajowych na mocy art. 107 ust. 3 TFUE
Komisja zagwarantuje, Ze plany nie powoduja nadmier-
nego zaklocenia konkurencji, z uwzglednieniem lezacego
we wspOlnym interesie celu art. 10c dyrektywy
2003/87/WE. W szczegdlnosci jezeli w planie krajowym
przewidziano koncentracje pomocy na ograniczonej
liczbie beneficjentéw, lub tez jezeli pomoc prawdopo-
dobnie wzmocni pozycje rynkows beneficjentow, pafistwa
czlonkowskie powinny wykazaé, ze pomoc nie zakldci
nadmiernie konkurencji poza takim zakl6ceniem, jakie
jest niezbedne w $wietle ogdlnych celéw niniejszej dyrek-
tywy.

4.2. Kwalifikujgce si¢ inwestycje

W $wietle tytulu i ogdlnego kontekstu art. 10c dyrektywy
2003/87|WE inwestycje kwalifikujace si¢ na mocy tego
przepisu powinny dotyczy¢ sektora energii elektrycznej
oraz powinny by¢ podejmowane od dnia 25 czerwca
2009 r. Jednakze zasadniczo nie wyklucza si¢ inwestycji
w innych sektorach energetycznych, pod warunkiem ze sa
one nalezycie uzasadnione na podstawie art. 10c dyrek-
tywy 2003/87|WE.

() Dz.U. L 197 z 21.7.2001, s. 30.
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(29) Panstwa czlonkowskie najlepiej ocenig, ktére inwestycje
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najlepiej przyczynia si¢ do modernizacji sektora wytwa-
rzania energii elektrycznej i s odpowiedzialne za okre-
Slenie inwestycji spelniajacych wymogi dyrektywy. Maja
one réwniez obowigzek koordynacji  sprawozdan
z realizacji inwestycji podejmowanych zgodnie z art. 10c
dyrektywy 2003/87/WE na szczeblu krajowym (').

Pafistwa czlonkowskie powinny zawrze¢ w planach krajo-
wych wykaz instalacji podejmujacych inwestycje okreslone
w planie krajowym oraz wykaz zaplanowanych inwestycji
bedacych wynikiem przydziatu bezplatnych uprawnien do
emisji. Powinny réwniez okresli¢, w jakim stopniu beda
one finansowane z przychodéw uzyskanych z bezplatnie
przydzielonych uprawnien do emisji oraz w ktérym roku
cyklu inwestycyjnego bedzie to mialo miejsce.

Inwestycje finansowane z przychodéw uzyskanych
z przydzielonych bezplatnie uprawnien do emisji na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE moga by¢ uzupel-
niajagce wzgledem inwestycji finansowanych czeSciowo
z innych Zrédel unijnych (np. fundusze pochodzace
z rezerwy dla nowych instalacji zgodnie z art. 10a ust. 8
dyrektywy 2003/87/WE, funduszy regionalnych, TEN-E,
europejskiego programu naprawy gospodarczej, europej-
skiego programu energetycznego na rzecz naprawy gospo-
darczej, planu EPSTE itd), jezeli sa one zgodne
z wymogami okre§lonymi w niniejszym dokumencie
oraz spdjne z tymi instrumentami lub Zrédlami.
W takich przypadkach wylacznie czg$¢ inwestycji korzys-
tajaca  ze  $rodkéw  finansowych  uzyskanych
z przydzielonych bezplatnie uprawnien do emisji na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE ma znaczenie dla
celu art. 10c tej dyrektywy pod warunkiem, Ze przestrze-
gane s3 przepisy Unii dotyczace ogdlnych limitéw
w zakresie finansowania.

Dalsze wyjasnienia  dotyczace interpretacji Komisji
w odniesieniu do terminéw ,infrastruktura”, ,czyste tech-
nologie”, ,dywersyfikacja struktury energetycznej i zrodet
dostaw” stosowanych w art. 10c ust. 1 dyrektywy
2003/87|WE znajduja si¢ w zalaczniku IV.

W zalaczniku V zawarto niewyczerpujacy wykaz rodzajow
inwestycji kwalifikujacych sie na mocy art. 10c dyrektywy
2003/87/WE.

4.3. Warto$¢ rynkowa

Zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE kwota
inwestycji okre$lonych w planie krajowym odpowiada
w mozliwym zakresie wartosci rynkowej bezplatnych
uprawnien do emisji. Warto$¢ rynkowa uprawnien do
emisji musi by¢ stosowana jako warto$¢ referencyjna

() Zob. réwniez rozdzial 6 i zalgcznik VIL

pozwalajaca kwalifikujagcym si¢ panstwom czlonkowskim
okresli¢ w swoich planach krajowych kwote inwestycji na
szczeblu krajowym.

(35) Jako ze pafistwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie
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podaé w swoich planach krajowych dokladng kwote,
jaka zamierzaja zainwestowaé na mocy art. 10c dyrektywy
2003/87/WE, warto$¢ rynkowa bezplatnych uprawnieft do
emisji przydzielonych na mocy art. 10c dyrektywy
2003/87/WE nalezy ustali¢ z wyprzedzeniem, nie za$
dostosowac po fakcie (?).

Komisja zaleca, aby warto$¢ rynkowa bezplatnie przydzie-
lonych uprawnien do emisji opierala si¢ na prognozach
europejskich cen dwutlenku wegla opartych na modelach,
przedstawionych w dokumencie roboczym stuzb Komisji
z 2010 r. uzupelniajagcym komunikat Komisji (2010)265
wersja ostateczna (*). Dokument ten zawiera uaktualnione
prognozy uwzgledniajagce nowe okoliczno$ci w Unii.

Pafistwa czlonkowskie powinny stosowaé roczne wartosci
okreslone w zalaczniku VI z uwzglednieniem obowigzuja-
cego prawodawstwa i celow w zakresie ograniczenia emisji
jako wartoSci referencyjne w celu okreslenia rocznych
warto$ci rynkowej bezplatnych przydzialow uprawnien
do emisji stosowanych w planach krajowych. W $wietle
stosownych przepiséw w zakresie pomocy panstwa,
panstwa czlonkowskie moga stosowal wyzsze wartoSci
dla  okreslenia kwoty inwestycji. Wartosci podane
w zalaczniku VI stanowig warto$ci minimalne, jakie nalezy
stosowac.

Warto$¢ inwestycji podjetych w ramach art. 10c dyrek-
tywy w danym panstwie czlonkowskim musi odpowiadaé
wartoSci rynkowej bezplatnie przydzielonych uprawnien
do emisji objetych wnioskiem, chyba ze pafstwo czlon-
kowskie jest w stanie wykazal, ze byloby to obicktywnie
niemozliwe. We wnioskach zlozonych zgodnie z art. 10c
ust. 5 dyrektywy 2003/87/WE panstwa czlonkowskie
muszg dostarczyé dowody niezbedne dla umozliwienia
Komisji dokonania oceny zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrek-
tywy 2003/87/WE.

(3) Ustalenie warto$ci rynkowej bezplatnych uprawnien dla celéw

niniejszego komunikatu nie zalezy od wartosci rynkowej ustalonej
na mocy oceny w zwigzku z pomoca panstwa. Nie zalezy ono
réwniez od przyszlego rozwoju europejskich cen dwutlenku wegla
w trzecim okresie handlowym. Dyrektywa przewiduje w tym wzgle-
dzie pewna elastycznosé, stwierdzajac, ze warto$¢ inwestycji
powinna ,w mozliwym zakresie” odpowiadaé wartosci rynkowej
bezplatnych uprawnie. Oznacza to, ze okreSlenie wartosci
rynkowej bezplatnych uprawnien dla celu realizacji art. 10c
powinno opiera¢ si¢ na wiarygodnym i przekonujagcym zalozeniu
ex ante przyszlego rozwoju cen dwutlenku wegla, ale nie musi
doktadnie odzwierciedla¢ dziennych wartosci kontraktéw na rynku
kasowym, kontraktéw terminowych typu future i kontraktéw typu
forward na europejskich rynkach dwutlenku wegla w latach
2013-2020.

SEC(2010) 650, Dokument roboczy stuzb Komisji uzupelniajacy
komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego  Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz  Komitetu
Regionéw — Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20 %-owej
redukeji emisji gazéw cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki
emisji, Kontekst i analiza, czes$¢ 1I.
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4.4. Mechanizm majacy na celu zapewnienie réwno-
wagi miedzy kwotg inwestycji a bezplatnymi upraw-
nieniami do emisji

W dyrektywie 2003/87/WE wyraznie uznano fakt, ze
przydzialy bezplatnych uprawnien do emisji moga dopro-
wadzi¢ do nadzwyczajnych zyskéw, w szczegélnosci
w przypadku, gdy operatorzy moga przekazaé warto$é
finansowa uprawnien do emisji swoim klientom. Jest tak
w przypadku producentéw energii elektrycznej i stanowi
jeden z powodow, dla ktérych w dyrektywie 2003/87/WE
ustanowiono sprzedaz na aukgji jako podstawows zasade
dokonywania przydzialéw, co pozwoli ,wyeliminowaé
nadzwyczajne zyski” (1).

Wprowadzajac odstepstwo od zasady sprzedazy na aukcji
jako podstawowej metody dokonywania przydzialow, art.
10c dyrektywy 2003/87/WE przewiduje bezplatne przy-
dzielanie uprawnien do emisji wytwércom energii elek-
trycznej, tym samym akceptujagc w domniemany sposéb
wystgpowanie  nadzwyczajnych  zyskéw.  Jednakze
wyraznym celem art. 10c dyrektywy jest wykorzystanie
tych zyskéw do modernizacji wytwarzania energii elek-
trycznej w przedmiotowym panstwie cztonkowskim.

Srodek prawa Unii musi by¢ interpretowany w $wietle jego
celow. Na podstawie przepiséw art. 10c dyrektywy
2003/87WE oraz majagc na wzgledzie jego ogdlny cel
mozna stwierdzié, ze nadzwyczajne zyski uzyskane przez
przedsigbiorstwa korzystajace z przydzialéw bezplatnych
uprawnien do emisji muszg zosta¢ wykorzystane do
modernizacji wytwarzania energii elektrycznej
w przedmiotowym panstwie czlonkowskim. Jednoczesnie
optymalne wykorzystanie warto$ci bezplatnie przydzielo-
nych uprawnien do emisji zakladaloby, Ze bezplatnie przy-
dzielone uprawnienia do emisji nie s3 wykorzystywane
w celu sfinansowania inwestycji, jakie przedmiotowe
przedsi¢biorstwa podjelyby dla spelnienia innych celow
i wymogéw prawnych wynikajacych z prawa Unii.
W przeciwnym przypadku stanowilyby one dodatkowe
zyski, ktérych wyeliminowanie zaklada dyrektywa
2003/87|WE, co staloby w sprzecznoéci z celami dyrek-
tywy. Ponadto spowodowaloby to nadmierne zaklocenie
konkurencji sprzeczne z art. 10c ust. 5 dyrektywy.

Z tego wzgledu odbiorca uprawnien do emisji przydzielo-
nych bezplatnie na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE
musiatby wykorzysta¢ wartos¢ bezplatnych uprawnien do
emisji poprzez podjecie inwestycji okre$lonej w planie
krajowym zgodnie z art. 10c ust. 1. Jezeli przedsigbiorstwa
otrzymujg bezplatne uprawnienia do emisji bez podej-
mowania takich inwestycji, lub jezeli otrzymuja wigksza
liczbe bezplatnych uprawnien, niz liczba wymagana do
podjecia stosownych inwestycji okreslonych w  planie
krajowym, musza one zosta¢ zobowigzane do przekazania
warto$ci nadmiernych uprawniefi wlaciwemu podmiotowi
przeprowadzajacemu inwestycje.

Jako ze krajowy plan majacy na celu modernizacj¢ wytwa-
rzania energii elektrycznej w danym panstwie czlonkow-
skim moze obejmowal inwestycje podejmowane przez

(') Zob. motyw 15 dyrektywy 2009/29/WE.
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przedsigbiorstwa, ktére nie podlegaja obowigzkowi zgod-
nosci z systemem unijnym (%), nie wszystkie przedsigbior-
stwa wyznaczone do przeprowadzenia okreslonych inwe-
stycji w planie krajowym moglyby otrzymaé bezplatnie
przydzielone uprawnienia. W $wietle przepiséw art. 10c
ust. 1 1 4 dyrektywy 2003/87/WE operatorzy systemow
przesytowych i dystrybucyjnych w rozumieniu art. 2 ust. 4
i 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajacej dyrektywe 2003/54/WE (}) sa operatorami
sieci w rozumieniu art. 10c ust. 4 dyrektywy 2003/87[WE.
Przedsigbiorstwa te nie moga na ogdél byé zwigzane
z wytwarzaniem lub dostarczaniem energii elektrycznej.
W zwigzku z tym nie moglyby one otrzymaé uprawnien,
ale moga by¢ zobowigzane do podjecia inwestycji okre-
Slonych w planie krajowym.

Zgodnie z zasada 3 dotyczaca plandéw krajowych oraz
zgodnie z pkt 27 niniejszych wytycznych, w przypadku
gdy inwestycje w zakresie wytwarzania lub dostaw energii
elektrycznej okre$lone w planie krajowym zgodnie z art.
10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE prowadzilyby do
nadmiernego zaklocenia konkurencji lub zagrazalyby
wzmocnieniem pozycji dominujgcej, pafstwa czlonkow-
skie powinny rozwazy¢é zobowigzanie beneficjentow
bezplatnych uprawnienn do emisji do przekazania Srodkéw
finansowych na inwestycje na rzecz systeméw przesylto-
wych i dystrybucyjnych lub na rzecz wytwarzania lub
dostaw energii elektrycznej nieprowadzacych do takiego
zaklocenia.

Nie mozna réwniez wykluczyé, ze przedsigbiorstwom
przydziela si¢ pewna liczbe bezplatnych uprawnien do
emisji o warto$ci nizszej, niz wymagana do przeprowa-
dzenia inwestycji okre$lonej w  planie krajowym.
W takim przypadku moze by¢ stosowne, aby umozliwi¢
tym przedsiebiorstwom przeprowadzenie inwestycji okre-
Slonej w planie krajowym.

Z tego wzgledu panstwa czlonkowskie moga ustanowid,
jezeli jest to niezbedne i stosowne, mechanizm uwzgled-
niania przedmiotowych transferéw Srodkéw finansowych
w opisanych wyzej przypadkach.

Mechanizm ten powinien w kazdym razie uwzglednial
nastepujace wymogi:

a) warto$¢ uprawnien do emisji przydzielonych bezplatnie
w ramach art. 10c dyrektywy 2003/87/WE powinna
by¢ odzwierciedlona w inwestycjach okreslonych
w planie krajowym i podjetych w celu zréwnania
kwoty inwestycji z wartoScig bezplatnych uprawnien
do emisji;

() Artykut 10c ust. 4 zawiera wyrazne odniesienie do operatordw sieci,

ktorzy zgodnie z prawodawstwem unijnym dotyczacym wewngtrz-
nego rynku energii elektrycznej (dyrektywa 2009/72/WE) musza by¢
w pelni oddzieleni od produkcji energii elektrycznej. Operatorzy
zajmujacy sie wytwarzaniem energii elektrycznej ze Zrodet odnawial-
nych réwniez nie otrzymaliby uprawnien, ale sa objeci zakresem
inwestycji okre$lonym w art. 10c ust. 1.

() Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 55.
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b) inwestycje okreslone w planie krajowym i finansowane
w ramach mechanizmu musza byé zgodne
z przepisami dotyczacymi pomocy pafistwa (1);

¢) nalezy zezwoli¢ na coroczne dostosowanie Srodkéw
finansowych i inwestycji, w tym na coroczne przenie-
sienie $rodkéw finansowych lub inwestycji na nastepny
rok, o ile kwota inwestycji zgodnie z planem krajowym
jest rowna lub wigksza od lacznej wartosci rynkowej
bezplatnych uprawnien do emisji w calym okresie, dla
ktorego panstwa czlonkowskie zlozyly wniosek
o odstgpstwo na mocy art. 10c dyrektywy
2003/87[WE (zob. réowniez sekcja 2.2).

Korzystanie z dochodéw, ktére pafistwa czlonkowskie
moga uzyskal ze sprzedazy na aukcji (?), lub innych
dochodéw paristwa do finansowania inwestycji wymienio-
nych w planie krajowym spowoduje wystapienie nadzwy-
czajnych zyskéw dla wytworcow energii otrzymujacych
bezplatne uprawnienia zgodnie z art. 10c dyrektywy
2003/87/WE. W $wietle motywéw 15 i 19 dyrektywy
2009/29/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE oraz
art. 10c ust. 5 lit. €) oraz ogdlnego zamiaru i celéw dyrek-
tywy, w ktorej ustanowiono sprzedaz na aukcji jako
podstawowg zasade dokonywania przydzialéw, Komisja
odrzuci wszelkie wnioski zlozone zgodnie z art. 10c
ust. 5, ktére zakladajg takie podejscie.

5. NIEZBYWALNE UPRAWNIENIA

Panistwa czlonkowskie korzystajace z opcji przydziatu
bezplatnych uprawnien na mocy art. 10c dyrektywy
2003/87/WE moga zdecydowal, ze takie uprawnienia
moga by¢ wykorzystane wylacznie do umorzenia przez
instalacje w roku, do ktdrego i za ktéry zostaly przydzie-
lone. Przedsigbiorstwo, ktdére otrzymuje uprawnienia
podlegajace temu warunkowi, nie mogloby sprzedaé ich
na rynku, zdeponowal ich na nastgpny rok lub tez
zezwoli¢ na ich umorzenie przez inng instalacj¢ (nawet
nalezacg do tego samego przedsigbiorstwa).

Pafistwo czlonkowskie, ktére wprowadza taki warunek
ryzykuje wdrozenie art. 10c w sposéb niezgodny
z celami i projektem systemu unijnego, ktérego zadaniem

jest osiggniecie o0gdlnej redukcji emisji w  sposéb
oszczedny i wydajny pod wzgledem gospodarczym. Wdro-
zenie  przez  panstwa  czlonkowskie  dyrektywy

2003/87|WE w sposOb sprzeczny z jej zamyslem nie
byloby zgodne z prawem.

Niezbywalne uprawnienia wyeliminowalyby zachety do
podejmowania $rodkéw ograniczajagcych emisje dostep-

(") Zob. pkt 27.
() Artykut 10 ust. 3 wymaga wylacznie, aby przynajmniej 50 %
dochodéw wykorzystano na cele zwigzane z ochrong klimatu, za$

pozostale

maksymalnie 50 % pozostawiono do

dyspozycji

panstwom czlonkowskim.

(52)

(55)

nych dla posiadaczy niezbywalnych uprawnien, ktére sa
wykonalne po kosztach nizszych od ceny uprawnienia
do emisji. Z punktu widzenia posiadacza niezbywalnych
uprawnien, przeprowadzenie tych $rodkéw ograniczaja-
cych byloby zawsze drozsze, niz objecie emisji niezbywal-
nymi uprawnieniami.

W zwiazku z tym Komisja stanowczo zaleca, aby parnstwa
cztonkowskie nie korzystaly z opcji przydzielania niezby-
walnych uprawnien do emisji. Jednakze jezeli panstwa
czlonkowskie uznaja te opcje za niezbedna, musza
wykazal, Ze jest ona stosowana jedynie w zakresie
niezbednym do osiagniecia celu art. 10c oraz ze cele te
nie moglyby zosta¢ skuteczniej osiggnigte w inny sposob.
Powody pafistw czlonkowskich powinny nalezycie
uwzglednia¢ zachety w zakresie redukeji emisji oraz poten-
cjalny wzrost kosztéw zapewnienia zgodnosci z ETS
w wyniku wprowadzenia pewnej czeSci niezbywalnych
uprawnien.

W $wietle oraz bez uszczerbku dla powyzszego Komisja
jest zdania, ze co najmniej wiekszo$¢ uprawnien do emisji
bezplatnie przydzielonych na mocy art. 10c dyrektywy
powinna by¢ zbywalna. Zaleca wigc ograniczenie liczby
niezbywalnych uprawnien do liczby nieprzekraczajacej
tacznych emisji wynikajacych z dostaw energii elektrycznej
do sektoréw, w ktérych nie zaszloby ryzyko spowodo-
wania zaklocenia konkurencji w sektorze przemystowym
danego panstwa czlonkowskiego lub Unii (np. sektor
gospodarstw domowych). Zgodnie z art. 10c ust. 5 lit.
e) i art. 10c ust. 6 Komisja musiataby odrzuci¢ wniosek,
ktéry powodowalby nieuzasadnione zaklocenie konku-
rencji.

Przy ocenie wnioskéw zlozonych zgodnie z art. 10c ust. 5
Komisja zbada, czy w Swietle celéow dyrektywy
2003/87/WE, a w szczegdlnosci konkretnego celu
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, liczba niezbywalnych
uprawnien do emisji jest uzasadniona, tj. jest ona
niezbedna i proporcjonalna, oraz czy spowodowalaby
nadmierne zaklocenie konkurencji. Komisja odrzuci
wnioski zlozone zgodnie z art. 10c ust. 5, jezeli uzna,
ze warunki te nie zostaly spelnione.

6. MONITOROWANIE I EGZEKWOWANIE
6.1. Ocena wniosku

Zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Komisja
oceni wnioski uwzgledniajac wszystkie stosowne elementy,
takze te wymienione w art. 10c ust. 5. Rozwazy réwniez
obowiagzki wynikajace z Traktatéw i ogélne zasady prawa
Unii. Aby zapewni¢ skuteczny proces oceny, wnioski
powinny opieral si¢ na wzorze przedstawionym
w zalaczniku VII do niniejszego dokumentu. Komisja
podejmie ocen¢ wniosku wylacznie po dostarczeniu
wszystkich stosownych informacji, w tym niezbednych
dowodéw potwierdzajacych te informacje.
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umozliwienia modernizacji wytwarzania energii elek-
trycznej w kwalifikujacych si¢ panstwach czlonkowskich.
Z tego wzgledu w artykule tym przewidziano odstepstwo
od  podstawowej  zasady  dyrektywy.  Zgodnie
z przewazajacym orzecznictwem wyjatek ten nalezy inter-
pretowac i stosowal w zakresie ograniczonym do dzialan
niezbednych dla osiagniecia celu ustanowionego w art. 10c
bez naruszania ogdlnych celéw dyrektywy 2003/87/WE.

W odniesieniu do warto$ci bezplatnie przydzielonych
uprawnien do emisji oraz ich zwigzku z kwotg inwestycji
wymaganych na mocy art. 10c ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE nalezy zauwazy¢, ze przydzial bezplatnych
uprawnien do emisji spowodowalby osiagniecie nadzwy-
czajnych zyskéw przez przedsigbiorstwa korzystajace
z przydzialow bezplatnych uprawnien do emisji, jezeli
warto$¢ tych uprawnien do emisji nie zostalaby wykorzys-
tana na inwestycje lub jezeli warto$¢ tych uprawnien do
emisji zostalaby wykorzystana na inwestycje, ktére musia-
lyby zosta¢ podjete dla osiagnigcia innych celéw
i wymogéw prawnych wynikajacych z prawa Unii.
W takim przypadku nie zaistnialby odpowiedni wklad
w osiagniecie celu, dla jakiego przyjeto przydzial bezptat-
nych uprawnient do emisji zgodnie z art. 10c.

Ponadto nalezy zauwazyé, ze korzysSci wynikajgce
z przydzialu bezplatnych uprawnien do emisji na mocy
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE moga spowodowaé
nadmierne  zaklocenie  konkurencji,  ktére  stoi
w sprzecznodci z art. 10c ust. 5 lit. e), jezeli uprawnienia
nie zostang wykorzystane w celu, dla ktérego zostaly przy-
dzielone.

Dlatego Komisja uwzgledni w szczegdlnosci, czy warto§é
bezplatnych uprawniefi do emisji przydzielonych kwalifi-
kujacym si¢ instalacjom zgodnie z art. 10c dyrektywy
2003/87/WE jest wykorzystana do sfinansowania inwe-
stycji podejmowanych przez te instalacje, lub, jezeli nie
ma to miejsca, zweryfikuje, czy warto§¢ bezplatnych
uprawnien jest udostgpniona instalacjom/operatorom lub
przedsigbiorstwom, ktére nie otrzymaly wystarczajacej
liczby uprawnien do emisji pozwalajacej na dokonanie
odpowiednich inwestycji okreslonych w planie krajowym,
lub tez w ogdle nie otrzymaly takich uprawnien.

Dla zachowania przejrzystoSci oraz umozliwienia uzasad-
nionej oceny wniosku przez Komisje, panstwa czlonkow-
skie powinny opublikowaé wniosek przed zlozeniem go
Komisji, tak aby umozliwi¢ Komisji rozwazenie informacji
i pogladow z innych Zrédel. Wniosek zlozony przez
panstwo czlonkowskie powinien zosta¢ uznany za infor-
macje dotyczaca Srodowiska i podlegaé wymogom okre-
Slonym w dyrektywie 2003/4/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodo-
wiska i uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG (!) oraz

() Dz.U. L 41 z 14.2.2003, s. 26.

(61)

(63)

pejskiego i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie
zastosowania  postanowien  Konwencji z  Aarhus
o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych S$rodowiska do instytucji
i organéw Wspoélnoty (?). Pafstwa czlonkowskie beda
musialy réwniez sprawdzié, czy wymagana jest ocena
oddzialywania na $rodowisko dla planu krajowego na
podstawie dyrektywy 2001/42/WE.

6.2. Przepisy w  zakresie = monitorowania i
egzekwowania zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy
2003/87|WE

Panstwa czlonkowskie muszg ustanowic jasne i skuteczne
przepisy w zakresie monitorowania i egzekwowania
w odniesieniu do inwestycji przewidzianych w planie
krajowym, aby zapewni¢ ich wilasciwa realizacje. Zgodnie
z art. 10c ust. 5 lit. d) dyrektywy 2003/87/WE przepisy te
powinny by¢ szczegélowo okreSlone we wniosku
o przydzielenie bezplatnych uprawnien do emisji.

Obowiazkiem panstw czlonkowskich jest monitorowanie
i egzekwowanie inwestycji okreslonych w planach krajo-
wych. Przy ocenie wniosku panstwa czlonkowskiego
o przydzial bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie
z art. 10c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE Komisja zwroci
szczegblng uwage na to, czy panstwo czlonkowskie prze-
widuje jasne i skuteczne przepisy w zakresie monitoro-
wania i egzekwowania w odniesieniu do realizacji planu
krajowego, w tym mechanizm Scislego monitorowania
i skutecznego egzekwowania inwestycji okreslonych
w planie krajowym. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ obowigzujgce przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do poddania
inwestycji kontroli przez wlasciwe organy krajowe
wyraznie okreslone we wniosku.

W tym zakresie wazne s3 nastgpujace elementy:

— przepisy powinny okre$la¢ szereg wskaznikow zgod-
nosci, ktérych przyklady podano w zalaczniku VIII,
ktore beda stosowane przez wilasciwe organy krajowe
w celu oceny postepdw i spdjnosci inwestycji
z wymogami okreslonymi w dyrektywie 2003/87|WE
i niniejszych wytycznych,

— nalezy przewidzie¢ nadzér w terenie w celu weryfikacji
realizacji inwestycji. Nadzo6r ten powinien obejmowad
kontrole na miejscu i roczna niezalezng weryfikacje
kazdej inwestycji przeprowadzona przez audytoréw
zewnetrznych. Audytorzy powinni wydaé oficjalny
dokument potwierdzajacy charakter kazdej inwestycji
oraz dokladng kwote wydang kazdego roku. Doku-
menty te powinny réwniez poswiadczaé prawdziwosé
zglaszanych wydatkéw,

() Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13.
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— nalezy przewidzie¢ niezalezng ocen¢ iloSciowa
i jakoSciowg inwestycji, aby dostarczy¢ udokumento-
wane i niezalezne dane potwierdzajgce, ze inwestycje
spelniaja wymogi dyrektywy 2003/87/WE, niniejszych
wytycznych i planu krajowego,

— jezeli przedsigbiorstwa nie wypelniajg obowigzku
w zakresie inwestycji (lub nie przyczyniaja si¢ do inwe-
stycji poprzez przekazanie wartoSci niezainwestowa-
nych bezplatnych uprawnien do emisji na rzecz
mechanizmu w celu zapewnienia réwnowagi miedzy
kwota inwestycji a bezplatnymi uprawnieniami do
emisji), pafstwa czlonkowskie powinny wprowadzié
kary i $rodki naprawcze w celu przywrdcenia réwno-
wagi miedzy wartoScia bezplatnych uprawnien do
emisji na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE
a kwota inwestycji okreslonych w planie krajowym.
Srodki te powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne
i odstraszajace i powinny obejmowac:

— obowiazek zwrotu wartosci bezplatnie przyzna-
nych uprawnien do emisji (wycenionych zgodnie
z wartoicig rynkowa w momencie zwrotu) do
kwoty stwierdzonego braku inwestycji,

— automatyczny przepadek uprawnien przydzielo-
nych przedsicbiorstwom, ktére nie wypelniaja
obowiazkéw wynikajacych ze stosownych planéw
krajowych i niniejszych wytycznych, w tym prze-
miana bezplatnych uprawnient do emisji na upraw-
nienia sprzedawane na aukcji przez przedmiotowe
panstwo czlonkowskie,

— odstraszajace kary finansowe,

— nalezy umozliwi¢ przeniesienie cze$ci inwestycji prze-
widzianej dla instalacji z jednego roku na kolejny
o wartosci réwnej kwocie inwestycji niepodjetych
w tym roku. Obowigzkiem panstwa cztonkowskiego
jest zagwarantowanie zainwestowania w okresie
objetym wnioskiem stosownej wartosci $rodkéw finan-
sowych.

Wyniki procedury monitorowania i egzekwowania wraz
z udokumentowanymi dowodami nalezy zglaszal co
roku w sprawozdaniach rocznych skladanych przez
panstwa czlonkowskie Komisji zgodnie z art. 10c ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE. W szczegdlnosci do sprawozdan
nalezy zalaczy¢ kopie dokumentéw potwierdzajacych
wydanych przez zewnetrznego audytora (opatrzone
oficjalng pieczecig) wraz z oficjalnym tlumaczeniem na
jezyk angielski (jezeli nie zostaly sporzadzone w tym
jezyku). Panstwa czlonkowskie moga opublikowaé
stosowne sprawozdania roczne operatoréw.

6.3. Sprawozdania roczne zgodnie z art. 10c ust. 1
dyrektywy 2003/87/WE

Sprawozdania roczne panstw czlonkowskich dotyczace
inwestycji w modernizacje wytwarzania energii elek-

(66
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(70)

trycznej zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87[WE
nalezy sklada¢ Komisji do dnia 31 stycznia kazdego roku,
poczawszy od 2014 r. Powinny one zawieral przeglad
charakteru i ilodci inwestycji dokonanych w poprzednim
roku ().

Sprawozdania roczne powinny potwierdzaé — za pomocg
udokumentowanych dowodéw — Ze inwestycje sa realizo-
wane i spelniajg wymogi okreSlone w dyrektywie
2003/87/WE oraz w niniejszych wytycznych, a w szcze-
g6lnodci, ze przyczyniajg si¢ one do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych.

Sprawozdania musza takze wykazywal, ze roczna zain-
westowana kwota jest spojna z laczng kwota inwestycji
przewidzianych na okres objety wnioskiem zgodnie
z planem  krajowym  panstwa  czlonkowskiego,
w odniesieniu do warto$ci rynkowej bezplatnie przydzie-
lonych uprawnien do emisji okreSlonych w niniejszych
wytycznych. Roczna warto$¢ inwestycji nie musi odpo-
wiada¢ ustalonej wartosci rynkowej bezplatnie przydzielo-
nych uprawnien do emisji. Jednakze wszelkie rozbieznosci
miedzy warto$cig bezplatnie przydzielonych uprawnient do
emisji a kwotg inwestycji nalezy skorygowal w roku naste-
pujacym po ich wystapieniu, w celu zachowania wiarygod-
nego przebiegu inwestycji w okresie objetym wnioskiem,
z uwzglednieniem malejacej liczby uprawnien do emisj,
ktére moga by¢ przydzielone bezplatnie.

Zgodnie z art. 10c ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE spra-
wozdania roczne opieraja si¢ na sprawozdaniach dostar-
czanych co 12 miesiecy panstwom czlonkowskich przez
operatoréw, dotyczacych realizacji inwestycji okreslonych
w planie krajowym. Powinny one opieraé si¢ roéwniez na
dodatkowych Zrédlach informacji, w szczegblnosci na
danych  oficjalnych i niezaleznie  sprawdzonych.
W sprawozdaniach nalezy podaé 7Zrédla tych danych
i odniesienia do dokumentéw stanowigcych dowody.

Roczne sprawozdania panstw cztonkowskich dla Komisji
nalezy udostepni¢ w przejrzysty sposéb. Zgodnie z art.
10c ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE roczne sprawozdania
panstw czlonkowskich dla Komisji nalezy poda¢ do
publicznej wiadomosci. Nalezy uwzgledni¢ poufno$¢ wraz-
liwych informacji handlowych.

Przy ocenie zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrektywy
2003/87/WE Komisja sprawdzi poprawnos$¢ sprawozdan
rocznych na podstawie dostarczonych dowodéw. Jezeli
nie dostarczono wszystkich stosownych dowodéw, moze
zwréci¢ sie o dalsze informagje.

(') Pierwsze sprawozdanie roczne przedlozone w 2014 r. moze obej-

mowa¢ inwestycje dokonane od dnia 25 czerwca 2009 r. do dnia
31 grudnia 2013 r.
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w sprawozdaniu rocznym wystarczajacych dowodéw na
to, ze inwestycje okre$lone w planie krajowym sa realizo-
wane zgodnie z harmonogramem oraz odpowiednio do
warto$ci bezplatnie przydzielonych uprawnien do emisji
okreslonych w planie krajowym, oraz jezeli:

— przedmiotowe panstwo czlonkowskie nie jest w stanie
przedstawi¢ w planie krajowym solidnego uzasadnienia
braku inwestycji w danym roku, lub

— przedmiotowe pafistwo cztonkowskie nie jest w stanie
przedstawi¢ dowodéw na podjecie Srodkéw napraw-
czych okreSlonych we wniosku zlozonym zgodnie
z art. 10c ust. 5 lit. d), lub

— roczne sprawozdanie za kolejny rok nie zawiera
dowodéw na skorygowanie braku inwestycji w roku
poprzednim,

Komisja jest zdania, zZe nastapilo naruszenie warunkéw
ustalonych  w art. 10c  dyrektywy 2003/87/WE

emisji oraz inwestycji wymaganych na mocy art. 10c ust.
1. Jako ze warunek ten jest niezbedny do osiagniecia celow
art. 10c, brak inwestycji prowadzi do uzyskania przez
dane przedsigbiorstwo dodatkowych zyskéw i nie przy-
czynia si¢ do osiagniecia celéw dyrektywy 2003/87/WE,
w szczegblnosci jej art. 10c. Moze to skutkowaé
bezprawnym  stosowaniem  dyrektywy 2003/87/WE
sprzecznie z jej celami. Moze réwniez wzbudzi¢ powazne
zaniepokojenie  Komisji w zwigzku z  przepisami
w zakresie pomocy paristwa. Jezeli okaze si¢ to niezbedne,
Komisja moze wszcza¢ dochodzenie na mocy art. 108 ust.
2 TFUE lub postgpowanie w sprawie naruszenia prze-
piséw. Wszczecie procedury na mocy art. 108 ust. 2
TFUE moze skutkowaé zawieszeniem przydzialu okre-
Slonej liczby bezplatnych uprawnien do emisji na mocy
art. 10c dyrektywy 2003/87/WE, odpowiadajacej braku-
jacej kwocie inwestycji. Jezeli sytuacja nie zostanie napra-
wiona, przedmiotowe panstwo czlonkowskie powinno
ostatecznie sprzeda¢ na aukcji odpowiednig liczbe upraw-
nien zgodnie z rozporzadzeniem przyjetym na mocy
art. 10 ust. 4 dyrektywy 2003/87/WE.
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ZALACZNIK 1

Ustalenie maksymalnej liczby bezplatnych uprawnien

Aby okresli¢ liczbg bezplatnie przydzielonych uprawnien do emisji w roku 2013 i w latach nastepnych dla panstwa
cztonkowskiego kwalifikujacego si¢ do zlozenia wniosku na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE nalezy podjaé
nastepujace kroki:

a) ustali¢ $rednie roczne emisje w latach 2005-2007 we wszystkich kwalifikujacych si¢ instalacjach;

b) okresli¢ stosunek rocznej $redniej ostatecznej wielkoSci krajowego zuzycia brutto (GFNC) w latach 2005-2007 do
rocznej Sredniej catkowitej produkcji energii elektrycznej brutto (TGEP) w latach 2005-2007. Procentowy wynik
stanowi udzial emisji odpowiadajacy GFNCys_g7;

¢) $rednie roczne emisje w latach 2005-2007 (zob. lit a)) nalezy pomnozy¢ przez udzial emisji odpowiadajacych
GFNC05_07 (ZOb. llt b)),

d) wynik odzwierciedla liczbe uprawnieri obejmujacg 100 % emisji z wytwarzania energii elektrycznej, odpowiadajacych
GENC. Wynik ten nalezy pomnozy¢ przez zmienng, ktéra w 2013 r. nie moze przekroczy¢ 0,7 (70 %), kazdego roku
po 2013 r. musi by¢ mniejsza i w 2020 r. musi wynie$¢ 0 (0 %), aby uzyska¢ maksymalng ilo$¢ przejsciowego
przydziatu bezplatnych uprawnieri dozwolong na mocy dyrektywy 2003/87/WE dla roku 2013 i kolejnych lat.

Nastgpujacy wzor pozwoli na obliczenie maksymalnej ilosci przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji zgodnie
z art. 10c ust. 2:

TQFA, = (GFNCys.97/TGEPy5.7) * AAQEH )5, x ay

Skrét Objasnienie
TQFA, Catkowita ilo§¢ bezplatnych przydziatéw w roku x, gdzie x stanowi kazdy rok od 2013
do 2020.
X Zmienna reprezentujgca kazdy rok w okresie od 2013 do 2020 r.
GFNCys.o7 Roczna $rednia ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia brutto w latach 2005-2007
TGEPy5.97 Roczna $rednia catkowitej produkeji energii elektrycznej brutto w latach 2005-2007

(kod Eurostatu 107000 w ramach kodu produktu 6000 ,energia elektryczna”)

AAQE¥ )5 o Roczna §rednia ilo$¢ emisji z kwalifikujacych si¢ instalacji w latach 2005-2007

ay Zmienna reprezentujgca udzial rocznej $redniej zweryfikowanych emisji w latach
2005-2007 odpowiadajacych ostatecznej wielkosci krajowego zuzycia brutto
w przedmiotowym panstwie czlonkowskim. Warto$¢ zmiennej w 2013 1. (ayq13) nie
moze przekroczy¢ 0,7 (70 %), oraz musi male¢ kazdego roku po 2013 r. i musi wynies¢
0 (0% w 2020 r.

Aby przeprowadzi¢ obliczenie panstwa czlonkowskie musza okresli¢ instalacje kwalifikujace si¢ do przydziatu bezplat-
nych uprawniefi do emisji na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE. W przypadku instalacji wytwarzajacych energie
elektryczng i cieplo uwzgledniane moga by¢ wylacznie emisje zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej.

Dalsze wyja$nienia dotyczace terminu ,ostateczna wielko§¢ krajowego zuzycia brutto” oraz wzoru stuzacego jej obliczeniu
przedstawiono w zalgczniku 1L

Calkowita ilo§¢ uprawnien wynikajaca z powyzszego wzoru stanowi maksymalng liczb¢ bezplatnych uprawnieri na
szczeblu krajowym w roku x.
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ZALACZNIK II

Ostateczna wielko$¢ krajowego zuZzycia brutto oraz wzér stuzacy jej obliczeniu

Pojecie ostatecznej wielkoSci krajowego zuzycia brutto (GENC) energii elektrycznej jest kluczowe dla ustalenia maksy-
malnej liczby bezplatnych uprawnient do emisji zgodnie z art. 10c ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE. Nie odpowiada ono
jednak terminowi statystycznemu okreslonemu i stosowanemu przez Eurostat i w zwigzku z tym musi by¢ interpreto-
wana w kontekscie art. 10c.

W $wietle stosownych przepisow art. 10c dyrektywy ostateczna wielko§¢ krajowego zuzycia brutto powinna obejmowac
ilo$¢ energii elektrycznej dostarczona konsumentowi koficowemu, tj. catkowite zuzycie energii elektrycznej wszystkich
konsumentéw krajowych w danym panstwie, w tym cze$¢ catkowitej produkgji energii elektrycznej wymagang do
wytworzenia, transportu i dystrybucji ostatecznie zuzytej energii elektrycznej.

W odniesieniu do eksportu i importu energii elektrycznej, w danym parnistwie cztonkowskim znaczenie dla GENC ma
wylacznie import przewyzszajacy eksport (import netto). Jako ze wytworcy energii elektrycznej w panstwie cztonkow-
skim nie powinni otrzymywa¢ bezplatnych uprawniefi do emisji w odniesieniu do energii elektrycznej zuzytej, ale nie
wytworzonej w tym panstwie cztonkowskim, import netto nalezy wylaczy¢ z obliczania GFNC.

Ostateczna wielko$¢ krajowego zuzycia brutto dotyczy wylacznie energii elektrycznej i nie dotyczy zadnej innej formy
energii. Dla zachowania przejrzystosci powinna ona opiera si¢ na publicznie dostepnych danych i szeroko uznanych
pojeciach statystycznych udostgpnionych i stosowanych przez Eurostat. Ponizej podano wzér stuzacy do obliczenia
GENC.

GENC = FEC = Mygr + {[(FEC — Mgq)/(TGEP + Mygy)] x TDL} + {[(FEC — Myg)/TGEP] x Cg}

- Kod Eurostatu w ramach kodu produktu 6000 ,energia
Pojecia statystyczne N
elektryczna
GENC Ostateczna wielko$¢ krajowego zuzycia brutto | Nie dotyczy
energii elektrycznej
FEC Finalne zuzycie energii (w odniesieniu do energii [ 101700
elektrycznej)
Mygr Import netto energii elektrycznej 100600
TGEP Catkowita produkcja energii elektrycznej brutto 107000
TDL Straty przesylu i dystrybucji 101400
Cig Zuzycie energii elektrycznej w sektorze energii | 101301
elektrycznej

We wzorze nalezy korzysta¢ z rocznej Sredniej poje¢ okreSlonych w tabeli za lata 2005-2007. Wynik obliczenia to
GFNCys.97 stosowany w zalaczniku I.
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ZALACZNIK III

Konkretne uprzednio okreslone nowe technologie znajdujace si¢ na etapie demonstracji

A. KATEGORIE PRO]EKTC)W
1. Kategorie projektow demonstracyjnych w zakresie CCS (z minimalnymi progami wydajnosci (1)):

— wytwarzanie energii: przed spalaniem, blok o mocy minimum 250 MW,
— wytwarzanie energii: po spaleniu, blok 0 mocy minimum 250 MW,

— wytwarzanie energii: paliwowo-tlenowe, blok 0 mocy minimum 250 MW.

II. Kategorie projektéw demonstracyjnych w zakresie innowacyjnych RES (z minimalnymi progami wielkosci):

— Podkategorie projektow w zakresie bioenergii:

— przetwarzanie lignocelulozy na posrednie stale, ptynne lub pélptynne no$niki bioenergii w procesie pirolizy,

przy wydajnosci 40 kt/r produktu koficowego,

— przetwarzanie lignocelulozy na posrednie stale, plynne lub pélptynne nosniki bioenergii w procesie prazenia,

przy wydajnosci 40 kt/r produktu koficowego,

przetwarzanie lignocelulozy na syntetyczny gaz ziemny lub gaz syntezowy lub na energi¢ w procesie gazy-
fikacji, przy wydajnoéci 40 milionéw normalnych metréw szesciennych na rok (mln Nm?/r) produktu kofico-
wego lub 100 GWh/r energii elektrycznej,

przetwarzanie lignocelulozy na biopaliwa lub bioplyny lub na energi¢ w tym w procesie zgazowania autoter-
micznego, przy wydajnosci 15 milionéw litréw na rok (mln 1/r) produktu koncowego lub 100 GWh/r energii
elektrycznej. Wytwarzanie syntetycznego gazu ziemnego jest wylaczone z zakresu tej podkategorii,

przetwarzanie surowcOw lignocelulozowych, takich jak tugu powarzelnego lub produktéw pirolizy badz
prazenia w procesie zgazowania w zlozu unoszonym na wszelkie biopaliwa, przy wydajnosci 40 minl/r
produktu koncowego,

przetwarzanie lignocelulozy na energi¢ elektryczna o wydajnosci 48 % w oparciu o dolng warto$¢ opatows
(50 % wilgotnosci), przy wydajnosci 40 MWe lub wyzszej,

przetwarzanie lignocelulozy na etanol i alkohole wyzsze w procesach chemicznych i biologicznych, przy
wydajno$ci 40 mln 1/r produktu koficowego,

przetwarzanie lignocelulozy lub odpadéw z gospodarstw domowych na biogaz, biopaliwa lub bioplyny
w procesach chemicznych i biologicznych, przy wydajnoéci 6 min Nm3|r metanu lub 10 mln ljr produktu
konicowego,

przetwarzanie alg lub mikroorganizméw na biopaliwa lub bioplyny w procesach chemicznych lub biologicz-
nych, przy wydajnosci 40 mln Ijr produktu koncowego.

Uwaga: W przypadku biopaliw i bioplynéw w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych (3) musza by¢ spelnione kryteria
zréwnowazonego rozwoju okre§lone w tej dyrektywie.

— Podkategorie projektow w zakresie skoncentrowanej energii stonecznej:

— rynna paraboliczna lub soczewki Fresnela wykorzystujace stopione sole lub inne nieszkodliwe dla $rodowiska

ciecze bedace nodnikami ciepla, o pojemnosci znamionowej 30 MW,

— rynna paraboliczna lub soczewki Fresnela dzialajgce w oparciu o bezposrednia generacje pary wodnej,

o pojemnosci znamionowej 30 MW. Temperatura osiggana w kolektorze stonecznym za pomocg bezposredniej
generagcji pary wodnej powinna wynosi¢ powyzej 500 °C,

— instalacja wiezowa wykorzystujaca cykl pary przegrzanej (wielowiezowa lub kombinacja kolektoréw liniowych

i wiezy), o pojemnosci znamionowej 50 MW,

— instalacja wiezowa wykorzystujgca sprezone powietrze o temperaturze powyzej 750 °C i turbing gazowa

wchodzgcg w sklad stonecznej instalacji hybrydowej, o pojemnosci znamionowej 30 MW,

(") Progi energetyczne CCS sg wyrazone jako produkcja energii elektrycznej brutto przed wychwyceniem.
@) DzU. L 140 z 5.6.2009, s. 16.
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— wielkoskalowe elektrownie z silnikiem Stirlinga z efektywnoscia konwersji promieniowania stonecznego na
energie elektryczng ponad 20 % i o pojemnosci znamionowej co najmniej 25 MW.

Uwaga: Obiekty demonstracyjne nie powinny uwzglednial rozwigzania w zakresie suchego chlodzenia, hybrydy-
zacji i (zaawansowanego technologicznie) przechowywania energii cieplnej.

Podkategorie projektéw w zakresie fotowoltaiki:
— duze elektrownie fotowoltaiczne wykorzystujace uklady koncentratorowe, o pojemnosci znamionowej 20 MW,

— duze eclektrownie fotowoltaiczne wykorzystujace wieloztaczowe cienkowarstwowe ogniwa krzemowe,
o pojemnosci znamionowej 40 MW,

— duze elektrownie fotowoltaiczne stosujgce technologi¢ CIGS (ang. Copper indium gallium (di)selenide),
o pojemnosci znamionowej 40 MW.

Podkategorie projektow w zakresie energii geotermicznej:
— zaawansowane systemy geotermiczne w polach naprezen rozciggajacych, o pojemnosci znamionowej 5 MWe,
— zaawansowane systemy geotermiczne w polach naprezen Sciskajacych, o pojemnosci znamionowej 5 MWe,

— zaawansowane systemy geotermiczne w obszarach, w ktérych znajduja si¢ gleboko polozone, lite skaly
osadowe i granitowe oraz inne struktury krystaliczne, o pojemnosci znamionowej 5 MWe,

— zaawansowane systemy geotermiczne w glebokich warstwach wapienia, o pojemnosci znamionowej 5 MWe.

Uwaga: Zastosowania w zakresie kogeneracji o takich samych progach energetycznych sg kwalifikowane wylacznie
w odniesieniu do wytwarzania energii elektrycznej.

Podkategorie projektéw w zakresie energii wiatrowej:

— morskie elektrownie wiatrowe (0 minimalnej wydajnosci silnika wynoszacej 6 MW) o pojemnosci znamio-
nowej 40 MW,

— morskie elektrownie wiatrowe (o minimalnej wydajnosci silnika wynoszacej 8 MW) o pojemnosci znamio-
nowej 40 MW,

— morskie elektrownie wiatrowe (0 minimalnej wydajnosci silnika wynoszacej 10 MW) o pojemnosci znamio-
nowej 40 MW,

— systemy wiatrowe plywajace na morzu otwartym, o pojemnosci znamionowej 25 MW,

— ladowe silniki wiatrowe zoptymalizowane do eksploatacji na trudnych terenach (takich jak tereny zalesione,
obszary gorskie), o pojemnosci znamionowej 25 MW,

— ladowe silniki wiatrowe zoptymalizowane do eksploatacji w zimnych klimatach (przy temperaturach ponizej
—-30°C i w warunkach duzego oblodzenia), o pojemnosci znamionowej 25 MW.

Podkategorie projektéw w zakresie energii mérz i oceanéw:
— instalacje wykorzystujace ruch fal morskich, o pojemnosci znamionowej 5 MW,

— instalacje wykorzystujace turbiny napedzane pradami morskimi/plywowymi, o pojemnosci znamionowej
5 MW,

— instalacje wykorzystujace technologie konwersji oceanicznej energii cieplnej (OTEC), o pojemnosci znamio-
nowej 10 MW.

Podkategorie projektéw w zakresie energii wodnej:
— wytwarzanie energii przy pomocy wysokotemperaturowych generatoréw nadprzewodnikowych: 20 MW.

Podkategorie projektéw w zakresie zarzadzania rozproszonym wytwarzaniem energii odnawialnej (inteligentne
sieci):

— zarzadzanie energia odnawialng i optymalizacja do eksploatacji w malych i $rednich instalacjach wytwarzania
rozproszonego na obszarach wiejskich z przewazajacym udzialem energii stonecznej: 20 MW w przypadku
sieci niskiego napigcia + 50 MW w przypadku sieci $redniego napigcia,
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— zarzgdzanie energia odnawialng i optymalizacja do eksploatacji w matych i $rednich instalacjach wytwarzania
rozproszonego na obszarach wiejskich z przewazajacym udzialem energii wiatrowej: 20 MW w przypadku sieci
niskiego napiecia + 50 MW w przypadku sieci $redniego napiecia,

— zarzgdzanie energia odnawialng i optymalizacja do eksploatacji w malych i §rednich instalacjach wytwarzania
rozproszonego na obszarach miejskich: 20 MW w przypadku sieci niskiego napigcia + 50 MW w przypadku

sieci $redniego napiecia.

Uwaga: Nie wylacza si¢ stosowania aktywnego obciazenia (elektryczne grzejniki/pompy ciepla, itp.).
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ZALACZNIK IV

Infrastruktura, czyste technologie, dywersyfikacja struktury energetycznej i Zrédet dostaw

Z kontekstu stosowania terminu ,infrastruktura” w odpowiednim prawodawstwie Unii (') wynika wyraZnie, Ze obejmuje
on cale zaplecze zwiazane z siecig wymagane dla zapewnienia transportu (transmisji i dystrybucji) energii elektrycznej.
Niezaleznie od tego termin ,infrastruktura” moze réwniez obejmowac elektrownie.

Chociaz nie istnieje stosowna definicja terminu ,czyste technologie”, dla celu niniejszych wytycznych Komisja przyjmuje,
ze obejmuje on technologie produkeji energii elektrycznej powodujace stosunkowo niskie emisje dwutlenku wegla lub
oferujgce wyzszy poziom ochrony $rodowiska, w tym technologie produkeji energii ze zrédet odnawialnych.

Komisja jest zdania, ze zwickszenie udzialu energii ze Zrédel odnawialnych w dostawach energii pierwotnej oraz
w wytwarzaniu energii elektrycznej przyczynia si¢ do dywersyfikacji struktury energetycznej i Zrddel dostaw, tym
samym prowadzac do bardziej zréwnowazonych dostaw energii i mniejszego uzaleznienia od importu paliw kopalnych.

Przy malejacym poziomie wewnetrznej produkcji energii rosnie zalezno$¢ od importu (?). Przykladowo szacuje sig, Ze do
2020 r. import gazu do Unii wzro$nie z obecnych 61 % do 73 %. Chociaz uwaza sig, Ze jest to dobry stosunek na
szczeblu Unii, w szeregu panstw czlonkowskich kwalifikujacych sie do zastosowania art. 10c tylko jeden dostawca
zaspakaja 100 % ich zapotrzebowania na gaz. W takich przypadkach inwestycje w dywersyfikacje dostaw gazu w tych
panstwach czlonkowskich moglyby przyczyni¢ si¢ znaczaco do dywersyfikacji struktury energetycznej i zwigkszenia
bezpieczefistwa dostaw. Inwestycje te powinny by¢ zgodne z celem ograniczenia intensywnosci emisji dwutlenku
w zakresie dostaw energii w tych panstwach czlonkowskich, co jednoczesnie prowadzi do wzmocnienia bezpieczenistwa
dostaw oraz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.

(") Dyrektywa 2003/54/WE dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE,
dyrektywa 2009/72/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE,
rozporzgdzenie (WE) nr 714/2009 w sprawie warunkéw dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elek-
trycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 oraz dyrektywa 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédel odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE.

Zob. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu
Regionéw — Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej — Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego
i solidarnosci energetycznej UE, COM(2008) 781.

-
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ZALACZNIK V

Rodzaje kwalifikujacych si¢ inwestycji

Nastepujace rodzaje inwestycji kwalifikuja si¢ na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE:

Rodzaje inwestycji

A Doposazenie infrastruktury

B Modernizacja infrastruktury

C Czyste technologie

D Dywersyfikacja struktury energetycznej
E Dywersyfikacja zrédel dostaw

Nastgpujace inwestycje stanowia przyklady inwestycji kwalifikujacych si¢ na mocy art. 10c:
a) modernizacja wytwarzania energii elektrycznej w celu zapewnienia bardziej efektywnej produkcji o mniejszej inten-
sywnosci emisji dwutlenku wegla (lepszy stosunek miedzy zuzyciem energii elektrycznej brutto i netto, czyli zwigk-

szenie udziatlu zuzycia energii elektrycznej netto w zuzyciu energii elektrycznej brutto oraz zmniejszenie emisji CO,
na MW,);

b) redukcja emisji CO, poprzez doposazenie elektrowni weglowych (nowoczesne);

¢) wytwarzanie energii elektrycznej z wykorzystaniem energii ze Zrédel odnawialnych (na poziomie przewyzszajacym cel
okreslony w dyrektywie dotyczgcej odnawialnych Zrodel energii) wraz z odpowiednimi wymogami sieci;

d) zastgpienie mocy wytwoérczych o wigkszej intensywnosci emisji CO, mocami o mniejszej intensywnosci;
¢) wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla;

f) inteligentne sieci;

2) kogeneracja wraz z odpowiednimi wymogami sieci.

Lista nie jest wyczerpujaca. Wszystkie kwalifikujace si¢ projekty nalezy oceni¢ pod wzgledem zgodnosci z przepisami
dotyczacymi pomocy panstwa, jezeli obejmujg one pomoc panstwa.
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ZALACZNIK VI

Oparte na modelach prognozy cen dwutlenku wegla w trzecim okresie handlowym

Prognozy cen dwutlenku wegla (roczna $rednia w EUR[tong 2010-2014 2015-2019
€Oy
w EUR w 2008 r. 14,5 20,0
w EUR w 2005 r. 13,6 18,7

Kwoty te pochodza ze scenariusza bazowego okreslonego w dokumencie roboczym stuzb Komisji uzupehniajacym
komunikat Komisji pt. ,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20 %-owej redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz

ocena ryzyka ucieczki emisji”, Kontekst i analiza, cz¢s¢ 11, SEC(2010) 650.
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ZALACZNIK VII

Wzor wniosku zlozonego zgodnie z art. 10c ust. 5
Przy skladaniu wniosku o przejSciowy przydzial bezplatnych uprawniefi do emisji zgodnie z art. 10c ust. 5 dyrektywy
2003/87|WE panstwa czlonkowskie powinny skorzysta¢ z ponizszego wzoru i podaé nastepujace informagje:
A. Kwalifikowalnos¢ paristwa czbonkowskiego
Dowody na spelnienie co najmniej jednego z warunkéw okreslonych w art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE

B. Kwalifikowalno$¢ instalacji, ktdre majg otrzymal przejSciowy przydziat bezptatnych uprawnieri do emisji, maksymalna liczba
bezptatnych uprawnieri do emisji oraz liczba bezplatnych uprawnieri do emisji przydzielonych tym instalacjom, w tym uprawnien
niezbywalnych

1.  Wykaz instalacji uznanych za kwalifikujace si¢ do przejsciowego przydziatu bezplatnych uprawnien do emisji na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE.

2. Maksymalna liczba bezplatnych uprawnien do emisji w 2013 r. i latach nastgpnych.

3. Przejsciowy przydzial bezplatnych uprawnien do emisji w oparciu o instalacje.

3.1. Liczba bezplatnych uprawnien do emisji w oparciu o zweryfikowane emisje w latach 2005-2007.
3.2. Liczba bezplatnych uprawnien do emisji w oparciu o wskazniki emisyjnosci.

3.3. SzczegOlowe informacje dotyczace liczby niezbywalnych uprawnien do emisji przydzielonych kwalifikujacym sig
instalacjom.

C. Plan krajowy oraz inwestycje w nim wymienione, kwalifikowalnos¢ inwestycji wymienionych w planie krajowym, réwnowaga migdzy
wartoscig rynkowg uprawnieri do emisji przydzielonych bezplatnie a kwotg inwestygji

W planie krajowym nalezy przedstawic strategi¢ danego panstwa czlonkowskiego w zakresie modernizacji wytwarzania
energii elektrycznej w okresie przejSciowego przydzielania bezplatnych uprawnien do emisji. Nalezy okresli¢ wlasciwe
inwestycje oraz role danego rodzaju inwestycji w osiagnieciu celu. Nalezy réwniez przypisa¢ wykonanie kazdej inwestycji
wymienionej w planie do konkretnego roku, biorac pod uwage malejacy liczbe bezptatnych uprawniefi do emisji w catym
okresie przej$ciowego przydzielania bezplatnych uprawnien do emisji.

Dla kazdej inwestycji wymienionej w planie krajowym panstwa cztonkowskie powinny okreslic:

— przedsigbiorstwo podejmujace inwestycje,

— rodzaj inwestycji zgodnie z zalacznikiem V,

— kwote inwestycji,

— liczbe 1 warto$¢ rynkowsq uprawnien do emisji przydzielonych bezplatnie przedsi¢biorstwu dla danej inwestycji, oraz

— zasady, z ktérym zgodna jest inwestycja, w tym informacje niezbedne do dokonania oceny zgodnosci z zasadami
inwestycji.

Jezeli panstwa czlonkowskie korzystajg z mechanizmu zapewniajacego, aby warto$¢ bezplatnych uprawnien do emisji
przydzielonych na mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE odpowiadala kwocie inwestycji okreslonych w planie
krajowym, powinny one okresli¢ ogdlne podejicie, podstawe prawng i szczegdly operacyjne tego mechanizmu. Powinny
one takze przewidzie¢ przepisy prawne gwarantujace udostepnienie informacji dotyczacych przeplywu kapitalu netto
w sprawozdaniach przedkladanych Komisji zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE.

D. Przepisy dotyczgce monitorowania i egzekwowania w odniesieniu do zamierzonych inwestyqji przewidzianych w planie krajowym
Panstwa cztonkowskie powinny dostarczy¢ szczegdtowy opis:

— przepisow dotyczacych monitorowania i egzekwowania ustanowionych w danym panstwie czlonkowskim
z uwzglednieniem wskaznikow zgodnosci, przepiséw dotyczacych wizyt na miejscu oraz niezaleznej weryfikacji
inwestycji, oraz

— przepiséw zapewniajacych wypelnienie przez przedsigbiorstwa obowiazku w zakresie prowadzenia inwestycji okre-
Slonych w planie krajowym, w tym kar w przypadku niewypehienia tego obowigzku.

E. Przejrzystos¢ i konsultacgje publiczne

Pafistwa czlonkowskie powinny stre$ci¢ proces przygotowania wniosku i planu oraz sposob informowania
i zaangazowania spoleczefistwa.
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ZALACZNIK VIII

Przyklady wskaznikéw zgodnosci

Przepisy dotyczace monitorowania i egzekwowania powinny zawiera¢ wskazniki zgodnosci wykorzystane do wykazania,
ze inwestycje sg zgodne z zasadami okreslonymi w wytycznych, w szczegdlnosci w odniesieniu do wymogéw w zakresie
planéw krajowych.

Ponizej wymieniono przyklady wskaznikow zgodnosci (lista nie jest wyczerpujaca):

a)

poréwnanie wspdlczynnika emisji technologii wprowadzonej przez kazdg instalacje w wyniku inwestycji podjetych na
mocy art. 10c dyrektywy 2003/87/WE ze wspdlczynnikiem emisji technologii stosowanej przed doposazeniem|
modernizacja;

poréwnanie wspolczynnika emisji technologii wprowadzonej przez kazdg instalacje w wyniku inwestycji podjetych na
mocy art. 10c ze wspdlczynnikiem emisji najlepszej dostepnej technologii w calej Unii, z uwzglednieniem stosowa-
nego paliwa;

spodziewany i rzeczywisty spadek ogdlnych emisji gazoéw cieplarnianych powstalych w zwiazku z krajowa produkcja
energii elektrycznej w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10¢ (w poréwnaniu ze scenariuszem niezakladajacym
zmian);

spodziewany i rzeczywisty spadek udzialu gléwnego paliwa kopalnego w krajowej produkcji energii elektrycznej
w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10c;

spodziewany i rzeczywisty wzrost efektywnosci procesu wytwarzania energii elektrycznej/sieci dystrybucyjnych (wyra-
zony w zaoszczedzonych MWh) w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10c oraz odpowiadajagca mu redukcja
emisji CO,;

spodziewany i rzeczywisty wzrost udzialu paliw o mniejszej lub zerowej intensywnosci emisji CO, w krajowej
strukturze energetycznej w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10c;

zainstalowane moce (w MW) bedace w uzyciu w grudniu 2008 r., ktére zostang zastapione mocami o mniejszej
intensywnosci emisji CO, sfinansowane w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10c;

udzial zainstalowanych mocy bedacych w uzyciu w grudniu 2008 r. zastapionych mocami o mniejszej intensywnosci
emisji CO, sfinansowanymi w wyniku inwestycji podjetych na mocy art. 10c w catkowitej wielkosci zainstalowanych

mocy bedacych w uzyciu w grudniu 2008 r.;

zainstalowane moce (w MW) energii ze zrédel odnawialnych, ktére zostang wprowadzone w wyniku inwestycji
podjetych na mocy art. 10c;

udzial Srodkéw finansowych wynikajacych z art. 10c w catkowitej inwestycji;

w przypadku inwestycji finansowanych z innych Zrédel Unii lub innych Zrédet publicznych i prywatnych, udziat
kazdego 7rédla finansowania Unii i innych zZrédet publicznych i prywatnych w catkowitej inwestycji;

spodziewane wyniki finansowe inwestycji podjetych na mocy art. 10c (tj. finansowa stopa zwrotu, stosunek kosztéw
do korzysci itd.).




